
Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Seitsemäs ympäristöä koskeva toimintaohjelma” 

(2013/C 218/08) 

ALUEIDEN KOMITEA 

— painottaa, että uudessa toimintaohjelmassa on varmistettava, että ympäristövalinnat ovat etenkin 
paikallis- ja alueviranomaisten kannalta riittävän selkeitä ja ennakoitavia. 

— korostaa, että ympäristön tilan ja kansanterveyden parantamiseksi, tasapuolisten toimintaedellytysten 
varmistamiseksi, sääntelyvarmuuden luomiseksi sekä markkinavääristymien välttämiseksi on korjattava 
eräitä puutteita, vähennettävä jäsenvaltioiden välisiä eroja sekä pyrittävä ympäristölainsäädännön täy­
simääräiseen täytäntöönpanoon kaikilla hallintotasoilla. Tältä osin komitea suosittaa lausunnossa lu­
kuisia konkreettisia toimia sisällytettäviksi seitsemänteen ympäristöä koskevaan toimintaohjelmaan. 

— tähdentää asianmukaisten vaikutustenarviointien merkitystä EU:n ympäristölainsäädäntöä tarkistetta­
essa ja uusia säädöksiä laadittaessa ja kehottaa Euroopan komissiota ottamaan jäsenvaltioiden käytän­
nön kokemukset todennettavasti ja todistettavasti huomioon. 

— kehottaa mukauttamaan EU:n alakohtaista ympäristölainsäädäntöä koskevat politiikat (EU:n raja-arvot) 
EU:n päästöpolitiikkaan (ongelmiin niiden alkulähteillä puuttuvat EU:n toimenpiteet) sellaisen koko­
naisvaltaisen lähestymistavan avulla, joka mahdollistaa koordinoinnin kyseisten toimenpiteiden sekä 
niiden tavoitetason ja toteuttamisaikataulujen kanssa. 

— suhtautuu myönteisesti kaupunkien kestävyyttä koskevan ensisijaisen tavoitteen sisällyttämiseen seit­
semännen ympäristöä koskevan toimintaohjelman tavoitteisiin ja kehottaa täyttämään kestävyyden 
vähimmäiskriteerit suurimmassa osassa EU:n kaupunkeja. Kestävyysindikaattorit on kehitettävä tiiviissä 
yhteistyössä paikallisviranomaisten sekä ympäristöstä ja tilastoista vastaavien viranomaisten kanssa. 

— toivoo ohjelman olevan kunnianhimoisempi paikallistasolla siten, että kaupunginjohtajien ilmastoso­
pimuksen kaltaisia aloitteita laajennetaan muihin resurssitehokasta Eurooppaa koskevan etenemissuun­
nitelman osa-alueisiin, ja kehottaa kehittämään Euroopan vihreä pääkaupunki -palkintoa edelleen.
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Viiteasiakirja Ehdotus – Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös yleisestä unionin 
ympäristöalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020 – ”Hyvä elämä maapal­
lon resurssien rajoissa” 

COM(2012) 710 final 

I POLIITTISET SUOSITUKSET 

ALUEIDEN KOMITEA 

A. Yleinen tausta 

1. Komitea muistuttaa, että tähänastiset kuusi ympäristöä 
koskevaa toimintaohjelmaa ovat olleet tärkeitä unionin ympäris­
töpolitiikan kasvaneen merkityksen korostajina ja pyrittäessä 
varmistamaan ympäristöpolitiikan johdonmukaisuus erottamat­
tomana osana Euroopan yhdentymistä, mutta niiden avulla ei 
ole onnistuttu ratkaisemaan monia Euroopan ympäristöongel­
mia, koska poliittista tahtoa toimenpiteiden toteuttamiseen ei 
ole ollut riittävästi. 

2. Kuudes ympäristöä koskeva toimintaohjelma, jonka alaot­
sikkona oli ”Ympäristö 2010: Tulevaisuutemme valinta” ja joka 
oli voimassa 22. heinäkuuta 2012 asti, laadittiin vuodelta 2001 
peräisin olevan EU:n kestävän kehityksen strategian ympäris­
töpoliittiseksi osaksi, ja strategian talouspoliittisena peruspilarina 
toimi Lissabonin strategia. 

3. Ohjelmassa määriteltiin Euroopan unionin painopisteet 
vuoteen 2012 asti. Etusijalle asetettiin neljä toiminta-alaa: ilmas­
tonmuutos, luonto ja luonnon monimuotoisuus, ympäristö ja 
terveys sekä luonnonvarojen kestävä käyttö ja jätehuolto. Ko­
missio kuitenkin on antanut kestävää kehitystä koskevan strate­
gian kaikessa hiljaisuudessa jäädä unohduksiin. 

4. Eurooppa 2020 -strategiaa pidetään nyt uutena poliittisena 
ja strategisena välineenä, ja ympäristöpolitiikkaa tulisi koordi­
noida strategian lippulaivahankkeen ”Resurssitehokasta Euroop­
pa” puitteissa niin, ettei sitä nähdä Eurooppa 2020 -strategian 
osa-alueena, vaan itsenäisenä, yleisenä strategisena tavoitteena, 
jossa suuntaudutaan vuoteen 2050 ulottuvaan EU:n kestäväpoh­
jaiseen kehittämiseen. 

5. Komitea korostaa, että seitsemäs ympäristöä koskeva toi­
mintaohjelma olisi hyväksyttävä mahdollisimman pian, jotta 

voitaisiin varmistaa EU:n ympäristöpolitiikan johdonmukaisuus 
ja ohjata tulevaa kehitystä tällä keskeisellä politiikanalalla. Lisäksi 
komitea painottaa, että uudessa toimintaohjelmassa on varmis­
tettava, että ympäristövalinnat ovat etenkin paikallis- ja aluevi­
ranomaisten kannalta riittävän selkeitä ja ennakoitavia ( 1 ). 

6. YK:n kestävän kehityksen konferenssin 2012 konkreettis­
ten tulosten integrointi paikallisella, alueellisella, kansallisella, 
eurooppalaisella, kansainvälisellä ja maailmanlaajuisella tasolla 
toteutettaviin toimiin on myös tärkeää. 

B. Järjestelmällinen lähestymistapa 

Komitea toteaa seuraavaa: 

7. Tähän mennessä on saavutettu positiivista edistystä muun 
muassa ilmaston ja vesistön kannalta haitallisten päästöjen mer­
kittävässä vähentämisessä, jätehuollon parantamisessa ja tehos­
tamisessa sekä vaarallisten kemikaalien vähentämisessä. Siitä 
huolimatta ilmanlaatua, kaupunkiympäristöä, luonnon moni­
muotoisuutta, ekosysteemien toimintaa ja kestävyysajattelun 
mukaista luonnonvarojen käyttöä koskevia tavoitteita on edel­
leen saavuttamatta. 

8. Vaikka ympäristölainsäädäntöä on lujitettu viimeksi kulu­
neen kymmenen vuoden aikana, jäsenvaltiot ja komissio eivät 
aina ole toimineet ohjelman mukaisesti. Niinpä ympäristön tilan 
ja kansanterveyden parantamiseksi, tasapuolisten toimintaedelly­
tysten varmistamiseksi, sääntelyvarmuuden luomiseksi sekä 
markkinavääristymien välttämiseksi on korjattava eräitä puuttei­
ta, vähennettävä jäsenvaltioiden välisiä eroja sekä pyrittävä ym­
päristölainsäädännön täysimääräiseen täytäntöönpanoon kaikilla 
hallintotasoilla ilmansaasteiden valvonnan, vesi- ja jätevesihuol­
lon, jätehuollon ja luonnonsuojelun aloilla. 

9. Kuudennen ympäristöä koskevan toimintaohjelman pää­
tyttyä ympäristöpolitiikan alalla on edelleen useita toiminta-alo­
ja, joilla ei vielä ole edistytty riittävästi. Niistä komitea korostaa 
seuraavia:
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— Maaperän suojelusta on ollut useita ympäristöohjelmia, 
mutta ne eivät ole johtaneet konkreettisiin toimiin EU:n 
tasolla. 

— Luonnon monimuotoisuuden alalla, johon sisältyi 160 toi­
menpidettä, ei saavutettu asetettua tavoitetta. Vuonna 2011 
laadittiin uusi luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia, 
joka tähtää nyt alkuperäisen tavoitteen saavuttamiseen. 

On välttämätöntä, että 

10. uuteen ohjelmaan kirjataan selkeästi ja yksiselitteisesti 
EU:n kohtaamat ympäristöhaasteet, myös ilmastonmuutoksen 
nopeutuminen, ekosysteemien rappeutuminen, typen kiertoon 
liittyvien kestävyyden rajojen ylittyminen ja luonnonvarojen 
yhä suurempi liikakäyttö. 

11. ohjelma heijastaa YK:n kestävän kehityksen konferenssin 
(Rio+20) 22. kesäkuuta 2012 hyväksymää julistusta, jossa pai­
notetaan osallistavaa vihreää taloutta, ja kestävän kehityksen 
tavoitteita vuoden 2015 jälkeen sekä AK:n panosta Riossa järjes­
tettyyn huippukokoukseen ( 2 ). 

12. asetetaan konkreettiset tavoitteet. AK on tyytyväinen seit­
semännen ympäristöä koskevan toimintaohjelman tavoiteta­
soon, mutta aprikoi, ovatko nämä tavoitteet realistisia ja miten 
ne voidaan saavuttaa. Siinä viitataan jo olemassa oleviin poliit­
tisiin periaatejulistuksiin ja suuntaviivoihin, mutta näistä asiakir­
joista puuttuu useissa tapauksissa käytännönläheisyys, kun aja­
tellaan toteutuksen aikataulua sekä välitavoitteita. AK katsoo, 
että uusien tavoitteiden täytyy olla saavutettavissa. Mahdotto­
mien tavoitteiden asettaminen ei ole omiaan kasvattamaan 
EU:n ympäristöpolitiikan uskottavuutta. EU:n uusia ympäristöta­
voitteita muotoiltaessa täytyykin olla ilmeistä, että nämä tavoit­
teet pystytään saavuttamaan, ja niihin tulee tarvittaessa saman­
aikaisesti kytkeä ongelmiin niiden lähteillä puuttuvia EU:n toi­
mintalinjoja asiaankuuluvilla aloilla. Ehdotuksilla tulisi olla sel­
keä aikataulu (päämäärineen, välitavoitteineen ja määräaikaisine 
arviointeineen), joka nivoutuu asianmukaisiin toimenpiteisiin. 
Tämän vuoksi AK pyytää, että asetetaan konkreettisia ja mah­
dollisuuksien mukaan mitattavissa olevia tavoitteita vuodelle 
2020 ja luodaan selkeä ja kunnianhimoinen ympäristöä koskeva 
visio sekä välitavoitteita vuoteen 2050 pyrittäessä takaamaan 
kaikille korkea elämänlaatu ja hyvinvointi turvallisten ympäris­
tön raja-arvojen puitteissa. 

13. jäsenvaltioiden hankkimat kokemukset otetaan huomi­
oon EU:n lainsäädäntöä tarkistettaessa ja uusia säädöksiä laa­
dittaessa. Sen vuoksi on tärkeää sovittaa EU:n oikeuden kehi­
tyksen eri vaiheet paremmin toisiinsa. EU:n oikeuden laadin­

nassa on viisi vaihetta: valmistelu, päätöksenteko, siirtäminen 
osaksi jäsenvaltioiden lainsäädäntöä, soveltaminen (jäsenvaltioi­
den oikeusistuimissa) ja jäsenvaltioissa saatujen kokemusten 
hyödyntäminen. Yhteys ensimmäisen ja sitä seuraavien vaihei­
den välillä toimii kohtuullisen hyvin, mutta on epäselvää, missä 
määrin jäsenvaltioiden sekä alue- ja paikallisviranomaisten ko­
kemukset (viides vaihe) otetaan lukuun laadittaessa uutta EU:n 
oikeutta (ensimmäinen vaihe). AK kehottaa Euroopan komis­
siota ottamaan nämä kokemukset todennettavasti ja todistetta­
vasti huomioon laadittaessa uusia säädösehdotuksia. 

14. Euroopan komissio tarkistaa aluksi voimassa olevan lain­
säädännön ja laatii sen pohjalta vaikutustenarvioinnin. Komis­
sion on otettava vaikutusarvioinnin tulokset todennettavasti ja 
todistettavasti huomioon tarkistettaessa voimassa olevaa lainsää­
däntöä tai laadittaessa uusia ehdotuksia. AK tähdentää asianmu­
kaisten vaikutustenarviointien merkitystä. Niiden ansiosta käy 
päätöksentekoprosessin varhaisessa vaiheessa selväksi, että 

— jäsenvaltioiden hankkimat käytännön kokemukset otetaan 
huomioon 

— tieteellistä ja teknologista tietämystä hyödynnetään tuloksek­
kaammin 

— tavoitteiden saavutettavuus taataan 

— huolehditaan tarvittavasta ongelmiin niiden lähteellä puuttu­
vasta politiikasta ja toimintalinjojen integroinnista 

— eri politiikanlohkojen ja hallintotasojen tietämys ja edut si­
sällytetään asiaankuuluvalla tavalla 

— tavoitteiden maantieteelliset vaikutukset alue- ja paikallis­
tasolla otetaan huomioon. 

15. voidaan mukauttaa tapaa, jolla Euroopan komissio jul­
kaisee ehdotuksensa. Toteutettaessa kuudetta ympäristöä kos­
kevaa toimintaohjelmaa julkaistiin vaikutustenarvioinnit, aihe­
kohtaiset strategiat ja säädösehdotukset samanaikaisesti. Jotta 
edellä esitetyt seikat kyetään ottamaan huomioon, AK ehdottaa 
seuraavankaltaista työtapaa ja ajoitusta: 

— Ensinnä esitellään vaikutustenarviointi. 

— Sen jälkeen määritellään toimintapolitiikan yleiset periaat­
teet.
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— Vasta sen jälkeen, kun toimintalinjat on määritetty, on Eu­
roopan komissiolla mahdollisuus tehdä säädösehdotuksia. 

16. taataan, että Eurooppa 2020 -strategia kattaa jatkossakin 
tiettyjä ensisijaisia sektoreita, jotka tähän asti ovat kuuluneet 
kestävää kehitystä koskevan strategian alle, kuten resurssien oi­
keudenmukainen jakautuminen ja sukupolvien välinen oike­
udenmukaisuus. 

17. varmistetaan, että seitsemännen ympäristöä koskevan toi­
mintaohjelman tavoitteet heijastuvat riittävällä tavalla vuoden 
2013 jälkeisessä monivuotisessa rahoituskehyksessä ja Eurooppa 
2020 -strategiassa ottaen huomioon, että ennen seitsemännen 
toimintaohjelman hyväksymistä saatetaan muilla aloilla tehdä 
tärkeitä päätöksiä, joilla on suuria vaikutuksia ympäristöön. Ym­
päristötavoitteiden rahoittaminen synergiassa Life-ohjelman 
kanssa sekä ympäristönsuojelu olisi sisällytettävä merkittävänä 
osana seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen sekä yhtei­
sen maatalouspolitiikan (YMP), yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) 
ja koheesiopolitiikan uudistukseen ja Horisontti 2020 -ohjel­
maan. 

18. tarjotaan asianmukainen kehys riittävän rahoituksen, 
myös innovointiin, tutkimukseen ja kehittämiseen kohdennetta­
van rahoituksen, varmistamiseksi, ottamalla käyttöön markkina­
välineitä ja ekosysteemipalvelujen tarjoamisesta maksettavia kor­
vauksia. 

Taataan selkeästi ja asianmukaisesti tuki paikallis- ja alueviran­
omaisten täytäntöönpanoroolille, jotta varmistetaan sitoutumi­
nen parempien tulosten saavuttamiseen ympäristönsuojelun ja 
kansanterveyden aloilla, kemikaaleja koskevassa politiikassa ja 
erityisesti niiden tavoitteiden osalta, jotka on määritelty resurs­
sitehokkuutta koskevassa etenemissuunnitelmassa, vähähiiliseen 
talouteen siirtymistä koskevassa etenemissuunnitelmassa ja 
luonnon monimuotoisuutta koskevassa strategiassa vuoteen 
2020. Tätä varten resurssitehokkuustavoitteet ja -indikaattorit 
on sisällytettävä vuotuiseen kasvuselvitykseen ja jäsenvaltioiden 
kansallisiin uudistusohjelmiin. 

C. Seitsemännen toimintaohjelman painopisteet 

19. Komitea korostaa, että EU:n ympäristöpolitiikan seitse­
männen toimintaohjelman painopisteiden tulee tukeutua kol­
meen peruspilariin: 

1. Turvataan Euroopan luonnon pääoma ja elvytetään sitä 

2. Varmistetaan suuri resurssitehokkuus ja vähäiset hiilidioksidi­
päästöt 

3. Turvataan EU:n kansalaisten terveys ja hyvinvointi korkeata­
soisen ympäristönsuojelun kautta. 

Näin ollen komitea suhtautuu myönteisesti komission ehdotuk­
sessa esitettyihin yhdeksään tavoitteeseen. 

20. Euroopan luonnon pääoman takaamiseksi olisi pantava 
paremmin täytäntöön luonnon monimuotoisuutta vuoteen 
2020 koskevan EU:n strategian toimet ja toimenpiteet, jotka 
liittyvät metsien suojeluun ja parantamiseen sekä rehevöitymistä 
aiheuttavien yhdyskunta- ja teollisuusjätevesipäästöjen, lannoit­
teiden käytöstä aiheutuvien päästöjen sekä epäpuhtauspäästöjen 
eliminoimiseen. On myös pantava täysimääräisesti täytäntöön 
vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiapuitedirektiivi. 

21. Näiden toimien toteuttamiseksi on välttämätöntä tehos­
taa ympäristötarkastuksia ja -valvontaa. Jäsenvaltioiden ympäris­
tötarkastuksille asetettavista vähimmäisvaatimuksista annettu 
suositus 2001/331/EY on näin ollen ehdottoman tärkeä kaikille 
jäsenvaltioille, jotta kunkin jäsenvaltion ympäristötarkastajien 
työtä ohjataan järjestelmällisesti ja johdonmukaisesti. 

22. Nykyistä lainsäädäntökehystä tulee vahvistaa siten, että 
EU kykenee takaamaan ympäristötarkastusten ja valvontajärjes­
telmien yhdenmukaisuuden, johdonmukaisuuden ja tehokkuu­
den alue- ja paikallistasolla. Näin varmistetaan EU:n ympäris­
tölainsäädännön yhdenmukainen täytäntöönpano ja tasapuoliset 
kilpailuedellytykset sisämarkkinoilla toimiville yrityksille. 

23. Tuetaan parempaa valitusten käsittelyä ja sovittelumeka­
nismeja valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. 

24. Tuetaan kansallisen tason tietojärjestelmien perustamista, 
jotta voidaan levittää tietoa EU:n ympäristölainsäädännön te­
hokkaasta täytäntöönpanosta. 

25. Tehdään kumppanuuksiin perustavia täytäntöönpanoso­
pimuksia Euroopan komission, jäsenvaltioiden sekä alue- ja pai­
kallisviranomaisten välillä, jotta parannetaan tiettyjen ympäris­
tösäädösten täytäntöönpanoa ja ratkaistaan erityisiä tai rajatylit­
täviä ongelmia ympäristöhaasteiden hallinnoinnissa.
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26. Parannetaan ympäristöpolitiikan tieteellistä perustaa – 
erityisesti toiminnallisen ekosysteemikäsityksen alalla (energia-, 
vesi- ja materiaalivirrat ja niihin liittyvät kestäväpohjaiset maa­
perä-, vesi- ja paikallisilmastotoiminnot) – mukaan lukien sen 
käytettävyys, yksinkertaistamalla, yhdenmukaistamalla ja nyky­
aikaistamalla ympäristötietojen keruuta, hallintaa ja jakamista, 
sekä kehitetään välineitä, joilla ennakoidaan, arvioidaan ja halli­
taan uusia ympäristöriskejä ja paikataan mahdollisimman pikai­
sesti tämänhetkisiä tiedonpuutteita. Lisäksi alan tutkijoita olisi 
tuettava voimakkaasti apurahaohjelmin ja kutsuttava mahdolli­
suuksien mukaan osallistumaan asiantuntijoina ympäristöongel­
mien ratkaisemiseen alue- ja paikallistasolla. Tässä kehityksessä 
on vältettävä tarkastuksia ja täytäntöönpanon valvontaa kos­
kevien sääntöjen lisäämisen tuomaa lisäbyrokratiaa ja sen sijaan 
pyrittävä asettamaan kohdennetusti painopisteitä hyödyntäen 
synergioita voimassa olevien valvontasääntöjen kanssa. 

27. Resurssitehokkuuden ja hiilidioksidipäästöjen vähentämi­
sen osalta haasteena on EU:n ilmasto- ja energiapaketin sekä 
jätelainsäädännön täysimääräinen täytäntöönpano vuoteen 
2020 mennessä siten, että niiden saattaminen asianmukaisella 
ja selkeällä tavalla osaksi kansallista lainsäädäntöä sekä niiden 
täytäntöönpano ja soveltaminen kaikissa jäsenvaltioissa taataan 
työryhmien kautta, jotka käsittelevät ympäristölainsäädännön 
soveltamista alueellisella ja paikallisella tasolla. 

28. Samaten on poistettava kierrätystoiminnan esteet EU:n 
sisämarkkinoilla sekä vähennettävä tuotannon ja kulutuksen ko­
konaisvaikutuksia suosimalla tuotteita, joiden ympäristövaiku­
tukset ovat vähäiset, ja tarjoamalla kuluttajille tiedeperustaista 
ja tarkkaa tietoa ja ohjeistusta tuotteista. 

29. Myös yrityksissä kasvava ympäristöongelmiin liittyvä vas­
tuu, vapaaehtoiset ympäristöauditoinnit, tuotteiden ekologisuu­
desta kertovat ympäristömerkit ja vihreän talouden kasvu saat­
tavat jo sinänsä parantaa ympäristön laatua, jonka edistäminen 
on välttämätöntä. 

30. Ympäristöystävällisempi ja tehokkaampi teknologia, pa­
rempi tuottavuus ja uudet työllistymismahdollisuudet tukevat 
kasvua ja työllisyyttä. 

31. Johdonmukainen ja yhdennetty alue- ja paikallistason 
poliittinen kehys, jolla tuetaan resurssitehokkuutta ja ympäris­
töystävällisempiä tuotteita, auttavat resurssitehokkuuteen pyrki­
viä pk-yrityksiä, kun niiden tuotantokustannukset vähenevät ja 
pääsy uusille markkinoille helpottuu. 

32. Rahoitukseen liittyen on varmistettava, että ympäristö- ja 
ilmastotavoitteiden tueksi esitetään riittävää rahoitusta siten, että 
tavoitteet otetaan huomioon kumppanuussopimuksissa ja taa­
taan, että vähintään 20 prosenttia EU:n talousarviosta vuosina 
2014–2020 ohjataan tätä tarkoitusta varten. Erityisesti on var­
mistettava rahoitus biologista monimuotoisuutta koskevassa EU- 
strategiassa seitsemännen ympäristöä koskevan toimintaohjel­
man kiinteäksi osaksi määritellyille, hyvin kalliille ja vuoteen 
2020 mennessä toteutettaville ympäristötoimenpiteille, kuten 
tavoitteena olevalle heikentyneiden ekosysteemien parantami­
selle verkostoituneen vihreän infrastruktuurin avulla. 

33. Samoin on pyrittävä lisäämään EU:n rahoitusta ympäris­
tötoimia varten vähintään 25 prosentilla sekä kehittämään jär­
jestelmää, jolla raportoidaan ympäristöön liittyvistä menoista ja 
mahdollistetaan niiden seuranta, jotta voidaan taata oikea-aikai­
nen rahoitus erityisen kalliille ja vuoteen 2020 mennessä toteu­
tettaville ympäristötoimenpiteille, joilla tähdätään heikentynei­
den ekosysteemien parantamiseen. 

34. Poistetaan asteittain ympäristölle haitalliset tuet ja käyte­
tään yhä enemmän markkinaperusteisia välineitä, kuten verotus­
ta, sekä rangaistaan ympäristövahinkojen aiheuttajia. 

35. Edistetään ja lisätään yksityisen sektorin rahoitusta ym­
päristöön ja ilmastoon liittyvissä menoissa, erityisesti helpotta­
malla innovatiivisten rahoitusvälineiden käyttöä. 

36. Komitea kehottaa mukauttamaan EU:n alakohtaista ym­
päristölainsäädäntöä koskevat politiikat (EU:n raja-arvot) EU:n 
päästöpolitiikkaan (ongelmiin niiden alkulähteillä puuttuvat 
EU:n toimenpiteet) sellaisen kokonaisvaltaisen lähestymistavan 
avulla, joka mahdollistaa koordinoinnin kyseisten toimenpitei­
den sekä alakohtaisten ympäristödirektiivien tavoitteiden ja to­
teuttamisaikataulujen kanssa. Komitea kehottaa komissiota mää­
rittämään, missä ajassa ongelmiin niiden alkulähteillä puuttuvat 
toimenpiteet korvataan uusilla, sekä arvioimaan määräajan, jo­
hon mennessä raja-arvoja pystytään noudattamaan autenttisissa 
olosuhteissa, jotta saavutetaan merkittävä vähennys päästöissä 
koko EU:ssa. Tästä syystä alakohtaisten ympäristödirektiivien 
tavoitetason (raja-arvot) ja niiden toteuttamisaikataulujen tulee 
olla yhtenevät ongelmiin niiden alkulähteillä puuttuvien EU:n 
toimenpiteiden tavoitetason ja niiden toteutusprosessin aikatau­
lujen kanssa.
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37. EU:n kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin takaamiseksi 
on päivitettävä ilmanlaatua koskevaa EU:n politiikkaa ja varmis­
tettava, että se on viimeisimmän tieteellisen tiedon mukaista, 
määriteltävä kustannustehokkaat toimenpiteet ilman epäpuhta­
uksien torjumiseksi niiden lähteellä ja vahvistettava toimia, joi­
den avulla voidaan kaikilta osin noudattaa EU:n ilmanlaatulain­
säädäntöä erityisesti ilmassa olevien pienhiukkasten kohdalla. 

38. Melupolitiikassa on määriteltävä kustannustehokkaat toi­
met, joilla vähennetään melua sen lähteellä. 

39. Komitea kehottaa ryhtymään kunnianhimoisiin toimen­
piteisiin, joilla puututaan merkittäviin ympäristön pilaajiin, eri­
tyisesti liikenteeseen ja liikkuvuuteen. Seitsemännessä ympäris­
töä koskevassa toimintaohjelmassa viitataan tältä osin aiheesta 
”Yhtenäistä Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunni­
telma – Kohti kilpailukykyistä ja resurssitehokasta liikennejärjes­
telmää” annettuun valkoiseen kirjaan (COM(2011) 144 final). 
AK on tyytyväinen valkoisen kirjan tavoitetasoon, mutta tavoit­
teisiin pääsemiseksi, komitea esittää eurooppalaisen toiminta­
suunnitelman laatimista välitavoitteineen, konkreettisine toimen­
piteineen (kuten ongelmiin niiden alkulähteillä puuttuvat EU:n 
toimenpiteet) ja arviointivaiheineen ( 3 ). 

40. Vesipolitiikassa on vahvistettava toimia, joilla pannaan 
täytäntöön juomavesidirektiivi (erityisesti kunkin jäsenvaltion 
pienten juomavesitoimittajien osalta), samoin kuin uimavesidi­
rektiiviin liittyviä vastaavia toimia. Tavoitteena on, että säännös­
ten noudattamisen taso on yli 95 prosenttia vuoteen 2020 
mennessä. 

41. On välttämätöntä suorittaa järjestelmällisesti ennakkoar­
viointeja poliittisten aloitteiden yhteiskunnallisista, taloudellisis­
ta, ympäristöön kohdistuvista ja alueellisista vaikutuksista EU:n, 
jäsenvaltioiden sekä alue- ja paikallistasolla. 

42. Komitea suhtautuu myönteisesti kaupunkien kestävyyttä 
koskevan ensisijaisen tavoitteen sisällyttämiseen seitsemännen 
ympäristöä koskevan toimintaohjelman tavoitteisiin ja kehottaa 
täyttämään kestävyyden vähimmäiskriteerit suurimmassa osassa 
EU:n kaupunkeja. 

43. Kansainvälisten sopimusten tasolla koordinointia on vah­
vistettava tukemalla kansainvälisiä ja alueellisia prosesseja, joilla 
pyritään muuttamaan maailmanlaajuinen talous osallistavaksi 
vihreäksi taloudeksi ja edistämään näin taloudellisesti, yhteiskun­
nallisesti ja ympäristön kannalta kestävää tulevaisuutta maapal­
lon sekä nykyisten ja tulevien sukupolvien hyväksi. 

44. Ohjelman on oltava kunnianhimoisempi myös paikallis­
tasolla siten, että kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen kaltai­
sia aloitteita laajennetaan muihin resurssitehokasta Eurooppaa 
koskevan etenemissuunnitelman osa-alueisiin, joita ovat esimer­
kiksi luonnon monimuotoisuus ja etenkin maankäyttö, kuten 
äskettäin annetussa AK:n lausunnossa (CdR 1121/2012 fin) 
suositellaan. Lisäksi olisi tarkasteltava myös jätehuoltoa ja vesi­
varojen hallinnointia sekä ilmansaasteita. Näin helpotettaisiin 
EU:n ympäristöpolitiikan täytäntöönpanoa innovatiivisella mo­
nitasoisen hallinnon menetelmällä, joka tukisi alue- ja paikallis­
viranomaisten proaktiivista osallistumista unionin lainsäädän­
nön täytäntöönpanoon. 

45. Tämä pätee myös Euroopan vihreä pääkaupunki -palkin­
non myöntämiseen, sillä se on erinomainen tapa palkita kau­
punkeja, jotka ovat panneet täytäntöön EU:n ympäristölainsää­
däntöä esimerkillisellä ja innovatiivisella tavalla. 

46. Seitsemännen ympäristöä koskevan toimintaohjelman 
onkin perustuttava ympäristölainsäädännön perusperiaatteisiin 
– aiheuttamisperiaatteeseen (saastuttaja maksaa -periaatteeseen), 
ennalta varautumisen ja ennaltaehkäisyn periaatteisiin sekä peri­
aatteeseen, jonka mukaan ympäristövahingot korjataan niiden 
lähteellä – jotta toimenpiteet, toimet ja tavoitteet ovat järkevän 
sääntelyn periaatteiden mukaisia ja asettuvat osaksi tasapainoista 
ja kestäväpohjaista ympäristöpolitiikkaa. Liian suuri osa toimista 
on edelleen prosessin tai ketjun lopussa toteutettavia korjaavia 
toimia, kun painopisteen tulisi olla prosessien mukauttamisessa 
tai jopa niiden kyseenalaistamisessa, jotta ympäristövaikutuksia 
voidaan vähentää perustavasti prosessien kaikissa vaiheissa. Jotta 
ihmisen toiminnan ympäristövaikutuksia voidaan vähentää ny­
kyistä systeemisemmin, tulee edistää kierrätystalouden innovatii­
visia aloitteita, materiaalikiertojen sulkemista ja vertailevia elin­
kaarianalyyseja sekä hyödyntää tässä määrätietoisesti toiminnal­
lisen ekosysteemikäsityksen mukaista, osittain vielä hankittavaa 
tietoa energian, veden ja materiaalien kiertokulusta ja sen myön­
teisistä vaikutuksista maaperän, veden ja paikallisilmaston kes­
täväpohjaiseen. 

D. Toimet alue- ja paikallistasolla 

47. Euroopan kansalaiset ovat yhä tietoisempia ympäristön 
merkityksestä elämäänsä. Koska alue- ja paikallisviranomaiset 
ovat paikallisyhteisöjä lähinnä oleva taso, niillä on ratkaisevan 
tärkeä rooli koulutusta tarjoavana ja liikkeellepanevana voimana. 

48. Ympäristölainsäädännön laatimisessa, täytäntöönpanossa 
ja soveltamisessa otetaan huomioon toissijaisuus- ja suhteelli­
suusperiaatteet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 
192 artiklan mukaisesti. Se määrittelee toimivallan jakautumisen 
EU:n, jäsenvaltioiden ja valtio-, alue- ja paikallistason viran­
omaisten välillä ympäristöpolitiikkaan liittyvissä kysymyksissä.
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49. Komission hyväksymiin konkreettisiin toimenpiteisiin 
liittyen on välttämätöntä määritellä tavoitteet, joilla vastataan 
paikallisiin ja alueellisiin haasteisiin. 

50. Paikallisagenda 21 voi ja sen tulee olla osallistavan de­
mokratian väline alue- ja paikallistasolla ympäristöpolitiikan ta­
voitteiden saavuttamiseksi. Sen kautta ja internetin avulla voi­
daan välittää tietoa seitsemännen toimintaohjelman täytäntöön­
panosta paikallistasolla sekä käytettävissä olevista oikeudellisista 
välineistä. 

51. On vahvistettava monitasoisen hallinnon periaate ympä­
ristöasioissa. AK katsoo, että mikään hallintotaso ei yksinään 
kykene ratkaisemaan ympäristöongelmia eikä mikään niistä 
pysty toteuttamaan EU:n toimintapolitiikkaa omin voimin. Ei 
käy enää päinsä, että EU:n ympäristöpolitiikan muotoilusta vas­
taa säädöksiä laativa EU:n hallintotaso jättääkseen sitten sen 
toteuttamisen valtiollisten viranomaisten sekä alue- ja paikallis­
viranomaisten vastuulle. Kyseistä politiikkaa pitää muotoilla eri 
hallintotasojen keskinäisen vuorovaikutuksen keinoin. Tarvitaan 
monitasoista lähestymistapaa, jossa jokainen hallintotaso (unio­
ni-, jäsenvaltio- sekä alue- ja paikallistaso) kantaa vastuunsa 
koordinoiden toimintaansa muiden viranomaisten kanssa ja ryh­
tyy toimenpiteisiin, jotka sillä hallintotasolla voidaan ja täytyy 
toteuttaa, toimivaltuuksien päällekkäisyyksiä välttäen. 

52. Komitea katsoo, että monitasoisen lähestymistavan sovel­
tamista vaiheessa, jossa toimintapolitiikkaa muotoillaan, tulee 
vahvistaa. Eurooppalaisen ympäristön tilan kohentaminen edel­
lyttää toteuttamiskelpoisia tavoitteita, ja sen vuoksi lainsäädäntä 
ja toteuttaminen on sovitettava yhteen. Siksi on oleellisen tär­
keää, että jo toimintapolitiikkaa kehiteltäessä kiinnitetään huo­
miota mahdollisiin taloudellisiin, poliittisluonteisiin tai oikeudel­
lisiin seurauksiin, joita paikallis- ja alueviranomaisille koituu, ja 
huolehditaan siitä, että EU:n säännöstö on sellaista, että sitä 
voidaan toteuttaa ja noudattaa. 

53. Komitea suosittaa monitasoisen lähestymistavan vahvis­
tamista myös toteuttamisvaiheessa. Ympäristölainsäädännön to­
teuttamisessa ei ole kyse pelkästään juridisesta täytäntöönpa­
nosta (siirtämisestä osaksi kansallista lainsäädäntöä). Tämä mer­
kitsee sitä, että EU:n ympäristösäännökset tarvitsevat rinnalleen 
unionin antamia ja jäsenvaltioiden omia toteutussuunnitelmia 
(suuntaviivoineen, parhaine käytänteineen ja ongelmiin niiden 
lähteillä puuttuvine toimenpiteineen). AK vetoaa tässä yhtey­
dessä monitasoisen lähestymisen puolesta ja viittaa jäsenvaltioi­
den hallintotasojen välisiin (cross-government) ryhmiin, joissa eri 
hallintotasoilta peräisin olevat asiantuntijat tekevät yhteistyötä 
laadittaessa kansallisia toteutussuunnitelmia. 

54. Onkin tärkeää, että seitsemännessä toimintaohjelmassa 
tuetaan paikallis- ja alueviranomaisten täytäntöönpanoroolia 
seuraavien toimien kautta: 

a) Vahvistetaan paikallis- ja aluetason osallistumista kaikkiin 
EU-lainsäädännön laadinta-, täytäntöönpano- ja arviointiv­
aiheisiin lainsäädännön täytäntöönpanon parantamiseksi ja 
sitoutumisen lisäämiseksi. 

b) Toteutetaan mekanismit, joilla edistetään paikallis- ja aluevi­
ranomaisten sitoutumista sekä parhaiden politiikan täytän­
töönpanoon liittyvien käytänteiden vaihtoa. 

c) Keskitytään auttamaan maita ja alueita, joissa ympäristöpo­
litiikka on vähemmän kehittynyttä, mieluummin kuin ote­
taan käyttöön EU:n laajuisia uusia toimenpiteitä, mikäli ne 
ovat ristiriidassa vastaavien politiikkojen ja suunnitelmien 
kanssa sellaisissa maissa ja alueilla, joissa ympäristöstandar­
dit ja -strategiat ovat kehittyneempiä. 

d) Annetaan direktiivejä mieluummin kuin asetuksia, jotta pai­
kallis- ja alueviranomaiset voisivat kehittää omat ympäris­
töratkaisunsa selkeän EU-kehyksen puitteissa 

e) Määritellään jäsenvaltiotasolla toteutettavia ympäristötarkas­
tuksia koskevat EU-puitteet. 

f) Omaksutaan tehokkaat politiikat, jotka koskevat ongelmiin 
puuttumista niiden lähteillä, elinkaarianalyysia, materiaaliki­
ertojen sulkemista ja kierrätystalouteen siirtymistä, sekä laa­
jennetaan paikallis- ja alueviranomaisten käytössä olevia, 
kustannusten kattamista koskevia vaihtoehtoja. 

g) Vahvistetaan kestävää kaupunkikehitystä Euroopan unionis­
sa. Seitsemännessä toimintaohjelmassa on edelleen tuettava 
kaupunkien innovatiivisia aloitteita kokemustenvaihdon 
kautta, määrittelemällä ja hyväksymällä kaupunkien ympä­
ristönsuojeluntason indikaattorit taloudelliset, sosiaaliset ja 
alueelliset vaikutukset huomioon ottaen sekä lisäämällä tie­
toa rahoituslähteistä ja toimenpiteistä, jotka tukevat kestävää 
kehitystä. Kyseiset indikaattorit kehitetään tiiviissä yhteis­
työssä paikallisviranomaisten kanssa. 

h) Tuetaan kestäväpohjaisia maaseutualueita koskevia aloitteita. 

i) Lisätään EU:n tehokkuutta alueellisiin ja maailmanlaajuisiin 
ympäristöhaasteisiin vastaamiseksi etenkin Rio+20-konfe­
renssissa hyväksyttyjen sitoumusten pohjalta.
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j) Määritellään arviointiperusteet kansallisella tasolla toteutetta­
vaan valitusten käsittelyyn, joka kattaa myös riidanratkaisu­
menettelyt, kuten sovittelun. 

k) Noudatetaan järkevän sääntelyn periaatteita sekä seurataan 
ja valvotaan vaikutusten arviointeja ja selvitetään vaikutukset 
kilpailukykyyn. 

l) Sisällytetään ympäristötavoitteet tärkeisiin budjettikohtiin, 
kuten maaseudun kehittämiseen, maatalouteen sekä raken­
ne- ja kehitysrahastoihin. 

m) Parannetaan viestintää kaikkien hallintotasojen välillä, kehi­
tetään kaikkia kehityspolitiikan vaiheita ja lisätään investoin­
teja tietojärjestelmiin ja verkkopohjaisiin välineisiin, joilla 
tarjotaan avointa tietoa ympäristöasioista kansalaisille ja jul­
kisille instituutioille. 

n) Hyödynnetään alueiden komitean perustamaa teknistä foo­
rumia ympäristöalan yhteistyötä varten vuoropuhelun ja tie­
donvaihdon edistämisessä sekä konkreettisen täytäntöönpa­
non parantamisessa ruohonjuuritasolla. 

o) Luodaan mekanismeja, jotka antavat alue- ja paikallisviran­
omaisille mahdollisuuden kerätä ympäristöön liittyviä tieto­
ja, ja jaetaan vastuu näiden tietojen keräämisestä, käsittelystä 
ja seurannasta yhteisesti kunnille, alueille ja jäsenvaltioille. 

p) Toteutetaan jäsennellyt täytäntöönpano- ja tietokehykset 
(structured implementation and information frameworks – SIIF) 
kaikille EU:n ympäristöasioita koskeville säädöksille siten, 
että varmistetaan alue- ja paikallisviranomaisten osallistumi­
nen. 

q) Kannustetaan kehittämään paikallis- ja aluetason konkreetti­
sia ympäristökasvatusohjelmia, joilla vahvistetaan ympäris­
tötietoisuutta ja tietoisuutta siitä, miten itse kukin voi osal­
listua ympäristöongelmien ratkaisemiseen. Ohjelmat tulee 
toteuttaa osallistumista korostavalla tavalla, muun muassa 
järjestämällä erilaisia kilpailuja. 

r) Vahvistetaan sidettä kansalaisten ja ympäristön välillä kun­
tien ja alueiden toteuttamilla koulutus- ja ympäristövalistus­
ohjelmilla, jotka on suunnattu kaikenikäisille ja joilla pyri­
tään lisäämään kaikkien kansalaisten valveutuneisuutta ym­
päristöongelmista. 

s) Vahvistetaan ja laajennetaan IMPEL-verkkoa (Euroopan 
unionin verkko ympäristölainsäädännön voimaansaattami­
seksi ja täytäntöönpanemiseksi) tarjoamalla pitkäkestoista 
rahoitusta vertaisarviointien ja parhaiden käytänteiden kes­
kinäisen vaihdannan helpottamiseksi, jotta voidaan edis­
tämää ympäristölainsäädännön noudattamista EU:ssa erityi­
sesti paikallis- ja alueviranomaisten keskuudessa. 

t) Edistetään seitsemännen toimintaohjelman roolia yritysten 
ja alue- ja paikallisviranomaisten tukemisessa, sillä se tarjoaa 
jäsennellyt kehykset pitkän aikavälin suunnitteluun etenkin 
suurissa, infrastruktuureihin tehtävissä investoinneissa. 

u) Hyödynnetään paikallisyhteisöjä ja -järjestöjä kansalaisten 
mobilisoimisessa pitkän aikavälin ympäristötavoitteiden ja 
-strategioiden määrittelyyn, EU:n rahastojen käyttämisessä 
ympäristöinfrastruktuuri- ja ekosysteemipalveluinvestointei­
hin, ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuden 
häviämiseen sopeutumisessa ja katastrofiriskin vähentämi­
sessä sekä ympäristöarviointia ja ympäristövaikutusten arvi­
ointia koskevien direktiivien soveltamisesta annettavassa 
koulutuksessa. 

v) Sisällytetään kaupunkisuunnittelun valmisteluasiakirjoihin 
kestäväpohjaisen kaupunkiympäristön hallinnan menettelyjä, 
joissa kiinnitetään huomiota yhdennettyyn ympäristösuun­
nitteluun, kestävään liikkuvuuteen, sähkökäyttöisten liiken­
nevälineiden, pyöräteiden ja kaupunkipyörien verkostoon 
kaupunkien keskusta-alueilla sekä elämänlaatuun ja kansan­
terveyteen. 

55. Seitsemänteen toimintaohjelmaan liittyvä strategia riip­
puu osittain erityisistä politiikan välineistä, jotka on valittu ase­
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Se määritetään vasta vai­
kutusten arvioinnin jälkeen. Tämä vaikuttaa kustannustehokkuu­
teen ja erityisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin tuloksiin sekä lisäksi 
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten rooliin 
EU:n tasolla sovitun politiikan ja lainsäädännön täytäntöönpa­
nossa. Edellisessä kohdassa mainitut toimet eivät saa lisätä kun­
tien ja alueiden menopaineita. Komitea katsoo, että kustannus­
vastuu edellisessä kohdassa mainituista toimista tulisi ensisijai­
sesti olla EU:lla tai kansallisilla hallituksilla. On tärkeää varmis­
taa taloudellisen edistymisen kestävyys ja säilyttää ekosystee­
mien sietokyky, koska ekosysteemit edistävät kasvua ja suojele­
vat kansalaisten terveyttä.
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II MUUTOSEHDOTUKSET 

Muutosehdotus 1 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 15 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

Monissa tapauksissa näiden tavoitteiden saavuttamiseksi to­
teutettavia toimia tarvitaan ensisijaisesti kansallisella, alueel­
lisella tai paikallisella tasolla toissijaisuusperiaatteen mukai­
sesti. Joissakin muissa tapauksissa tarvitaan lisätoimia EU:n 
tasolla. Koska ympäristöpolitiikka kuuluu EU:n jaettuun toi­
mivaltaan, yksi ohjelman tavoitteista on saada aikaan yh­
teisten tavoitteiden yhteinen omistajuus ja varmistaa tasa­
puoliset toimintaolosuhteet yrityksille ja viranomaisille. Sel­
keät tavoitteet antavat poliittisille päättäjille ja muille sidos­
ryhmille, kuten alueille, kaupungeille, yrityksille ja työmark­
kinaosapuolille, sekä yksittäisille kansalaisille toimien sel­
keän suunnan ja ennustettavat puitteet. 

Monissa tapauksissa näiden tavoitteiden saavuttamiseksi to­
teutettavia toimia tarvitaan ensisijaisesti unionin, kansallis­
ella, alueellisella tai paikallisella tasolla toissijaisuusperiaat­
teen mukaisesti. Joissakin muissa tapauksissa tarvitaan lisä­ 
toimia EU:n tasolla. Koska ympäristöpolitiikka kuuluu EU:n 
jaettuun toimivaltaan, yksi ohjelman tavoitteista on saada 
aikaan yhteisten tavoitteiden yhteinen omistajuus ja varmis­
taa tasapuoliset toimintaolosuhteet yrityksille ja viranomai­
sille. Selkeät tavoitteet antavat poliittisille päättäjille ja 
muille sidosryhmille, kuten alueille, kaupungeille, yrityksille 
ja työmarkkinaosapuolille, sekä yksittäisille kansalaisille toi­
mien selkeän suunnan ja ennustettavat puitteet. 

Perustelu 

Vastuu ympäristön tilan parantamisesta jakautuu kaikkien hallintotasojen kesken. 

Muutosehdotus 2 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 43 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

Merkittävä osuus EU:n väestöstä altistuu WHO:n suosituk­
set ylittäville ilmansaastepitoisuuksille. Toimia tarvitaan eri­
tyisesti aloilla, joilla väestö, erityisesti yhteiskunnan herkät 
ja haavoittuvat ryhmät, ja ekosysteemit altistuvat korkeille 
epäpuhtaustasoille, esimerkiksi kaupungeissa ja rakennuk­
sissa. 

Merkittävä osuus EU:n väestöstä altistuu WHO:n suosituk­
set ylittäville ilmansaastepitoisuuksille. Unionin ja kansal­ 
lisen tason Ttoimia tarvitaan erityisesti aloilla, joilla väestö, 
erityisesti yhteiskunnan herkät ja haavoittuvat ryhmät, ja 
ekosysteemit altistuvat korkeille epäpuhtaustasoille, esimer­
kiksi kaupungeissa ja rakennuksissa. 

Perustelu 

EU:n ja valtioiden toimet ovat erityisen tarpeellisia näissä kysymyksissä. 

Muutosehdotus 3 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 58 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

Toiseksi EU ottaa käyttöön tarkastukset ja valvonnan aikai­
sempaa useammissa ympäristösäädöksissä. Tätä toimintaa 
täydentää EU:n tason valmius käsitellä perustelluista syistä 
huolta aiheuttavia tilanteita. 

Toiseksi EU ottaa kohdennetun painopisteasettelun puit­ 
teissa käyttöön tarkastukset ja valvonnan aikaisempaa use­
ammissa ympäristösäädöksissä hyödyntäen voimassaolevien 
tarkastussääntöjen kanssa saavutettavia synergioita. Tätä 
toimintaa täydentää EU:n tason valmius käsitellä perustel­
luista syistä huolta aiheuttavia tilanteita unionin toimivallan 
puitteissa.
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Perustelu 

Laajennettaessa tarkastussääntöjen soveltamisalaa EU:n koko ympäristölainsäädäntöön tulisi varmistaa teho­
kas eteneminen, jotta voidaan välttää tarpeetonta byrokratian lisäämistä jo muutenkin erittäin muodollisissa 
ja raskaissa EU-menettelyissä. Lisäksi ei käy selväksi, onko tarkoituksena luoda Euroopan komissiolle uusia 
toimivaltuuksia. Siksi kohdan 58 muotoilulla tulisi varmistaa, että komissio toteuttaa toimet nykyisen 
toimivaltansa puitteissa. Ristiriitaa AK:n lausunnon kanssa ei ole havaittavissa, koska lausunnossa ehdotetaan 
hallinnon järkiperäistämistä ja ympäristötietojen vaihdon uudenaikaistamista. 

Muutosehdotus 4 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 69 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

Tietämyksessä on edelleen merkittäviä aukkoja, ja jotkut 
niistä liittyvät tämän ohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin. On­
kin tärkeää investoida jatkotutkimukseen näiden aukkojen 
poistamiseksi, jotta voidaan varmistaa, että viranomaisilla ja 
yrityksillä on selkeä perusta päätöksilleen, joissa heijastuvat 
täysimääräisesti todelliset sosiaaliset, taloudelliset ja ympä­
ristöön liittyvät hyödyt ja kustannukset. Tiedoissa on neljä 
selvää aukkoa: 

— Tarvitaan huippututkimusta tieto- ja tietämyspuuttei­
den täyttämiseksi sekä riittäviä mallintamistyökaluja, 
jotta voidaan ymmärtää paremmin ympäristön muut­
tumiseen liittyvät monitasoiset asiat, kuten ilmaston­
muutoksen ja luonnonkatastrofien vaikutukset, lajien 
häviämisen vaikutukset ekosysteemipalveluihin, ympä­
ristöraja-arvot ja ekologiset kriittiset pisteet. Vaikka 
käytettävissä olevien tietojen perusteella on aihetta en­
naltavarautumiseen näillä aloilla, lisätutkimuksilla, jotka 
koskevat planeettamme sietokykyä, systeemisiä riskejä 
ja yhteiskuntamme kykyä selviytyä muutoksia kos­
kevilla lisätutkimuksilla, voidaan tukea asianmukaisem­
pien toimien kehittämistä. Toimiin olisi sisällyttävä in­
vestoinnit tieto- ja tietämyspuutteiden poistamiseen, 
mallintamiseen ja ekosysteemipalvelujen arviointiin, 
sen ymmärtämiseen, mikä tehtävä luonnon monimuo­
toisuudella on ekosysteemipalvelujen tukemisessa ja 
miten ekosysteemit mukautuvat ilmastonmuutokseen. 

Tietämyksessä on edelleen merkittäviä aukkoja, ja jotkut 
niistä liittyvät tämän ohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin. On­
kin tärkeää investoida jatkotutkimukseen näiden aukkojen 
poistamiseksi, jotta voidaan varmistaa, että viranomaisilla ja 
yrityksillä on selkeä perusta päätöksilleen, joissa heijastuvat 
täysimääräisesti todelliset sosiaaliset, taloudelliset ja ympä­
ristöön liittyvät hyödyt ja kustannukset. Tiedoissa on neljä 
selvää aukkoa: 

— Tarvitaan huippututkimusta tieto- ja tietämyspuuttei­
den täyttämiseksi sekä riittäviä mallintamistyökaluja, 
jotta voidaan ymmärtää paremmin ympäristön muut­
tumiseen liittyvät monitasoiset asiat, kuten ilmaston­
muutoksen ja luonnonkatastrofien vaikutukset, lajien 
häviämisen vaikutukset ekosysteemipalveluihin, ympä­
ristöraja-arvot ja ekologiset kriittiset pisteet. Olemassa 
olevaa pitkälle erikoistunutta yksittäisten alojen (maa­ 
perä, vesi, ilmasto, ilma, kasvit, eläimet jne.) tietämystä 
suunnataan yhä voimakkaammin eri alojen toiminnal­ 
liseen vuorovaikutukseen. Tämänkaltainen tieto on 
välttämätöntä ekosysteemien toiminnallisen ja kestävä­ 
pohjaisen ohjauksen kannalta. Tietämys takaa, että 
ekosysteemien vakauttamista koskevan yhdenmukaisen 
etenemisen keskeinen tavoite voidaan saavuttaa var­ 
masti ja varoja voidaan käyttää tehokkaasti. Vaikka 
käytettävissä olevien tietojen perusteella on aihetta en­
naltavarautumiseen näillä aloilla, lisätutkimuksilla, 
jotka koskevat planeettamme sietokykyä, systeemisiä 
riskejä ja yhteiskuntamme kykyä selviytyä muutoksia 
koskevilla lisätutkimuksilla, voidaan tukea asianmukai­
sempien toimien kehittämistä. Toimiin olisi sisällyttävä 
investoinnit tieto- ja tietämyspuutteiden poistamiseen, 
mallintamiseen ja ekosysteemipalvelujen arviointiin, 
sen ymmärtämiseen, mikä tehtävä luonnon monimuo­
toisuudella on ekosysteemipalvelujen tukemisessa ja 
miten ekosysteemit mukautuvat ilmastonmuutokseen. 

[ – – ] [ – – ] 

Perustelu 

Tiedonpuutteen pikainen paikkaaminen ekosysteemikäsityksen alalla on välttämätöntä, jotta voidaan kehittää 
kohdennetusti ja tehokkaasti toimenpiteitä kestäväpohjaisen ympäristöpolitiikan puitteissa ja samalla taata 
avoimuus hankkeiden toteuttajien kannalta tärkeässä, ympäristöä koskevaan toimintaohjelmaan kirjatussa 
ekosysteemipalveluiden kartoittamisessa ja arvioimisessa sekä niiden korvaamisessa nettohävikin tapauksessa. 
Näin vältetään tehottomia ja mm. hankkeiden toteuttajia rasittavia strategioita. Tämä vastaa AK:n lausuntoa, 
jonka tavoitteena ovat toteutettavissa olevat ympäristötavoitteet ja tietoaukkojen täyttäminen.
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Muutosehdotus 5 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 83 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

Vaikka ympäristönsuojelun sisällyttäminen muihin EU:n 
toimintapolitiikkoihin ja toimintoihin on ollut kirjattuna 
unionin perussopimukseen jo vuodesta 1997, Euroopan 
ympäristön tila kokonaisuudessaan osoittaa, että vaikka ke­
hitys on joillakin aloilla ollut kunnioitettavaa, kaikkia kiel­
teisiä suuntauksia ei kuitenkaan ole pystytty kääntämään. 
Useiden tämän ohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavutta­
minen edellyttää vielä syvempää ympäristö- ja ilmastonäkö­
kohtien sisällyttämistä muihin politiikan osa-alueisiin sekä 
yhdenmukaisempia ja yhtenäisempiä toimintapoliittisia lä­
hestymistapoja, joista saadaan monenkertaisia hyötyjä. Tä­
män pitäisi auttaa varmistamaan, että vaikeita kompromis­
seja käsitellään jo varhaisessa vaiheessa eikä vasta täytän­
töönpanon yhteydessä ja että sellaisia vaikutuksia, joita ei 
voida välttää, yritetään hillitä tehokkaammin. Strategista 
ympäristövaikutusten arviointia koskeva direktiivi ja ympä­
ristövaikutusten arviointia koskeva direktiivi ovat, jos niitä 
sovelletaan asianmukaisesti, tehokkaita välineitä sen varmis­
tamiseksi, että ympäristönsuojeluvaatimukset sisällytetään 
niin suunnitelmiin ja ohjelmiin kuin hankkeisiinkin. Paikal­
lisilla ja alueellisilla viranomaisilla, jotka ovat yleensä vas­
tuussa maa- ja merialueiden käyttöä koskevista päätöksistä, 
on erityisen merkittävä tehtävä arvioitaessa ympäristövaiku­
tuksia ja suojeltaessa, säilytettäessä ja parannettaessa luon­
nonvaroja sekä pyrittäessä parantamaan ilmastonmuutok­
sen vaikutusten ja luonnonkatastrofien sietokykyä. 

Vaikka ympäristönsuojelun sisällyttäminen muihin EU:n 
toimintapolitiikkoihin ja toimintoihin on ollut kirjattuna 
unionin perussopimukseen jo vuodesta 1997, Euroopan 
ympäristön tila kokonaisuudessaan osoittaa, että vaikka ke­
hitys on joillakin aloilla ollut kunnioitettavaa, kaikkia kiel­
teisiä suuntauksia ei kuitenkaan ole pystytty kääntämään. 
Useiden tämän ohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavutta­
minen edellyttää vielä syvempää ympäristö- ja ilmastonä­
kökohtien sisällyttämistä muihin politiikan osa-alueisiin 
sekä yhdenmukaisempia ja yhtenäisempiä toimintapoliittisia 
lähestymistapoja, joista saadaan monenkertaisia hyötyjä. Tä­
män pitäisi auttaa varmistamaan, että vaikeita kompromis­
seja käsitellään jo varhaisessa vaiheessa eikä vasta täytän­
töönpanon yhteydessä ja että sellaisia vaikutuksia, joita ei 
voida välttää, yritetään hillitä tehokkaammin. Päästölähtei­ 
siin perustuvan EU-politiikan kunnianhimoisuuden taso on 
sovitettava yhteen alakohtaisten ympäristötavoitteiden 
kanssa, ja päästölähteisiin perustuvien toimenpiteiden aika­ 
taulut on synkronoitava päästötavoitteiden kanssa. Strate­
gista ympäristövaikutusten arviointia koskeva direktiivi ja 
ympäristövaikutusten arviointia koskeva direktiivi ovat, 
jos niitä sovelletaan asianmukaisesti, tehokkaita välineitä 
sen varmistamiseksi, että ympäristönsuojeluvaatimukset si­
sällytetään niin suunnitelmiin ja ohjelmiin kuin hankkei­
siinkin. Paikallisilla ja alueellisilla viranomaisilla, jotka 
ovat yleensä vastuussa maa- ja merialueiden käyttöä kos­
kevista päätöksistä, on erityisen merkittävä tehtävä arvioi­
taessa ympäristövaikutuksia ja suojeltaessa, säilytettäessä ja 
parannettaessa luonnonvaroja sekä pyrittäessä parantamaan 
ilmastonmuutoksen vaikutusten ja luonnonkatastrofien sie­
tokykyä. 

Perustelu 

Päästölähteisiin perustuvan politiikan kunnianhimoisuuden taso ja aikataulut on sovitettava yhteen alakoh­
taisten ympäristötavoitteiden kanssa. 

Muutosehdotus 6 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 86 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

Jotta voidaan parantaa ympäristöpolitiikan sisällyttämistä 
muihin politiikan osa-alueisiin sekä toimintapolitiikkojen 
johdonmukaisuutta ohjelmalla on varmistettava, että vuo­
teen 2020 mennessä: 

(a) EU:n ja jäsenvaltioiden tason alakohtaisia politiikkoja 
kehitetään ja pannaan täytäntöön niin, että niillä tue­
taan asiaa koskevien ympäristö- ja ilmastotavoitteiden 
saavuttamista. 

Tämä edellyttää erityisesti, että 

(a) ympäristöön ja ilmastoon liittyvät täydentävät ehdot ja 
kannustimet sisällytetään EU:n ja jäsenvaltion tason po­
liittisiin aloitteisiin, mukaan lukien voimassa olevien 
politiikkojen tarkistukset ja uudistukset sekä uudet aloit­
teet; 

Jotta voidaan parantaa ympäristöpolitiikan sisällyttämistä 
muihin politiikan osa-alueisiin sekä toimintapolitiikkojen 
johdonmukaisuutta ohjelmalla on varmistettava, että vuo­
teen 2020 mennessä: 

(a) EU:n ja jäsenvaltioiden tason alakohtaisia politiikkoja 
kehitetään ja pannaan täytäntöön niin, että niillä tue­
taan asiaa koskevien ympäristö- ja ilmastotavoitteiden 
saavuttamista. 

Tämä edellyttää erityisesti, että 

(a) ympäristöön ja ilmastoon liittyvät täydentävät ehdot ja 
kannustimet sisällytetään EU:n ja jäsenvaltion tason po­
liittisiin aloitteisiin, mukaan lukien voimassa olevien 
politiikkojen tarkistukset ja uudistukset sekä uudet 
aloitteet;
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

(b) EU:n ja jäsenvaltion tasolla suoritetaan systemaattisesti 
ennakkotarkastuksia poliittisten aloitteiden ympäris­
töön liittyvistä, sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuk­
sista niiden johdonmukaisuuden ja tehokkuuden var­
mistamiseksi. 

(b) Päästölähteisiin perustuvan EU-politiikan kunnianhi­ 
moisuuden taso sovitetaan yhteen alakohtaisten ympä­ 
ristötavoitteiden kanssa ja synkronoidaan päästölähtei­ 
siin perustuvien toimenpiteiden ja päästötavoitteiden 
aikataulut. 

(bc) EU:n ja jäsenvaltion tasolla suoritetaan systemaattisesti 
ennakkotarkastuksia poliittisten aloitteiden ympäris­
töön liittyvistä, sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuk­
sista niiden johdonmukaisuuden ja tehokkuuden var­
mistamiseksi. 

Perustelu 

Päästölähteisiin perustuvan politiikan kunnianhimoisuuden taso ja aikataulut on sovitettava yhteen alakoh­
taisten ympäristötavoitteiden kanssa. 

Muutosehdotus 7 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 89 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

EU:n kansalaiset, asuivatpa he sitten kaupungissa tai maa­
seudulla, hyötyvät useista kaupunkialueiden kestävän kehi­
tyksen tukemiseen liittyvistä EU:n toimintapolitiikoista ja 
aloitteista. Tämä edellyttää kuitenkin toimivaa ja tehokasta 
yhteensovittamista hallinnon eri tasoilla ja hallinnollisten 
rajojen ylitse. Alueelliset ja paikalliset viranomaiset on otet­
tava järjestelmällisesti mukaan kaupunkiympäristön laatuun 
vaikuttavien politiikkojen suunnitteluun, muotoiluun ja ke­
hittämiseen. Yhteisen strategiakehyksen puitteissa seuraa­
valle rahoituskaudelle esitetyt kansallisen ja alueellisen tason 
tehostetut yhteensovittamismenetelmät ja kaupunkialueiden 
kehitysfoorumi edistäisivät tämän varmistamista, kuten 
myös se, että sidosryhmät ja yleisö otetaan laajemmin mu­
kaan heitä koskevaan päätöksentekoon. Paikalliset ja alueel­
liset viranomaiset hyötyvät myös sellaisten välineiden kehit­
tämisestä edelleen, joilla virtaviivaistetaan ympäristötiedon 
keräämistä ja hallintaa ja helpotetaan tietojen ja parhaiden 
käytänteiden vaihtoa, sekä pyrkimyksistä parantaa ympäris­
tölainsäädännön täytäntöönpanoa unionin, kansallisella ja 
paikallisella tasolla. Tämä on Rio+20-huippukokouksessa 
tehdyn sitoumuksen mukaista. Huippukokouksessa sitou­
duttiin edistämään yhdennettyä lähestymistapaa kestävien 
kaupunkien ja taajamien suunnittelussa, rakentamisessa ja 
hoidossa. Yhdennettyjen lähestymistapojen soveltaminen 
kaupunkialueiden suunnittelussa, jossa pitkän aikavälin ym­
päristönäkökohdat otetaan täysimääräisesti huomioon ta­
loudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisäksi, ovat oleellisia 
varmistettaessa, että kaupungit ovat kestäviä, tehokkaita ja 
terveellisiä paikkoja elää ja työskennellä. 

EU:n kansalaiset, asuivatpa he sitten kaupungissa tai maa­
seudulla, hyötyvät useista kaupunkialueiden kestävän kehi­
tyksen tukemiseen liittyvistä EU:n toimintapolitiikoista ja 
aloitteista. Tämä edellyttää kuitenkin toimivaa ja tehokasta 
yhteensovittamista hallinnon eri tasoilla ja hallinnollisten 
rajojen ylitse. Alueelliset ja paikalliset viranomaiset on otet­
tava järjestelmällisesti mukaan kaupunkiympäristön laatuun 
vaikuttavien politiikkojen suunnitteluun, muotoiluun ja ke­
hittämiseen. Yhteisen strategiakehyksen puitteissa seuraa­
valle rahoituskaudelle esitetyt kansallisen ja alueellisen ta­
son tehostetut yhteensovittamismenetelmät ja kaupunkialu­
eiden kehitysfoorumi edistäisivät tämän varmistamista, ku­
ten myös se, että sidosryhmät ja yleisö otetaan laajemmin 
mukaan heitä koskevaan päätöksentekoon. Paikalliset ja 
alueelliset viranomaiset hyötyvät voivat myös hyötyä sel­
laisten välineiden kehittämisestä edelleen, joilla virtaviivais­
tetaan ympäristötiedon keräämistä ja hallintaa ja helpote­
taan tietojen ja parhaiden käytänteiden vaihtoa, sekä pyrki­
myksistä parantaa ympäristölainsäädännön täytäntöönpa­
noa unionin, kansallisella ja paikallisella tasolla. Tämä on 
Rio+20-huippukokouksessa tehdyn sitoumuksen mukaista. 
Huippukokouksessa sitouduttiin edistämään yhdennettyä 
lähestymistapaa kestävien kaupunkien ja taajamien suunnit­
telussa, rakentamisessa ja hoidossa. Yhdennettyjen lähes­
tymistapojen soveltaminen kaupunkialueiden suunnittelus­
sa, jossa pitkän aikavälin ympäristönäkökohdat otetaan täy­
simääräisesti huomioon taloudellisten, ja sosiaalisten ja alu­ 
eellisten haasteiden lisäksi, ovat oleellisia varmistettaessa, 
että kaupungit ovat kestäviä, tehokkaita ja terveellisiä paik­
koja elää ja työskennellä. 

Perustelu 

Sosiaalisten ja taloudellisten näkökohtien lisäksi myös alueelliset haasteet ovat tärkeitä.
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Muutosehdotus 8 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 90 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

EU:n olisi edelleen edistettävä ja tarvittaessa laajen­
nettava nykyisiä aloitteita, jotka tukevat innovointia 
ja parhaita käytänteitä kaupungeissa, kaupunkien vä­
listä verkostoitumista ja tietojenvaihtoa ja jotka roh­
kaisevat kaupunkeja esittelemään edelläkävijyyttään 
kestävässä kaupunkisuunnittelussa. EU:n toimielinten 
ja jäsenvaltioiden olisi helpotettava ja rohkaistava ko­
heesiopolitiikan ja muiden rahastojen puitteissa käy­
tettävissä olevan EU-rahoituksen hyödyntämistä kau­
punkien tukemiseksi niiden pyrkimyksissä edistää 
kestävää kaupunkikehitystä, lisätä tietoisuutta ja roh­
kaista paikallisia toimijoita osallistumaan. Kaupunkeja 
koskevien kestävyyskriteereiden kehittäminen ja 
niistä sopiminen tarjoaisi yhteisen vertailupohjan täl­
laisille aloitteille ja edistäisi johdonmukaisen ja yh­
dennetyn lähestymistavan soveltamista kaupunki­
suunnittelussa. 

EU:n olisi edelleen edistettävä ja tarvittaessa laajennettava nykyisiä 
aloitteita, jotka tukevat innovointia ja parhaita käytänteitä kau­
pungeissa, kaupunkien välistä verkostoitumista ja tietojenvaihtoa 
ja jotka rohkaisevat kaupunkeja esittelemään edelläkävijyyttään 
kestävässä kaupunkisuunnittelussa. EU:n toimielinten ja jäsenval­
tioiden olisi helpotettava ja rohkaistava koheesiopolitiikan ja mui­
den rahastojen puitteissa käytettävissä olevan EU-rahoituksen 
hyödyntämistä kaupunkien tukemiseksi niiden pyrkimyksissä 
edistää kestävää kaupunkikehitystä, lisätä tietoisuutta ja rohkaista 
paikallisia toimijoita osallistumaan. Toissijaisuusperiaatetta kunni­ 
oittaen Kkaupunkeja koskevien kestävyyskriteereidenindikaatto­ 
rien kehittäminen ja niistä sopiminen tarjoaisi voisi tarjota yhtei­
sen vertailupohjan tällaisille aloitteille ja edistäisiä johdonmukai­
sen ja yhdennetyn lähestymistavan soveltamista kaupunkisuunnit­
telussa. Kestävyysindikaattorit on kehitettävä tiiviissä yhteistyössä 
paikallisviranomaisten sekä ympäristöstä, ja tilastoista vastaavien 
viranomaisten kanssa, jotta suuntausten arvioinnissa voidaan var­ 
mistaa tarvittava yhdenmukaistaminen ja vertailtavuus. 

Perustelu 

Ympäristöindikaattoreiden osalta on välttämätöntä, että perustiedoista ja tilastollisesta menettelystä sekä 
käytännön kokemuksista sovitaan tarkkaan, jotta voidaan toteuttaa luotettavia vertailuja. Yhteistyöhön on 
otettava mukaan paitsi paikallisviranomaiset myös Euroopan ympäristökeskus ja Eurostat. 

Muutosehdotus 9 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 91 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

EU:n kaupunkien kestävyyden parantamiseksi ohjelmalla 
olisi varmistettava, että vuoteen 2020 mennessä: 

(a) suurin osa EU:n kaupungeista panee täytäntöön kestäviä 
kaupunkisuunnittelupolitiikkoja. 

Tämä edellyttää erityisesti, että 

(a) määritellään ja sovitaan taloudelliset ja sosiaaliset vaiku­
tukset huomioon ottaen kaupunkien ympäristönsuoje­
luntason arviointiperusteet; 

(b) varmistetaan, että kaupungeilla on tietoa kaupunkien 
kestävyyden parantamistoimiin käytettävissä olevasta ra­
hoituksesta. 

EU:n kaupunkien kestävyyden parantamiseksi ohjelmalla 
olisi varmistettava, että vuoteen 2020 mennessä: 

(a) suurin osa EU:n kaupungeista panee täytäntöön kestäviä 
kaupunkisuunnittelupolitiikkoja. 

Tämä edellyttää erityisesti, että 

(a) mikäli kaupunkisuunnittelun kokonaissuunnitelmien on 
oltava valmiita jo ennen kuin kaupunkien ympäristön­ 
suojeluntason arviointi-indikaattorit ovat saatavilla, jä­ 
senvaltioiden hallituksille tulee antaa väliaikaisesti mah­ 
dollisuus arvioida ympäristönsuojeluvaatimukset mää­ 
ritellään ja sovitaan taloudelliset ja sosiaaliset vaikutuk­
set sekä historialliset ja maantieteelliset erityispiirteet 
huomioon ottaen ja kaupunkikysymyksiin perehtynei­ 
den asiantuntijoiden (kuten kaupunkisuunnittelijoiden 
ja arkkitehtien) asiantuntemukseen perustuen kaupun­ 
kien ympäristönsuojeluntason arviointiperusteet; kes­ 
tävyysindikaattorit kehitetään tiiviissä yhteistyössä pai­ 
kallisviranomaisten sekä ympäristöstä ja tilastoista vas­ 
taavien viranomaisten kanssa, jotta suuntausten arvioin­ 
nissa voidaan varmistaa tarvittava yhdenmukaistaminen 
ja vertailtavuus; jo olemassa olevien suunnitelmien 
osalta voitaisiin tehdä poikkeus; 

(b) varmistetaan, että kaupungeilla on tietoa kaupunkien 
kestävyyden parantamistoimiin käytettävissä olevasta ra­
hoituksesta.
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Perustelu 

Ympäristöindikaattoreiden osalta on välttämätöntä, että perustiedoista ja tilastollisesta menettelystä sekä 
käytännön kokemuksista sovitaan tarkkaan, jotta voidaan toteuttaa luotettavia vertailuja. Yhteistyöhön on 
otettava mukaan paitsi paikallisviranomaiset myös Euroopan ympäristökeskus ja Eurostat. Lisäksi ongelma 
on siinä, että monien kaupunkien pitää jo vuoden tai kahden vuoden jälkeen uudistaa kaupunkisuunnittelun 
kokonaissuunnitelmansa – ymmärrettävistä syistä – jo ennen kuin kaupunkien ympäristönsuojeluntason 
arviointi-indikaattorit ovat käytettävissä. Ei ole hyvä pitäytyä vanhoissa suunnitelmissa ja pidentää niitä. 
Sen vuoksi ehdotamme ongelman ratkaisemista siten, että jäsenvaltioiden hallituksille annetaan väliaikaisesti 
mahdollisuus arvioida ympäristönsuojeluvaatimukset, jolloin ei jarruteta sopusointuista ja kestäväpohjaista 
aluekehitystä. 

Muutosehdotus 10 

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 100 

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus 

Jotta voitaisiin lisätä EU:n tehokkuutta alueellisten ja maa­
ilmanlaajuisten ympäristö- ja ilmastohaasteiden käsittelyssä, 
ohjelmalla on varmistettava, että vuoteen 2020 mennessä: 

[ – – ] 

Tämä edellyttää erityisesti, että 

(a) työskennellään kestävän kehityksen tavoitteiden hyväk­
symiseksi. Niille pitäisi asettaa seuraavia edellytyksiä: a) 
ne koskevat osallistavan vihreän talouden ensisijaisia 
alueita ja laajempia kestävän kehityksen tavoitteita, ku­
ten energiaa, vettä, elintarviketurvallisuutta, meriä ja 
kestävää tuotantoa ja kulutusta, sekä monialaisia asioita, 
kuten oikeudenmukaisuutta, sosiaalista osallisuutta, ih­
misarvoista työtä, oikeusvaltiota sekä hyvää hallintoa; b) 
ne ovat yleisesti sovellettavissa ja kattavat kaikki kes­
tävän kehityksen kolme alaa; c) niitä arvioidaan ja nii­
hin on liitetty indikaattoreita ja d) ne ovat yhdenmu­
kaisia vuoden 2015 jälkeistä kautta koskevan kehitys­
politiikan kehyksen kanssa ja niillä tuetaan ilmastotoi­
mia; 

(b) tehostetaan YK:n rakennetta kestävän kehityksen osalta 
vahvistamalla UNEPia Rio+20-huippukokouksen tulos­
ten mukaisesti ja pyritään siihen, että siitä tulee YK:n 
erityisjärjestö, ja tukemalla käynnissä olevia toimia mo­
nenvälisten sopimusten välisten synergioiden tehos­
tamiseksi; 

(c) vahvistetaan eri rahoituslähteiden, kuten verotuksen, 
omien varojen käyttöönoton, yksityisten investointien 
sekä uusien ja innovatiivisten rahoituslähteiden vaiku­
tusta ja kehitetään vaihtoehtoja, joiden avulla kehity­
sapu toimisi vipuvaikutuksena näille muille rahoitusläh­
teille osana Riossa laadittua kestävän kehityksen rahoi­
tusstrategiaa, sekä EU:n omissa politiikoissa, kuten il­
masto- ja biodiversiteettirahoitusta koskevissa kansain­
välisissä sitoumuksissa; 

[ – – ] 

Jotta voitaisiin lisätä EU:n tehokkuutta alueellisten ja maa­
ilmanlaajuisten ympäristö- ja ilmastohaasteiden käsittelyssä, 
ohjelmalla on varmistettava, että vuoteen 2020 mennessä: 

[ – – ] 

Tämä edellyttää erityisesti, että 

(a) työskennellään kestävän kehityksen tavoitteiden hyväk­
symiseksi. Niille pitäisi asettaa seuraavia edellytyksiä: a) 
ne koskevat osallistavan vihreän talouden ensisijaisia 
alueita ja laajempia kestävän kehityksen tavoitteita, ku­
ten energiaa, vettä, elintarviketurvallisuutta, meriä ja 
kestävää tuotantoa ja kulutusta, sekä monialaisia asioita, 
kuten oikeudenmukaisuutta, sosiaalista osallisuutta, ih­
misarvoista työtä, oikeusvaltiota sekä hyvää hallintoa; 
b) ne ovat yleisesti sovellettavissa ja kattavat kaikki kes­
tävän kehityksen kolme alaa; c) niitä arvioidaan ja nii­
hin on liitetty indikaattoreita ja d) ne ovat yhdenmu­
kaisia vuoden 2015 jälkeistä kautta koskevan kehitys­
politiikan kehyksen kanssa ja niillä tuetaan ilmastotoi­
mia; 

(b) tehostetaan YK:n rakennetta kestävän kehityksen osalta 
vahvistamalla UNEPia Rio+ 20-huippukokouksen tulos­
ten mukaisesti ja pyritään siihen, että siitä tulee YK:n 
erityisjärjestö, ja tukemalla käynnissä olevia toimia mo­
nenvälisten sopimusten välisten synergioiden tehos­
tamiseksi; 

(c) varataan lisämäärärahoja erityisen kalliisiin vuoteen 
2020 mennessä toteutettaviin ympäristötoimenpiteisiin 
– erityisesti heikentyneiden ekosysteemien parantami­ 
seen vihreän infrastruktuurin avulla – sekä vahvistetaan 
eri rahoituslähteiden, kuten verotuksen, omien varojen 
käyttöönoton, yksityisten investointien sekä uusien ja 
innovatiivisten rahoituslähteiden vaikutusta ja kehite­
tään vaihtoehtoja, joiden avulla kehitysapu toimisi vi­
puvaikutuksena näille muille rahoituslähteille osana Ri­
ossa laadittua kestävän kehityksen rahoitusstrategiaa, 
sekä EU:n omissa politiikoissa, kuten ilmasto- ja biodi­
versiteettirahoitusta koskevissa kansainvälisissä sitou­
muksissa; 

[ – – ]
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Perustelu 

Tavoitteiden ajoissa tapahtuvaa saavuttamista ajatellen on perusteltua esittää EU-rahoituksen ohjaamista 
kalliisiin, vuoteen 2020 mennessä toteutettaviin ympäristötoimenpiteisiin, esimerkiksi pirstoutuneiden eko­
systeemien uudelleenyhdistämiseen vihreän infrastruktuurin (mm. vihersiltojen) avulla. Jäsenvaltioiden tasolla 
kerätyt kokemukset osoittavat, että rahoitusperusta tämän tavoitteen toteuttamiseksi puuttuu. AK:n lausun­
nossa nostetaan nimenomaan esiin tavoitteiden toteutettavuuden vaatimus uskottavan EU-politiikan perus­
tana ja korostetaan riittävän rahoituksen välttämättömyyttä tavoitteiden saavuttamisen kannalta. 

Brysselissä 30 päivänä toukokuuta 2013 

Alueiden komitean 
puheenjohtaja 

Ramón Luis VALCÁRCEL SISO
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