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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Seitsemids ympiristod koskeva toimintaohjelma”

(2013/C 218/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— painottaa, ettd uudessa toimintaohjelmassa on varmistettava, ettd ympdristovalinnat ovat etenkin
paikallis- ja alueviranomaisten kannalta riittdvan selkeitd ja ennakoitavia.

— korostaa, ettd ympariston tilan ja kansanterveyden parantamiseksi, tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi, sddntelyvarmuuden luomiseksi sekd markkinavaaristymien valttimiseksi on korjattava
erditd puutteita, vihennettdvd jasenvaltioiden vilisid eroja sekd pyrittdvd ympirist6lainsaddannon tdy-
simaardiseen taytintoonpanoon kaikilla hallintotasoilla. Taltd osin komitea suosittaa lausunnossa lu-
kuisia konkreettisia toimia sisillytettdviksi seitsemdnteen ympdaristod koskevaan toimintaohjelmaan.

— tihdentdd asianmukaisten vaikutustenarviointien merkitystd EU:n ympdristolainsaddantod tarkistetta-
essa ja uusia sdddoksid laadittaessa ja kehottaa Euroopan komissiota ottamaan jdsenvaltioiden kaytan-
non kokemukset todennettavasti ja todistettavasti huomioon.

— kehottaa mukauttamaan EU:n alakohtaista ympiristolainsdddantod koskevat politiikat (EU:n raja-arvot)
EU:n péidstopolitiikkaan (ongelmiin niiden alkulahteilld puuttuvat EU:n toimenpiteet) sellaisen koko-
naisvaltaisen lahestymistavan avulla, joka mahdollistaa koordinoinnin kyseisten toimenpiteiden sekd
niiden tavoitetason ja toteuttamisaikataulujen kanssa.

— suhtautuu myonteisesti kaupunkien kestivyyttd koskevan ensisijaisen tavoitteen sisillyttimiseen seit-
semdnnen ympiristod koskevan toimintaohjelman tavoitteisiin ja kehottaa tdyttimadn kestidvyyden
vihimmiiskriteerit suurimmassa osassa EU:n kaupunkeja. Kestavyysindikaattorit on kehitettava tiiviissd
yhteistyossd paikallisviranomaisten sekd ympdristostd ja tilastoista vastaavien viranomaisten kanssa.

— toivoo ohjelman olevan kunnianhimoisempi paikallistasolla siten, ettd kaupunginjohtajien ilmastoso-
pimuksen kaltaisia aloitteita laajennetaan muihin resurssitehokasta Eurooppaa koskevan etenemissuun-
nitelman osa-alueisiin, ja kehottaa kehittdimédan Euroopan vihred pdakaupunki -palkintoa edelleen.
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ympdristoalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020 — "Hyvé elimi maapal-

[ POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A. Yleinen tausta

1. Komitea muistuttaa, ettd tahdnastiset kuusi ymparistod
koskevaa toimintaohjelmaa ovat olleet tirkeitd unionin ympéris-
topolitiikan kasvaneen merkityksen korostajina ja pyrittiessd
varmistamaan ympdristopolitiikan johdonmukaisuus erottamat-
tomana osana Euroopan yhdentymistd, mutta niiden avulla ei
ole onnistuttu ratkaisemaan monia Euroopan ympdristoongel-
mia, koska poliittista tahtoa toimenpiteiden toteuttamiseen ei
ole ollut riittavésti.

2. Kuudes ympdristod koskeva toimintaohjelma, jonka alaot-
sikkona oli "Ympdristo 2010: Tulevaisuutemme valinta” ja joka
oli voimassa 22. heindkuuta 2012 asti, laadittiin vuodelta 2001
perdisin olevan EU:n kestivian kehityksen strategian ympiris-
topoliittiseksi osaksi, ja strategian talouspoliittisena peruspilarina
toimi Lissabonin strategia.

3. Ohjelmassa maddriteltiin Euroopan unionin painopisteet
vuoteen 2012 asti. Etusijalle asetettiin neljd toiminta-alaa: ilmas-
tonmuutos, luonto ja luonnon monimuotoisuus, ympdristd ja
terveys sekd luonnonvarojen kestavd kaytto ja jatehuolto. Ko-
missio kuitenkin on antanut kestdvdd kehitystd koskevan strate-
gian kaikessa hiljaisuudessa jaadd unohduksiin.

4. Eurooppa 2020 -strategiaa pidetdan nyt uutena poliittisena
ja strategisena vilineend, ja ympdristopolitiikkaa tulisi koordi-
noida strategian lippulaivahankkeen "Resurssitehokasta Euroop-
pa” puitteissa niin, ettei sitd nahdd Eurooppa 2020 -strategian
osa-alueena, vaan itsendisend, yleisend strategisena tavoitteena,
jossa suuntaudutaan vuoteen 2050 ulottuvaan EU:n kestavipoh-
jaiseen kehittdmiseen.

5.  Komitea korostaa, ettd seitsemds ympdristod koskeva toi-
mintaohjelma olisi hyvaksyttdvdi mahdollisimman pian, jotta

voitaisiin varmistaa EU:n ympdristopolitilkan johdonmukaisuus
ja ohjata tulevaa kehitysta talld keskeiselld politiikanalalla. Lisaksi
komitea painottaa, ettd uudessa toimintaohjelmassa on varmis-
tettava, ettd ympdéristovalinnat ovat etenkin paikallis- ja aluevi-
ranomaisten kannalta riittdvin selkeitd ja ennakoitavia ().

6.  YK:n kestdvin kehityksen konferenssin 2012 konkreettis-
ten tulosten integrointi paikallisella, alueellisella, kansallisella,
eurooppalaisella, kansainviliselld ja maailmanlaajuisella tasolla
toteutettaviin toimiin on myos tarkead.

B. Jirjestelmillinen lihestymistapa
Komitea toteaa seuraavaa:

7. Tahdn mennessd on saavutettu positiivista edistystdi muun
muassa ilmaston ja vesiston kannalta haitallisten paastojen mer-
kittavdssd vahentdmisessd, jatehuollon parantamisessa ja tehos-
tamisessa sekd vaarallisten kemikaalien vahentdmisessd. Siitd
huolimatta ilmanlaatua, kaupunkiympéristod, luonnon moni-
muotoisuutta, ekosysteemien toimintaa ja kestivyysajattelun
mukaista luonnonvarojen kayttod koskevia tavoitteita on edel-
leen saavuttamatta.

8.  Vaikka ympirist6lainsdddantod on lujitettu viimeksi kulu-
neen kymmenen vuoden aikana, jasenvaltiot ja komissio eivit
aina ole toimineet ohjelman mukaisesti. Niinpd ympdriston tilan
ja kansanterveyden parantamiseksi, tasapuolisten toimintaedelly-
tysten varmistamiseksi, sddntelyvarmuuden luomiseksi sekd
markkinavaaristymien valttdmiseksi on korjattava erditd puuttei-
ta, vihennettdva jasenvaltioiden vilisid eroja sekd pyrittivd ym-
paristolainsddddnnon tdysimairdiseen tdytintoonpanoon kaikilla
hallintotasoilla ilmansaasteiden valvonnan, vesi- ja jatevesihuol-
lon, jdtehuollon ja luonnonsuojelun aloilla.

9.  Kuudennen ympdristdd koskevan toimintaohjelman paa-
tyttyd ympdristopolitiikan alalla on edelleen useita toiminta-alo-
ja, joilla ei vield ole edistytty riittavasti. Niistd komitea korostaa
seuraavia:

(") CdR 164/2010 fin, Euroopan parlamentin 20. huhtikuuta 2012
antama paitoslauselma (2011/2194(INI)).
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— Maaperdn suojelusta on ollut useita ympdristoohjelmia,
mutta ne eivit ole johtaneet konkreettisiin toimiin EU:n
tasolla.

— Luonnon monimuotoisuuden alalla, johon sisiltyi 160 toi-
menpidettéi, ei saavutettu asetettua tavoitetta. Vuonna 2011
laadittiin uusi luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia,
joka tdhtdd nyt alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseen.

On vilttimitontd, etti

10.  uuteen ohjelmaan kirjataan selkedsti ja yksiselitteisesti
EU:n kohtaamat ympdristohaasteet, myos ilmastonmuutoksen
nopeutuminen, ekosysteemien rappeutuminen, typen kiertoon
liittyvien kestdvyyden rajojen ylittyminen ja luonnonvarojen
yhi suurempi liikakiytto.

11.  ohjelma heijastaa YK:n kestavin kehityksen konferenssin
(Rio+20) 22. kesdkuuta 2012 hyviksymaid julistusta, jossa pai-
notetaan osallistavaa vihredd taloutta, ja kestdvin kehityksen
tavoitteita vuoden 2015 jilkeen sekd AK:n panosta Riossa jirjes-
tettyyn huippukokoukseen (2).

12.  asetetaan konkreettiset tavoitteet. AK on tyytyviinen seit-
semdnnen ymparistod koskevan toimintaohjelman tavoiteta-
soon, mutta aprikoi, ovatko ndmai tavoitteet realistisia ja miten
ne voidaan saavuttaa. Siind viitataan jo olemassa oleviin poliit-
tisiin periaatejulistuksiin ja suuntaviivoihin, mutta naistd asiakir-
joista puuttuu useissa tapauksissa kdytinnonldheisyys, kun aja-
tellaan toteutuksen aikataulua sekd vilitavoitteita. AK katsoo,
ettd uusien tavoitteiden tdytyy olla saavutettavissa. Mahdotto-
mien tavoitteiden asettaminen ei ole omiaan kasvattamaan
EU:n ymparistopolitiikan uskottavuutta. EU:n uusia ymparistota-
voitteita muotoiltaessa tdytyykin olla ilmeistd, ettd ndma tavoit-
teet pystytddn saavuttamaan, ja niihin tulee tarvittaessa saman-
aikaisesti kytked ongelmiin niiden lihteilld puuttuvia EUn toi-
mintalinjoja asiaankuuluvilla aloilla. Ehdotuksilla tulisi olla sel-
ked aikataulu (padmadrineen, vilitavoitteineen ja maardaikaisine
arviointeineen), joka nivoutuu asianmukaisiin toimenpiteisiin.
Tamin vuoksi AK pyytdd, ettd asetetaan konkreettisia ja mah-
dollisuuksien mukaan mitattavissa olevia tavoitteita vuodelle
2020 ja luodaan selked ja kunnianhimoinen ympdristod koskeva
visio sekd vilitavoitteita vuoteen 2050 pyrittdessd takaamaan
kaikille korkea eliminlaatu ja hyvinvointi turvallisten ympéris-
ton raja-arvojen puitteissa.

13.  jdsenvaltioiden hankkimat kokemukset otetaan huomi-
oon EUn lainsdddintod tarkistettaessa ja uusia sdddoksid laa-
dittaessa. Sen vuoksi on tirkedd sovittaa EU:n oikeuden kehi-
tyksen eri vaiheet paremmin toisiinsa. EU:n oikeuden laadin-

() CdR 187/2011 fin.

nassa on viisi vaihetta: valmistelu, paitoksenteko, siirtiminen
osaksi jasenvaltioiden lainsddadintod, soveltaminen (jasenvaltioi-
den oikeusistuimissa) ja jdsenvaltioissa saatujen kokemusten
hy6dyntdminen. Yhteys ensimmdisen ja sitd seuraavien vaihei-
den vililla toimii kohtuullisen hyvin, mutta on episelvdd, missd
mddrin jdsenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten ko-
kemukset (viides vaihe) otetaan lukuun laadittaessa uutta EU:n
oikeutta (ensimmdinen vaihe). AK kehottaa Euroopan komis-
siota ottamaan nimi kokemukset todennettavasti ja todistetta-
vasti huomioon laadittaessa uusia siddosehdotuksia.

14.  Euroopan komissio tarkistaa aluksi voimassa olevan lain-
sdddannon ja laatii sen pohjalta vaikutustenarvioinnin. Komis-
sion on otettava vaikutusarvioinnin tulokset todennettavasti ja
todistettavasti huomioon tarkistettaessa voimassa olevaa lainsda-
dintod tai laadittaessa uusia ehdotuksia. AK tdhdentdd asianmu-
kaisten vaikutustenarviointien merkitystd. Niiden ansiosta kiy
paatoksentekoprosessin varhaisessa vaiheessa selvaksi, ettd

— jasenvaltioiden hankkimat kdytinnon kokemukset otetaan
huomioon

— tieteellistd ja teknologista tietimystd hyddynnetidin tuloksek-
kaammin

— tavoitteiden saavutettavuus taataan

— huolehditaan tarvittavasta ongelmiin niiden ldhteelld puuttu-
vasta politiikasta ja toimintalinjojen integroinnista

— eri polititkanlohkojen ja hallintotasojen tietimys ja edut si-
sllytetddn asiaankuuluvalla tavalla

— tavoitteiden maantieteelliset vaikutukset alue- ja paikallis-
tasolla otetaan huomioon.

15.  voidaan mukauttaa tapaa, jolla Euroopan komissio jul-
kaisee ehdotuksensa. Toteutettaessa kuudetta ymparistod kos-
kevaa toimintaohjelmaa julkaistiin vaikutustenarvioinnit, aihe-
kohtaiset strategiat ja saddosehdotukset samanaikaisesti. Jotta
edelld esitetyt seikat kyetddn ottamaan huomioon, AK ehdottaa
seuraavankaltaista tyGtapaa ja ajoitusta:

— Ensinni esitellddn vaikutustenarviointi.

— Sen jilkeen maddritellddn toimintapolitilkan yleiset periaat-
teet.
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— Vasta sen jilkeen, kun toimintalinjat on madaritetty, on Eu-
roopan komissiolla mahdollisuus tehdd siddosehdotuksia.

16.  taataan, ettd Eurooppa 2020 -strategia kattaa jatkossakin
tiettyja ensisijaisia sektoreita, jotka tdhdn asti ovat kuuluneet
kestdvai kehitystd koskevan strategian alle, kuten resurssien oi-
keudenmukainen jakautuminen ja sukupolvien vilinen oike-
udenmukaisuus.

17.  varmistetaan, ettd seitsemdnnen ympdaristod koskevan toi-
mintaohjelman tavoitteet heijastuvat riittavalld tavalla vuoden
2013 jalkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd ja Eurooppa
2020 -strategiassa ottaen huomioon, ettd ennen seitsemdnnen
toimintaohjelman hyviksymistd saatetaan muilla aloilla tehdd
tarkeitd padtoksid, joilla on suuria vaikutuksia ymparistoon. Ym-
pdristotavoitteiden rahoittaminen synergiassa Life-ohjelman
kanssa sekd ympdristonsuojelu olisi sisllytettivd merkittdvind
osana seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen sekid yhtei-
sen maatalouspolitiikan (YMP), yhteisen kalastuspolitiikan (YKP)
ja koheesiopolitiikan uudistukseen ja Horisontti 2020 -ohjel-
maan.

18.  tarjotaan asianmukainen kehys riittdvin rahoituksen,
myos innovointiin, tutkimukseen ja kehittimiseen kohdennetta-
van rahoituksen, varmistamiseksi, ottamalla kadyttoon markkina-
vilineitd ja ekosysteemipalvelujen tarjoamisesta maksettavia kor-
vauksia.

Taataan selkedsti ja asianmukaisesti tuki paikallis- ja alueviran-
omaisten tdytintoonpanoroolille, jotta varmistetaan sitoutumi-
nen parempien tulosten saavuttamiseen ympdristonsuojelun ja
kansanterveyden aloilla, kemikaaleja koskevassa politiikassa ja
erityisesti niiden tavoitteiden osalta, jotka on maddritelty resurs-
sitehokkuutta koskevassa etenemissuunnitelmassa, vihahiiliseen
talouteen siirtymistd koskevassa etenemissuunnitelmassa ja
luonnon monimuotoisuutta koskevassa strategiassa vuoteen
2020. Tatd varten resurssitehokkuustavoitteet ja -indikaattorit
on sisdllytettdva vuotuiseen kasvuselvitykseen ja jasenvaltioiden
kansallisiin uudistusohjelmiin.

C. Seitseminnen toimintaohjelman painopisteet

19. Komitea korostaa, ettdi EU:n ymparistopolitiikan seitse-
ménnen toimintaohjelman painopisteiden tulee tukeutua kol-
meen peruspilariin:

1. Turvataan Euroopan luonnon pddoma ja elvytetddn sitd

2. Varmistetaan suuri resurssitehokkuus ja vihdiset hiilidioksidi-
padstot

3. Turvataan EU:n kansalaisten terveys ja hyvinvointi korkeata-
soisen ympdristonsuojelun kautta.

Niin ollen komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuk-
sessa esitettyihin yhdeksddn tavoitteeseen.

20.  Euroopan luonnon pddoman takaamiseksi olisi pantava
paremmin tdytintoon luonnon monimuotoisuutta vuoteen
2020 koskevan EUn strategian toimet ja toimenpiteet, jotka
liittyvat metsien suojeluun ja parantamiseen sekd rehevoitymistd
aiheuttavien yhdyskunta- ja teollisuusjitevesipddstojen, lannoit-
teiden kdytostd aiheutuvien pddstojen sekd epapuhtauspddstojen
eliminoimiseen. On my®ds pantava tdysimaardisesti tdytintoon
vesipolititkan puitedirektiivi ja meristrategiapuitedirektiivi.

21. Niiden toimien toteuttamiseksi on valttimatontd tehos-
taa ympdristotarkastuksia ja -valvontaa. Jdsenvaltioiden ympéris-
totarkastuksille asetettavista vidhimmaisvaatimuksista annettu
suositus 2001/331/EY on ndin ollen ehdottoman tirked kaikille
jasenvaltioille, jotta kunkin jdsenvaltion ymparistotarkastajien
tyotd ohjataan jdrjestelmallisesti ja johdonmukaisesti.

22.  Nykyistd lainsddaddntokehystd tulee vahvistaa siten, ettd
EU kykenee takaamaan ympdristotarkastusten ja valvontajirjes-
telmien yhdenmukaisuuden, johdonmukaisuuden ja tehokkuu-
den alue- ja paikallistasolla. Niin varmistetaan EU:n ympiris-
tolainsdddannon yhdenmukainen taytintoonpano ja tasapuoliset
kilpailuedellytykset sisimarkkinoilla toimiville yrityksille.

23.  Tuetaan parempaa valitusten késittelyd ja sovittelumeka-
nismeja valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

24, Tuetaan kansallisen tason tietojirjestelmien perustamista,
jotta voidaan levittdd tietoa EU:n ympdristolainsdadannon te-
hokkaasta tiytintoonpanosta.

25.  Tehddin kumppanuuksiin perustavia tdytintoonpanoso-
pimuksia Euroopan komission, jdsenvaltioiden sekd alue- ja pai-
kallisviranomaisten valilld, jotta parannetaan tiettyjen ympéris-
tosaddosten tdytintoonpanoa ja ratkaistaan erityisid tai rajatylit-
tavid ongelmia ymparistohaasteiden hallinnoinnissa.
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26.  Parannetaan ympiristopolitiikan tieteellistd perustaa —
erityisesti toiminnallisen ekosysteemikisityksen alalla (energia-,
vesi- ja materiaalivirrat ja nithin liittyvit kestavdpohjaiset maa-
peré-, vesi- ja paikallisilmastotoiminnot) — mukaan lukien sen
kéytettavyys, yksinkertaistamalla, yhdenmukaistamalla ja nyky-
aikaistamalla ympdristotietojen keruuta, hallintaa ja jakamista,
sekd kehitetddn vilineitd, joilla ennakoidaan, arvioidaan ja halli-
taan uusia ympdristoriskejd ja paikataan mahdollisimman pikai-
sesti tdimdanhetkisid tiedonpuutteita. Lisdksi alan tutkijoita olisi
tuettava voimakkaasti apurahaohjelmin ja kutsuttava mahdolli-
suuksien mukaan osallistumaan asiantuntijoina ymparistoongel-
mien ratkaisemiseen alue- ja paikallistasolla. Tassd kehityksessd
on viltettavd tarkastuksia ja tdytintoonpanon valvontaa kos-
kevien sddntojen lisdidmisen tuomaa lisabyrokratiaa ja sen sijaan
pyrittdvd asettamaan kohdennetusti painopisteitd hyodyntien
synergioita voimassa olevien valvontasiintojen kanssa.

27.  Resurssitehokkuuden ja hiilidioksidipdastojen vihentdmi-
sen osalta haasteena on EU:n ilmasto- ja energiapaketin sekd
jatelainsdddannon  tdysimddrdinen tdytinto6npano  vuoteen
2020 mennessd siten, ettd niiden saattaminen asianmukaisella
ja selkedlld tavalla osaksi kansallista lainsdddidntod sekd niiden
taytintoonpano ja soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa taataan
tydryhmien kautta, jotka Kkisittelevit ymparistolainsidddnnon
soveltamista alueellisella ja paikallisella tasolla.

28. Samaten on poistettava kierrdtystoiminnan esteet EU:n
sisimarkkinoilla sekd vihennettavi tuotannon ja kulutuksen ko-
konaisvaikutuksia suosimalla tuotteita, joiden ymparistovaiku-
tukset ovat vihdiset, ja tarjoamalla kuluttajille tiedeperustaista
ja tarkkaa tietoa ja ohjeistusta tuotteista.

29.  My®s yrityksissd kasvava ymparistdongelmiin liittyva vas-
tuu, vapaaehtoiset ympiristdauditoinnit, tuotteiden ekologisuu-
desta kertovat ympéristomerkit ja vihredn talouden kasvu saat-
tavat jo sindnsd parantaa ympiriston laatua, jonka edistiminen
on valttimatonta.

30.  Ympiristoystavillisempi ja tehokkaampi teknologia, pa-
rempi tuottavuus ja uudet tyollistymismahdollisuudet tukevat
kasvua ja tyollisyyttd.

31.  Johdonmukainen ja yhdennetty alue- ja paikallistason
poliittinen kehys, jolla tuetaan resurssitehokkuutta ja ympiris-
toystavallisempid tuotteita, auttavat resurssitehokkuuteen pyrki-
vid pk-yrityksid, kun niiden tuotantokustannukset vahenevit ja
pdasy uusille markkinoille helpottuu.

32.  Rahoitukseen liittyen on varmistettava, ettd ympiristo- ja
ilmastotavoitteiden tueksi esitetddn riittdvaa rahoitusta siten, ettd
tavoitteet otetaan huomioon kumppanuussopimuksissa ja taa-
taan, ettd vahintddn 20 prosenttia EU:n talousarviosta vuosina
2014-2020 ohjataan tdtd tarkoitusta varten. Erityisesti on var-
mistettava rahoitus biologista monimuotoisuutta koskevassa EU-
strategiassa seitsemdnnen ympiristod koskevan toimintaohjel-
man kiintedksi osaksi mddritellyille, hyvin kalliille ja vuoteen
2020 mennessd toteutettaville ymparistotoimenpiteille, kuten
tavoitteena olevalle heikentyneiden ekosysteemien parantami-
selle verkostoituneen vihredn infrastruktuurin avulla.

33.  Samoin on pyrittdvd lisdidmadn EU:n rahoitusta ympéris-
totoimia varten vdhintddn 25 prosentilla sekd kehittdimdin jar-
jestelmdd, jolla raportoidaan ympdristoon liittyvistd menoista ja
mahdollistetaan niiden seuranta, jotta voidaan taata oikea-aikai-
nen rahoitus erityisen kalliille ja vuoteen 2020 mennessi toteu-
tettaville ymparistotoimenpiteille, joilla tiahditddn heikentynei-
den ekosysteemien parantamiseen.

34.  Poistetaan asteittain ympdristolle haitalliset tuet ja kayte-
tddn yhd enemman markkinaperusteisia valineitd, kuten verotus-
ta, sekd rangaistaan ymparistovahinkojen aiheuttajia.

35.  Edistetddn ja lisitddn yksityisen sektorin rahoitusta ym-
paristoon ja ilmastoon liittyvissd menoissa, erityisesti helpotta-
malla innovatiivisten rahoitusvilineiden kiyttoa.

36.  Komitea kehottaa mukauttamaan EU:n alakohtaista ym-
paristolainsdadintod koskevat politiikat (EU:n raja-arvot) EU:n
paddstopolitiikkaan (ongelmiin niiden alkuldhteilli puuttuvat
EUn toimenpiteet) sellaisen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
avulla, joka mahdollistaa koordinoinnin kyseisten toimenpitei-
den sekid alakohtaisten ymparistodirektiivien tavoitteiden ja to-
teuttamisaikataulujen kanssa. Komitea kehottaa komissiota mai-
rittdmaan, missd ajassa ongelmiin niiden alkuldhteilld puuttuvat
toimenpiteet korvataan uusilla, sekd arvioimaan mdiirdajan, jo-
hon mennessi raja-arvoja pystytidn noudattamaan autenttisissa
olosuhteissa, jotta saavutetaan merkittivd vihennys padstoissd
koko EU:ssa. Tastd syystd alakohtaisten ympdristodirektiivien
tavoitetason (raja-arvot) ja niiden toteuttamisaikataulujen tulee
olla yhtenevit ongelmiin niiden alkuldhteilld puuttuvien EU:n
toimenpiteiden tavoitetason ja niiden toteutusprosessin aikatau-
lujen kanssa.
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37.  EUn kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin takaamiseksi
on piivitettdvd ilmanlaatua koskevaa EU:n politiikkaa ja varmis-
tettava, ettdi se on viimeisimmin tieteellisen tiedon mukaista,
madriteltdvd kustannustehokkaat toimenpiteet ilman epipuhta-
uksien torjumiseksi niiden ldhteelld ja vahvistettava toimia, joi-
den avulla voidaan kaikilta osin noudattaa EU:n ilmanlaatulain-
sdadantod erityisesti ilmassa olevien pienhiukkasten kohdalla.

38.  Melupolitiikassa on maédriteltivd kustannustehokkaat toi-
met, joilla vdhennetddn melua sen lahteella.

39.  Komitea kehottaa ryhtymddn kunnianhimoisiin toimen-
piteisiin, joilla puututaan merkittdviin ympariston pilaajiin, eri-
tyisesti liikenteeseen ja liikkuvuuteen. Seitsemédnnessd ympéris-
to6d koskevassa toimintaohjelmassa viitataan tiltd osin aiheesta
"Yhtendistd Euroopan lilkennealuetta koskeva etenemissuunni-
telma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejéirjes-
telmadd” annettuun valkoiseen kirjaan (COM(2011) 144 final).
AK on tyytyviinen valkoisen kirjan tavoitetasoon, mutta tavoit-
teisiin padsemiseksi, komitea esittdd eurooppalaisen toiminta-
suunnitelman laatimista vilitavoitteineen, konkreettisine toimen-
piteineen (kuten ongelmiin niiden alkuldhteilld puuttuvat EU:n
toimenpiteet) ja arviointivaiheineen (3).

40.  Vesipolitiikassa on vahvistettava toimia, joilla pannaan
tdytdntoon juomavesidirektiivi (erityisesti kunkin jdsenvaltion
pienten juomavesitoimittajien osalta), samoin kuin uimavesidi-
rektiiviin liittyvid vastaavia toimia. Tavoitteena on, ettd sddnnds-
ten noudattamisen taso on yli 95 prosenttia vuoteen 2020
mennessa.

41.  On vilttdmatontd suorittaa jarjestelmallisesti ennakkoar-
viointeja poliittisten aloitteiden yhteiskunnallisista, taloudellisis-
ta, ymparistoon kohdistuvista ja alueellisista vaikutuksista EU:n,
jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallistasolla.

42.  Komitea suhtautuu myonteisesti kaupunkien kestavyyttd
koskevan ensisijaisen tavoitteen sisillyttimiseen seitsemidnnen
ympiristod koskevan toimintaohjelman tavoitteisiin ja kehottaa
tayttimain kestdvyyden vihimmaiskriteerit suurimmassa osassa
EU:n kaupunkeja.

43, Kansainvilisten sopimusten tasolla koordinointia on vah-
vistettava tukemalla kansainvilisid ja alueellisia prosesseja, joilla
pyritddn muuttamaan maailmanlaajuinen talous osallistavaksi
vihreiksi taloudeksi ja edistimain niin taloudellisesti, yhteiskun-
nallisesti ja ympiriston kannalta kestdvid tulevaisuutta maapal-
lon sekd nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvaksi.

(}) Sama suositus esitetddn myos AK:n lausunnossa 101/2011 fin.

44.  Ohjelman on oltava kunnianhimoisempi myos paikallis-
tasolla siten, ettd kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen kaltai-
sia aloitteita laajennetaan muihin resurssitehokasta Eurooppaa
koskevan etenemissuunnitelman osa-alueisiin, joita ovat esimer-
kiksi luonnon monimuotoisuus ja etenkin maankayttd, kuten
dskettdin annetussa AK:n lausunnossa (CdR 1121/2012 fin)
suositellaan. Lisdksi olisi tarkasteltava myos jatehuoltoa ja vesi-
varojen hallinnointia sekd ilmansaasteita. Ndin helpotettaisiin
EU:n ympiristopolitiikan tdytantoonpanoa innovatiivisella mo-
nitasoisen hallinnon menetelmilld, joka tukisi alue- ja paikallis-
viranomaisten proaktiivista osallistumista unionin lainsdddan-
nén tdytaintéonpanoon.

45.  Tamd pitee myos Euroopan vihred paikaupunki -palkin-
non myontimiseen, silli se on erinomainen tapa palkita kau-
punkeja, jotka ovat panneet taytintoon EU:n ympiristolainsda-
dintod esimerkilliselld ja innovatiivisella tavalla.

46.  Seitsemdnnen ympdristod koskevan toimintaohjelman
onkin perustuttava ympiristolainsidddannon perusperiaatteisiin
— aiheuttamisperiaatteeseen (saastuttaja maksaa -periaatteeseen),
ennalta varautumisen ja ennaltachkdisyn periaatteisiin sekd peri-
aatteeseen, jonka mukaan ympdristovahingot korjataan niiden
lahteelld — jotta toimenpiteet, toimet ja tavoitteet ovat jarkevian
sdantelyn periaatteiden mukaisia ja asettuvat osaksi tasapainoista
ja kestdavapohjaista ympdristopolitiikkaa. Lijan suuri osa toimista
on edelleen prosessin tai ketjun lopussa toteutettavia korjaavia
toimia, kun painopisteen tulisi olla prosessien mukauttamisessa
tai jopa niiden kyseenalaistamisessa, jotta ympdristovaikutuksia
voidaan vihentdd perustavasti prosessien kaikissa vaiheissa. Jotta
ihmisen toiminnan ymparistovaikutuksia voidaan vihentdd ny-
kyistd systeemisemmin, tulee edistdd kierritystalouden innovatii-
visia aloitteita, materiaalikiertojen sulkemista ja vertailevia elin-
kaarianalyyseja sekd hyodyntdd tissd maaritietoisesti toiminnal-
lisen ekosysteemikasityksen mukaista, osittain vield hankittavaa
tietoa energian, veden ja materiaalien kiertokulusta ja sen myon-
teisistd vaikutuksista maaperin, veden ja paikallisilmaston kes-
tavapohjaiseen.

D. Toimet alue- ja paikallistasolla

47.  Euroopan kansalaiset ovat yhi tietoisempia ympdriston
merkityksestd elimainsd. Koska alue- ja paikallisviranomaiset
ovat paikallisyhteis6jd lahinnd oleva taso, niilld on ratkaisevan
tarked rooli koulutusta tarjoavana ja liikkkeellepanevana voimana.

48.  Ympdristolainsdddinnon laatimisessa, tdytantoonpanossa
ja soveltamisessa otetaan huomioon toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT)
192 artiklan mukaisesti. Se maarittelee toimivallan jakautumisen
EUn, jdsenvaltioiden ja valtio-, alue- ja paikallistason viran-
omaisten vililld ymparistopolitiikkaan littyvissd kysymyksissa.
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49.  Komission hyviksymiin konkreettisiin toimenpiteisiin
liittyen on valttimdtontd mdaritelld tavoitteet, joilla vastataan
paikallisiin ja alueellisiin haasteisiin.

50.  Paikallisagenda 21 voi ja sen tulee olla osallistavan de-
mokratian viline alue- ja paikallistasolla ympdristopolitiikan ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Sen kautta ja internetin avulla voi-
daan vilittda tietoa seitsemdnnen toimintaohjelman tdytintoon-
panosta paikallistasolla sekd kdytettdvissd olevista oikeudellisista
vilineista.

51.  On vahvistettava monitasoisen hallinnon periaate ympa-
ristdasioissa. AK katsoo, ettd mikddn hallintotaso ei yksinddn
kykene ratkaisemaan ympiristoongelmia eikd mikddn niistd
pysty toteuttamaan EU:n toimintapolitiikkaa omin voimin. Ei
kdy endd painsd, ettd EU:n ympdristopolitilkan muotoilusta vas-
taa sdddoksid laativa EUmn hallintotaso jdttadkseen sitten sen
toteuttamisen valtiollisten viranomaisten sekd alue- ja paikallis-
viranomaisten vastuulle. Kyseistd politiikkaa pitdd muotoilla eri
hallintotasojen keskindisen vuorovaikutuksen keinoin. Tarvitaan
monitasoista ldhestymistapaa, jossa jokainen hallintotaso (unio-
ni-, jasenvaltio- sekd alue- ja paikallistaso) kantaa vastuunsa
koordinoiden toimintaansa muiden viranomaisten kanssa ja ryh-
tyy toimenpiteisiin, jotka silld hallintotasolla voidaan ja tiytyy
toteuttaa, toimivaltuuksien paallekkdisyyksia valttden.

52.  Komitea katsoo, ettd monitasoisen ldhestymistavan sovel-
tamista vaiheessa, jossa toimintapolitiikkaa muotoillaan, tulee
vahvistaa. Eurooppalaisen ympdriston tilan kohentaminen edel-
lyttdd toteuttamiskelpoisia tavoitteita, ja sen vuoksi lainsaddantd
ja toteuttaminen on sovitettava yhteen. Siksi on oleellisen tdr-
kedd, ettd jo toimintapolitiikkaa kehiteltdessd kiinnitetddn huo-
miota mahdollisiin taloudellisiin, poliittisluonteisiin tai oikeudel-
lisiin seurauksiin, joita paikallis- ja alueviranomaisille koituu, ja
huolehditaan siitd, ettd EU:n sddnnosto on sellaista, ettd sitd
voidaan toteuttaa ja noudattaa.

53.  Komitea suosittaa monitasoisen lihestymistavan vahvis-
tamista my9s toteuttamisvaiheessa. Ympiristolainsdddannon to-
teuttamisessa ei ole kyse pelkdstddn juridisesta tdytintoonpa-
nosta (siirtimisestd osaksi kansallista lainsddddnt6d). Tima mer-
kitsee sitd, ettd EU:n ympdristosddnnokset tarvitsevat rinnalleen
unionin antamia ja jisenvaltioiden omia toteutussuunnitelmia
(suuntaviivoineen, parhaine kaytinteineen ja ongelmiin niiden
lahteilld puuttuvine toimenpiteineen). AK vetoaa tdssd yhtey-
dessd monitasoisen ldhestymisen puolesta ja viittaa jdsenvaltioi-
den hallintotasojen valisiin (cross-government) ryhmiin, joissa eri
hallintotasoilta perdisin olevat asiantuntijat tekevdt yhteisty6td
laadittaessa kansallisia toteutussuunnitelmia.

54.  Onkin tirkedd, ettd seitsemdnnessd toimintaohjelmassa
tuetaan paikallis- ja alueviranomaisten tdytdntoonpanoroolia
seuraavien toimien kautta:

Vahvistetaan paikallis- ja aluetason osallistumista kaikkiin
EU-lainsddddnnon laadinta-, tdytintoonpano- ja arviointiv-
aiheisiin lainsddddnnoén tdytintd6npanon parantamiseksi ja
sitoutumisen lisddmiseksi.

Toteutetaan mekanismit, joilla edistetddn paikallis- ja aluevi-
ranomaisten sitoutumista sekd parhaiden politilkan taytin-
toonpanoon liittyvien kéytdnteiden vaihtoa.

Keskitytddn auttamaan maita ja alueita, joissa ymparistopo-
litiikka on vdhemmin kehittynyttd, mieluummin kuin ote-
taan kayttoon EU:n laajuisia uusia toimenpiteitd, mikdli ne
ovat ristiriidassa vastaavien politiikkkojen ja suunnitelmien
kanssa sellaisissa maissa ja alueilla, joissa ymparistostandar-
dit ja -strategiat ovat kehittyneempia.

Annetaan direktiivejd mieluummin kuin asetuksia, jotta pai-
kallis- ja alueviranomaiset voisivat kehittdd omat ympdris-
toratkaisunsa selkedn EU-kehyksen puitteissa

Mairitellddn jasenvaltiotasolla toteutettavia ympdristotarkas-
tuksia koskevat EU-puitteet.

Omaksutaan tehokkaat politiikat, jotka koskevat ongelmiin
puuttumista niiden lahteilld, elinkaarianalyysia, materiaaliki-
ertojen sulkemista ja kierritystalouteen siirtymistd, sekd laa-
jennetaan paikallis- ja alueviranomaisten kiytossd olevia,
kustannusten kattamista koskevia vaihtoehtoja.

Vahvistetaan kestdvdd kaupunkikehitystd Euroopan unionis-
sa. Seitsemidnnessd toimintaohjelmassa on edelleen tuettava
kaupunkien innovatiivisia aloitteita kokemustenvaihdon
kautta, madrittelemalld ja hyvaksymalld kaupunkien ympa-
ristonsuojeluntason indikaattorit taloudelliset, sosiaaliset ja
alueelliset vaikutukset huomioon ottaen sekd lisiamalld tie-
toa rahoitusldhteisti ja toimenpiteistd, jotka tukevat kestavaa
kehitystd. Kyseiset indikaattorit kehitetddn tiiviissd yhteis-
tyossd paikallisviranomaisten kanssa.

Tuetaan kestdvipohjaisia maaseutualueita koskevia aloitteita.

Lisitadan EU:n tehokkuutta alueellisiin ja maailmanlaajuisiin
ympdristohaasteisiin vastaamiseksi etenkin Rio+20-konfe-
renssissa hyviksyttyjen sitoumusten pohjalta.
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vaan valitusten kisittelyyn, joka kattaa myos riidanratkaisu-
menettelyt, kuten sovittelun.

Noudatetaan jirkevdn sddntelyn periaatteita sekd seurataan
ja valvotaan vaikutusten arviointeja ja selvitetddn vaikutukset
kilpailukykyyn.

Sisdllytetddn ympdristotavoitteet tirkeisiin budjettikohtiin,
kuten maaseudun kehittimiseen, maatalouteen sekd raken-
ne- ja kehitysrahastoihin.

Parannetaan viestintdd kaikkien hallintotasojen valilld, kehi-
tetddn kaikkia kehityspolitiikan vaiheita ja lisitddn investoin-
teja tietojirjestelmiin ja verkkopohjaisiin vilineisiin, joilla
tarjotaan avointa tietoa ympdristoasioista kansalaisille ja jul-
kisille instituutioille.

Hyodynnetddn alueiden komitean perustamaa teknistd foo-
rumia ympdristdalan yhteistyotd varten vuoropuhelun ja tie-
donvaihdon edistimisessd sekd konkreettisen tdytint6onpa-
non parantamisessa ruohonjuuritasolla.

Luodaan mekanismeja, jotka antavat alue- ja paikallisviran-
omaisille mahdollisuuden keritd ympdristoon liittyvid tieto-
ja, ja jaetaan vastuu ndiden tietojen kerddmisestd, kasittelystd
ja seurannasta yhteisesti kunnille, alueille ja jisenvaltioille.

Toteutetaan jdsennellyt tdytdntoonpano- ja tietokehykset
(structured implementation and information frameworks — SIIF)
kaikille EU:n ympdristoasioita koskeville sdddoksille siten,
ettd varmistetaan alue- ja paikallisviranomaisten osallistumi-
nen.

Kannustetaan kehittimain paikallis- ja aluetason konkreetti-
sia ympdristokasvatusohjelmia, joilla vahvistetaan ympdris-
totietoisuutta ja tietoisuutta siitd, miten itse kukin voi osal-
listua ymparistoongelmien ratkaisemiseen. Ohjelmat tulee
toteuttaa osallistumista korostavalla tavalla, muun muassa
jarjestimalld erilaisia kilpailuja.

Vahvistetaan sidettd kansalaisten ja ympdriston vililld kun-
tien ja alueiden toteuttamilla koulutus- ja ympéristovalistus-
ohjelmilla, jotka on suunnattu kaikenikaisille ja joilla pyri-
tddn lisidmaan kaikkien kansalaisten valveutuneisuutta ym-
paristoongelmista.

unionin verkko ympdristolainsdddinnon voimaansaattami-
seksi ja tdytintoonpanemiseksi) tarjoamalla pitkikestoista
rahoitusta vertaisarviointien ja parhaiden kiytinteiden kes-
kindisen vaihdannan helpottamiseksi, jotta voidaan edis-
timdd ympdristolainsiddinnon noudattamista EU:ssa erityi-
sesti paikallis- ja alueviranomaisten keskuudessa.

t) Edistetddn seitsemdnnen toimintaohjelman roolia yritysten
ja alue- ja paikallisviranomaisten tukemisessa, silld se tarjoaa
jasennellyt kehykset pitkdn aikavilin suunnitteluun etenkin
suurissa, infrastruktuureihin tehtvissd investoinneissa.

u) Hyodynnetdin paikallisyhteisojd ja -jarjestojd kansalaisten
mobilisoimisessa pitkdn aikavilin ympiristotavoitteiden ja
-strategioiden maddrittelyyn, EU:n rahastojen kéyttimisessd
ympdristoinfrastruktuuri- ja ekosysteemipalveluinvestointei-
hin, ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuden
havidmiseen sopeutumisessa ja katastrofiriskin vidhentdmi-
sessd sekd ympdristoarviointia ja ymparistovaikutusten arvi-
ointia koskevien direktiivien soveltamisesta annettavassa
koulutuksessa.

v) Sisillytetddn kaupunkisuunnittelun valmisteluasiakirjoihin
kestavapohjaisen kaupunkiympariston hallinnan menettelyja,
joissa kiinnitetddn huomiota yhdennettyyn ympéristosuun-
nitteluun, kestavdan liikkuvuuteen, sihkokéyttoisten liiken-
nevilineiden, pyériteiden ja kaupunkipydrien verkostoon
kaupunkien keskusta-alueilla sekd eldimdnlaatuun ja kansan-
terveyteen.

55.  Seitsemdnteen toimintaohjelmaan liittyvé strategia riip-
puu osittain erityisistd politilkan valineistd, jotka on valittu ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Se madritetddn vasta vai-
kutusten arvioinnin jilkeen. Timai vaikuttaa kustannustehokkuu-
teen ja erityisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin tuloksiin seka lisaksi
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten rooliin
EU:n tasolla sovitun politiikan ja lainsdddannon taytintoonpa-
nossa. Edellisessd kohdassa mainitut toimet eivit saa lisitd kun-
tien ja alueiden menopaineita. Komitea katsoo, ettd kustannus-
vastuu edellisessd kohdassa mainituista toimista tulisi ensisijai-
sesti olla EU:lla tai kansallisilla hallituksilla. On tirkedd varmis-
taa taloudellisen edistymisen kestdvyys ja sdilyttdd ekosystee-
mien sietokyky, koska ekosysteemit edistdvat kasvua ja suojele-
vat kansalaisten terveytta.
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II MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 15

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Monissa tapauksissa ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi to-
teutettavia toimia tarvitaan ensisijaisesti kansallisella, alueel-
lisella tai paikallisella tasolla toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti. Joissakin muissa tapauksissa tarvitaan lisitoimia EU:n
tasolla. Koska ymparistopolitiikka kuuluu EU:n jaettuun toi-
mivaltaan, yksi ohjelman tavoitteista on saada aikaan yh-
teisten tavoitteiden yhteinen omistajuus ja varmistaa tasa-
puoliset toimintaolosuhteet yrityksille ja viranomaisille. Sel-
keit tavoitteet antavat poliittisille paattdjille ja muille sidos-
ryhmille, kuten alueille, kaupungeille, yrityksille ja tyomark-
kinaosapuolille, seki yksittdisille kansalaisille toimien sel-
kedn suunnan ja ennustettavat puitteet.

Monissa tapauksissa ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi to-
teutettavia toimia tarvitaan ensisijaisesti unionin, kansallis-
ella, alueellisella tai paikallisella tasolla toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti. fei i i i isé
toimia—EU:n-tasella: Koska ympiristopolitiikka kuuluu EU:n
jaettuun toimivaltaan, yksi ohjelman tavoitteista on saada
aikaan yhteisten tavoitteiden yhteinen omistajuus ja varmis-
taa tasapuoliset toimintaolosuhteet yrityksille ja viranomai-
sille. Selkeit tavoitteet antavat poliittisille padttdjille ja
muille sidosryhmille, kuten alueille, kaupungeille, yrityksille
ja tyomarkkinaosapuolille, sekd yksittiisille kansalaisille toi-
mien selkedn suunnan ja ennustettavat puitteet.

Perustelu

Vastuu ympdriston tilan parantamisesta jakautuu kaikkien hallintotasojen kesken.

Muutosehdotus 2

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 43

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Merkittdvd osuus EU:n vdestostd altistuu WHO:n suosituk-
set ylittaville ilmansaastepitoisuuksille. Toimia tarvitaan eri-
tyisesti aloilla, joilla véesto, erityisesti yhteiskunnan herkit
ja haavoittuvat ryhmit, ja ekosysteemit altistuvat korkeille
epapuhtaustasoille, esimerkiksi kaupungeissa ja rakennuk-
sissa.

Merkittavd osuus EU:n vdestostd altistuu WHO:n suosituk-
set ylittdville ilmansaastepitoisuuksille. Unionin ja kansal-
lisen tason Ftoimia tarvitaan erityisesti aloilla, joilla vdesto,
erityisesti yhteiskunnan herkit ja haavoittuvat ryhmat, ja
ekosysteemit altistuvat korkeille epapuhtaustasoille, esimer-
kiksi kaupungeissa ja rakennuksissa.

Perustelu

EU:n ja valtioiden toimet ovat erityisen tarpeellisia ndissd kysymyksissa.

Muutosehdotus 3

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 58

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toiseksi EU ottaa kiyttoon tarkastukset ja valvonnan aikai-
sempaa useammissa ympdristosddadoksissd. Tatd toimintaa
tdydentdd EU:n tason valmius Kisitelld perustelluista syistd
huolta aiheuttavia tilanteita.

Toiseksi EU ottaa kohdennetun painopisteasettelun puit-
teissa kayttoon tarkastukset ja valvonnan aikaisempaa use-
ammissa ymparistosdddoksissd hyddyntien voimassaolevien
tarkastussdintojen kanssa saavutettavia synergioita. Tatd
toimintaa tdydentdd EU:n tason valmius kasitelld perustel-
luista syistd huolta aiheuttavia tilanteita unionin toimivallan

puitteissa.
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Perustelu

Laajennettaessa tarkastussddntojen soveltamisalaa EU:n koko ympdristolainsddddntoon tulisi varmistaa teho-
kas eteneminen, jotta voidaan vilttdd tarpeetonta byrokratian lisddmistd jo muutenkin erittdin muodollisissa
ja raskaissa EU-menettelyissd. Lisdksi ei kiy selviksi, onko tarkoituksena luoda Euroopan komissiolle uusia
toimivaltuuksia. Siksi kohdan 58 muotoilulla tulisi varmistaa, ettd komissio toteuttaa toimet nykyisen
toimivaltansa puitteissa. Ristiriitaa AK:n lausunnon kanssa ei ole havaittavissa, koska lausunnossa ehdotetaan
hallinnon jirkiperdistimistd ja ympdristotietojen vaihdon uudenaikaistamista.

Muutosehdotus 4

Euroopan komission ehdotus, liitteen kohta 69

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tietdimyksessd on edelleen merkittavid aukkoja, ja jotkut
niistd liittyvat timédn ohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin. On-
kin tirkedd investoida jatkotutkimukseen ndiden aukkojen
poistamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd viranomaisilla ja
yrityksilld on selked perusta pddtoksilleen, joissa heijastuvat
tdysimaardisesti todelliset sosiaaliset, taloudelliset ja ympa-
ristoon liittyvat hyodyt ja kustannukset. Tiedoissa on neljd
selvad aukkoa:

— Tarvitaan huippututkimusta tieto- ja tietimyspuuttei-
den tdyttamiseksi sekd riittdvid mallintamistyokaluja,
jotta voidaan ymmairtdd paremmin ympariston muut-
tumiseen liittyvdt monitasoiset asiat, kuten ilmaston-
muutoksen ja luonnonkatastrofien vaikutukset, lajien
havidmisen vaikutukset ekosysteemipalveluihin, ympa-
ristéraja-arvot ja ekologiset kriittiset pisteet. Vaikka
kiytettavissd olevien tietojen perusteella on aihetta en-
naltavarautumiseen ndilld aloilla, lisatutkimuksilla, jotka
koskevat planeettamme sietokykyd, systeemisid riskejd
ja yhteiskuntamme kykyd selviytyd muutoksia kos-
kevilla lisitutkimuksilla, voidaan tukea asianmukaisem-
pien toimien kehittdmistd. Toimiin olisi sisallyttava in-
vestoinnit tieto- ja tietimyspuutteiden poistamiseen,
mallintamiseen ja ekosysteemipalvelujen arviointiin,
sen ymmartimiseen, mikd tehtdvd luonnon monimuo-
toisuudella on ekosysteemipalvelujen tukemisessa ja
miten ckosysteemit mukautuvat ilmastonmuutokseen.

Tietdimyksessd on edelleen merkittdvid aukkoja, ja jotkut
niisté liittyvat timan ohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin. On-
kin tirkedd investoida jatkotutkimukseen niiden aukkojen
poistamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd viranomaisilla ja
yrityksilld on selked perusta paitoksilleen, joissa heijastuvat
tdysimaardisesti todelliset sosiaaliset, taloudelliset ja ympa-
ristoon liittyvit hyodyt ja kustannukset. Tiedoissa on nelja
selvdd aukkoa:

— Tarvitaan huippututkimusta tieto- ja tietimyspuuttei-
den tdyttimiseksi sekd riittdvid mallintamistyokaluja,
jotta voidaan ymmirtdd paremmin ympdariston muut-
tumiseen liittyvdt monitasoiset asiat, kuten ilmaston-
muutoksen ja luonnonkatastrofien vaikutukset, lajien
havidmisen vaikutukset ekosysteemipalveluihin, ympa-
ristoraja-arvot ja ekologiset kriittiset pisteet. Olemassa
olevaa pitkille erikoistunutta yksittdisten alojen (maa-

erd, vesi, ilmasto, ilma, kasvit, eldimet jne.) tietimystd

suunnataan yhd voimakkaammin eri alojen toiminnal-
liseen vuorovaikutukseen. Tdmainkaltainen tieto on

vélttdimatontd ekosysteemien toiminnallisen ja kestavi-
pohjaisen ohjauksen kannalta. Tietimys takaa, ettd

ekosysteemien vakauttamista koskevan yhdenmukaisen
etenemisen keskeinen tavoite voidaan saavuttaa var-

masti ja varoja voidaan kdyttdd tehokkaasti. Vaikka
kiytettdvissd olevien tietojen perusteella on aihetta en-
naltavarautumiseen ndilli aloilla, lisitutkimuksilla,
jotka koskevat planeettamme sietokykyd, systeemisid
riskejd ja yhteiskuntamme kykyd selviytyd muutoksia
koskevilla lisitutkimuksilla, voidaan tukea asianmukai-
sempien toimien kehittdmistd. Toimiin olisi sisallyttava
investoinnit tieto- ja tietimyspuutteiden poistamiseen,
mallintamiseen ja ekosysteemipalvelujen arviointiin,
sen ymmartimiseen, mikd tehtdvd luonnon monimuo-
toisuudella on ekosysteemipalvelujen tukemisessa ja
miten ekosysteemit mukautuvat ilmastonmuutokseen.

[--1]

Perustelu

Tiedonpuutteen pikainen paikkaaminen ekosysteemikisityksen alalla on valttimatontd, jotta voidaan kehittda
kohdennetusti ja tehokkaasti toimenpiteitd kestivdpohjaisen ympiristopolitiikan puitteissa ja samalla taata
avoimuus hankkeiden toteuttajien kannalta tdrkedssd, ymparistod koskevaan toimintaohjelmaan kirjatussa
ekosysteemipalveluiden kartoittamisessa ja arvioimisessa sekd niiden korvaamisessa nettohdvikin tapauksessa.
Niin viltetddn tehottomia ja mm. hankkeiden toteuttajia rasittavia strategioita. Timi vastaa AK:n lausuntoa,
jonka tavoitteena ovat toteutettavissa olevat ymparistotavoitteet ja tietoaukkojen tdyttiminen.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vaikka ympdristonsuojelun  siséllyttiminen muihin EU:n
toimintapolitiikkoihin ja toimintoihin on ollut kirjattuna
unionin perussopimukseen jo vuodesta 1997, Euroopan
ympdriston tila kokonaisuudessaan osoittaa, ettd vaikka ke-
hitys on joillakin aloilla ollut kunnioitettavaa, kaikkia kiel-
teisid suuntauksia ei kuitenkaan ole pystytty kddntimaan.
Useiden timin ohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd vield syvempaid ympiristo- ja ilmastonako-
kohtien sisallyttdmistd muihin politiikan osa-alueisiin seké
yhdenmukaisempia ja yhtendisempid toimintapoliittisia 14-
hestymistapoja, joista saadaan monenkertaisia hy6tyja. Ta-
mén pitédisi auttaa varmistamaan, ettd vaikeita kompromis-
seja kasitellddn jo varhaisessa vaiheessa eikd vasta tdytin-
toonpanon yhteydessd ja ettd sellaisia vaikutuksia, joita ei
voida vilttdd, yritetddn hillitd tehokkaammin. Strategista
ympdristévaikutusten arviointia koskeva direktiivi ja ympa-
ristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi ovat, jos niitd
sovelletaan asianmukaisesti, tehokkaita vilineitd sen varmis-
tamiseksi, ettd ympdristonsuojeluvaatimukset sisillytetdan
niin suunnitelmiin ja ohjelmiin kuin hankkeisiinkin. Paikal-
lisilla ja alueellisilla viranomaisilla, jotka ovat yleensd vas-
tuussa maa- ja merialueiden kayttod koskevista padtoksistd,
on erityisen merkittava tehtdva arvioitaessa ymparistovaiku-
tuksia ja suojeltaessa, sdilytettdessd ja parannettaessa luon-
nonvaroja sekd pyrittdessd parantamaan ilmastonmuutok-
sen vaikutusten ja luonnonkatastrofien sietokykya.

Vaikka ympdristonsuojelun  sisillyttiminen muihin EU:n
toimintapolitiikkoihin ja toimintoihin on ollut kirjattuna
unionin perussopimukseen jo vuodesta 1997, Euroopan
ympdriston tila kokonaisuudessaan osoittaa, ettd vaikka ke-
hitys on joillakin aloilla ollut kunnioitettavaa, kaikkia kiel-
teisid suuntauksia ei kuitenkaan ole pystytty kdantimédan.
Useiden timin ohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd vield syvempdd ympdristo- ja ilmastond-
kokohtien sisallyttdmistd muihin politikan osa-alueisiin
sekd yhdenmukaisempia ja yhtendisempid toimintapoliittisia
lahestymistapoja, joista saadaan monenkertaisia hyotyja. Ta-
mén pitdisi auttaa varmistamaan, ettd vaikeita kompromis-
seja kasitellddn jo varhaisessa vaiheessa eikd vasta tdytin-
toonpanon yhteydessd ja ettd sellaisia vaikutuksia, joita ei
voida vilttdd, yritetddn hilliti tehokkaammin. Paastolihtei-
siin perustuvan EU-polititkan kunnianhimoisuuden taso on
sovitettava _yhteen alakohtaisten ympdristotavoitteiden
kanssa, ja pddstoldhteisiin perustuvien toimenpiteiden aika-
taulut on synkronoitava paistotavoitteiden kanssa. Strate-
gista ympdristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi ja
ympdristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi ovat,
jos niitd sovelletaan asianmukaisesti, tehokkaita vilineitd
sen varmistamiseksi, ettd ymparistonsuojeluvaatimukset si-
sdllytetddn niin suunnitelmiin ja ohjelmiin kuin hankkei-
siinkin. Paikallisilla ja alueellisilla viranomaisilla, jotka
ovat yleensd vastuussa maa- ja merialueiden kayttod kos-
kevista padtoksistd, on erityisen merkittdva tehtdvad arvioi-
taessa ympiristovaikutuksia ja suojeltaessa, siilytettdessd ja
parannettaessa luonnonvaroja sekd pyrittdessi parantamaan
ilmastonmuutoksen vaikutusten ja luonnonkatastrofien sie-

tokykya.

Perustelu

Paastoldhteisiin perustuvan politiikan kunnianhimoisuuden taso ja aikataulut on sovitettava yhteen alakoh-

taisten ympdristotavoitteiden kanssa.

Muutosehdotus 6
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan parantaa ympdristopolitiikan sisillyttimisti
muihin politiikan osa-alueisiin sekd toimintapolitiikkojen
johdonmukaisuutta ohjelmalla on varmistettava, ettd vuo-
teen 2020 mennessa:

(a) EUn ja jisenvaltioiden tason alakohtaisia politiikkoja
kehitetddn ja pannaan tdytintd6n niin, ettd niilld tue-
taan asiaa koskevien ympiristo- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Tami edellyttdd erityisesti, ettd

(a) ympdristoon ja ilmastoon liittyvat tdydentdvit ehdot ja
kannustimet sisillytetian EU:n ja jdsenvaltion tason po-
liittisiin aloitteisiin, mukaan lukien voimassa olevien
politiikkojen tarkistukset ja uudistukset sekd uudet aloit-
teet;

Jotta voidaan parantaa ympdristopolitiikan sisallyttdmistd
muihin politiikan osa-alueisiin sekd toimintapolitiikkojen
johdonmukaisuutta ohjelmalla on varmistettava, ettd vuo-
teen 2020 mennessa:

(a) EUn ja jdsenvaltioiden tason alakohtaisia politiikkoja
kehitetddn ja pannaan tdytintoon niin, ettd niilld tue-
taan asiaa koskevien ympirist6- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Tiami edellyttdd erityisesti, ettd

(a) ympdristoon ja ilmastoon liittyvit tdydentavit ehdot ja
kannustimet sisillytetian EU:n ja jasenvaltion tason po-
liittisiin aloitteisiin, mukaan lukien voimassa olevien
politiikkojen tarkistukset ja uudistukset sekd uudet
aloitteet;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(b) EU:n ja jdsenvaltion tasolla suoritetaan systemaattisesti
ennakkotarkastuksia poliittisten aloitteiden ympéris-
toon liittyvistd, sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuk-
sista niiden johdonmukaisuuden ja tehokkuuden var-
mistamiseksi.

(b) Pédstolahteisiin _perustuvan EU-politiikan kunnianhi-
moisuuden taso sovitetaan yhteen alakohtaisten ympa-

ristotavoitteiden kanssa ja synkronoidaan paistolihtei-

siin_perustuvien toimenpiteiden ja pédstotavoitteiden
aikataulut.

(bc) EUn ja jdsenvaltion tasolla suoritetaan systemaattisesti
ennakkotarkastuksia poliittisten aloitteiden ympéris-
toon liittyvistd, sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuk-
sista niiden johdonmukaisuuden ja tehokkuuden var-
mistamiseksi.

Perustelu

Paastoldhteisiin perustuvan politiikan kunnianhimoisuuden taso ja aikataulut on sovitettava yhteen alakoh-

taisten ympdristotavoitteiden kanssa.

Muutosehdotus 7
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EU:n kansalaiset, asuivatpa he sitten kaupungissa tai maa-
seudulla, hyotyvit useista kaupunkialueiden kestavin kehi-
tyksen tukemiseen liittyvistdi EU:n toimintapolitiikoista ja
aloitteista. Tamé edellyttdd kuitenkin toimivaa ja tehokasta
yhteensovittamista hallinnon eri tasoilla ja hallinnollisten
rajojen ylitse. Alueelliset ja paikalliset viranomaiset on otet-
tava jarjestelmillisesti mukaan kaupunkiympériston laatuun
vaikuttavien politiikkojen suunnitteluun, muotoiluun ja ke-
hittdmiseen. Yhteisen strategiakehyksen puitteissa seuraa-
valle rahoituskaudelle esitetyt kansallisen ja alueellisen tason
tehostetut yhteensovittamismenetelmit ja kaupunkialueiden
kehitysfoorumi edistdisivdt tdmédn varmistamista, kuten
myos se, ettd sidosryhmit ja yleiso otetaan laajemmin mu-
kaan heitd koskevaan piitoksentekoon. Paikalliset ja alueel-
liset viranomaiset hyotyvat myos sellaisten vilineiden kehit-
tamisestd edelleen, joilla virtaviivaistetaan ympdristotiedon
kerddmistd ja hallintaa ja helpotetaan tietojen ja parhaiden
kiytianteiden vaihtoa, sekd pyrkimyksistd parantaa ympéris-
tolainsddddnnon tdytintoonpanoa unionin, kansallisella ja
paikallisella tasolla. Timi on Rio+20-huippukokouksessa
tehdyn sitoumuksen mukaista. Huippukokouksessa sitou-
duttiin edistimddn yhdennettyd lahestymistapaa kestdvien
kaupunkien ja taajamien suunnittelussa, rakentamisessa ja
hoidossa. Yhdennettyjen lihestymistapojen soveltaminen
kaupunkialueiden suunnittelussa, jossa pitkdn aikavilin ym-
paristondkokohdat otetaan tdysimédrdisesti huomioon ta-
loudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisiksi, ovat oleellisia
varmistettaessa, ettd kaupungit ovat kestdvid, tehokkaita ja
terveellisida paikkoja eldd ja tyoskennelld.

EU:n kansalaiset, asuivatpa he sitten kaupungissa tai maa-
seudulla, hyotyvit useista kaupunkialueiden kestdvin kehi-
tyksen tukemiseen liittyvistdi EU:n toimintapolitiikoista ja
aloitteista. Tama edellyttdd kuitenkin toimivaa ja tehokasta
yhteensovittamista hallinnon eri tasoilla ja hallinnollisten
rajojen ylitse. Alueelliset ja paikalliset viranomaiset on otet-
tava jirjestelmallisesti mukaan kaupunkiympdriston laatuun
vaikuttavien politiikkojen suunnitteluun, muotoiluun ja ke-
hittdmiseen. Yhteisen strategiakehyksen puitteissa seuraa-
valle rahoituskaudelle esitetyt kansallisen ja alueellisen ta-
son tehostetut yhteensovittamismenetelmat ja kaupunkialu-
eiden kehitysfoorumi edistdisivat timédn varmistamista, ku-
ten myos se, ettd sidosryhmit ja yleiso otetaan laajemmin
mukaan heitd koskevaan paitoksentekoon. Paikalliset ja
alueelliset viranomaiset hyétpvit voivat myos hyotyd sel-
laisten vilineiden kehittdmisestd edelleen, joilla virtaviivais-
tetaan ympdristotiedon kerddmistd ja hallintaa ja helpote-
taan tietojen ja parhaiden kdytanteiden vaihtoa, sekd pyrki-
myksistd parantaa ympdristolainsdddidnnon tdytintoonpa-
noa unionin, kansallisella ja paikallisella tasolla. Timi on
Rio+20-huippukokouksessa tehdyn sitoumuksen mukaista.
Huippukokouksessa sitouduttiin edistimaddn yhdennettyd
lahestymistapaa kestdvien kaupunkien ja taajamien suunnit-
telussa, rakentamisessa ja hoidossa. Yhdennettyjen lahes-
tymistapojen soveltaminen kaupunkialueiden suunnittelus-
sa, jossa pitkdn aikavilin ymparistonakokohdat otetaan téy-
simédrdisesti huomioon taloudellisten, ja sosiaalisten ja alu-
eellisten haasteiden lisiksi, ovat oleellisia varmistettaessa,
ettd kaupungit ovat kestdvid, tehokkaita ja terveellisid paik-
koja eldd ja tyoskennelld.

Perustelu

Sosiaalisten ja taloudellisten nakokohtien lisaksi myos alueelliset haasteet ovat tirkeita.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EUn olisi edelleen edistettdvi ja tarvittaessa laajen-
nettava nykyisid aloitteita, jotka tukevat innovointia
ja parhaita kdytinteitd kaupungeissa, kaupunkien vi-
lista verkostoitumista ja tietojenvaihtoa ja jotka roh-
kaisevat kaupunkeja esittelemddn edellakavijyyttaan
kestdvissd kaupunkisuunnittelussa. EUin toimielinten
ja jasenvaltioiden olisi helpotettava ja rohkaistava ko-
heesiopolitiikan ja muiden rahastojen puitteissa kiy-
tettdvissd olevan EU-rahoituksen hyodyntdmistd kau-
punkien tukemiseksi niiden pyrkimyksissd edistdd
kestdvad kaupunkikehitystd, lisitd tietoisuutta ja roh-
kaista paikallisia toimijoita osallistumaan. Kaupunkeja
koskevien kestdvyyskriteereiden kehittiminen ja
niistd sopiminen tarjoaisi yhteisen vertailupohjan tdl-
laisille aloitteille ja edistiisi johdonmukaisen ja yh-
dennetyn ldhestymistavan soveltamista kaupunki-
suunnittelussa.

EU:n olisi edelleen edistettdvi ja tarvittaessa laajennettava nykyisid
aloitteita, jotka tukevat innovointia ja parhaita kdytinteitd kau-
pungeissa, kaupunkien vilistd verkostoitumista ja tietojenvaihtoa
ja jotka rohkaisevat kaupunkeja esittelemddn edellikavijyyttddn
kestdvdssd kaupunkisuunnittelussa. EU:n toimielinten ja jasenval-
tioiden olisi helpotettava ja rohkaistava koheesiopolitiikan ja mui-
den rahastojen puitteissa kdytettdvissd olevan EU-rahoituksen
hyodyntimistd kaupunkien tukemiseksi niiden pyrkimyksissd
edistdd kestdvdd kaupunkikehitystd, lisdtd tietoisuutta ja rohkaista
paikallisia toimijoita osallistumaan. Toissijaisuusperiaatetta kunni-
oittaen Kkaupunkeja koskevien kestdvyyskriteereidenindikaatto-
rien kehittdminen ja niistd sopiminen tajeaist voisi tarjota yhtei-
sen vertailupohjan tillaisille aloitteille ja edistdisid johdonmukai-
sen ja yhdennetyn ldhestymistavan soveltamista kaupunkisuunnit-

telussa. Kestdvyysindikaattorit on kehitettdvi tiiviissd yhteistyossi
paikallisviranomaisten sekd ympiristostd, ja tilastoista vastaavien
viranomaisten kanssa, jotta suuntausten arvioinnissa voidaan var-
mistaa tarvittava yhdenmukaistaminen ja vertailtavuus.

Perustelu

Ympiristoindikaattoreiden osalta on vilttdimatontd, ettd perustiedoista ja tilastollisesta menettelystd seka
kaytannon kokemuksista sovitaan tarkkaan, jotta voidaan toteuttaa luotettavia vertailuja. Yhteistyohon on
otettava mukaan paitsi paikallisviranomaiset my6s Euroopan ympiristokeskus ja Eurostat.

Muutosehdotus 9
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AK:n muutosehdotus

EUn kaupunkien kestdvyyden parantamiseksi ohjelmalla | EU:n kaupunkien kestidvyyden parantamiseksi ohjelmalla

olisi varmistettava, etti vuoteen 2020 mennessi:

olisi varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

(a) suurin osa EU:n kaupungeista panee tiytinto6n kestdvid | (a) suurin osa EU:n kaupungeista panee tiytinto6n kestivid

kaupunkisuunnittelupolitiikkoja.

Tami edellyttdd erityisesti, ettd

kaupunkisuunnittelupolitiikkoja.

Tdami edellyttdd erityisesti, ettd

(a) mddritellddn ja sovitaan taloudelliset ja sosiaaliset vaiku- | (a) mikali kaupunkisuunnittelun kokonaissuunnitelmien on
tukset huomioon ottaen kaupunkien ympiristonsuoje- oltava valmiita jo ennen kuin kaupunkien ympériston-

luntason arviointiperusteet;

suojeluntason _arviointi-indikaattorit ovat saatavilla, ji-
senvaltioiden hallituksille tulee antaa viliaikaisesti mah-

(b) varmistetaan, etta kaupupg@illa on tietoa kaupunkien dollisuus arvioida ympiristonsuojeluvaatimukset -
kestdvyyden parantamistoimiin kiytettdvissd olevasta ra- ritellddnjasovitaan taloudelliset ja sosiaaliset vaikutuk-

hoituksesta.

set sekd historialliset ja maantieteelliset erityispiirteet
huomioon ottaen ja kaupunkikysymyksiin perehtynei-
den asiantuntijoiden (kuten kaupunkisuunnittelijoiden
ja_arkkitehtien) asiantuntemukseen perustuen katpun-
; o ; o - kes-
tivyysindikaattorit kehitetddn tiiviissi yhteistyossd pai-
kallisviranomaisten sekd ympéristosti ja tilastoista vas-
taavien viranomaisten kanssa, jotta suuntausten arvioin-
nissa voidaan varmistaa tarvittava yhdenmukaistaminen
ja_ vertailtavuus; jo olemassa olevien suunnitelmien
osalta voitaisiin tehdi poikkeus;

(b) varmistetaan, ettd kaupungeilla on tietoa kaupunkien
kestdvyyden parantamistoimiin kdytettdvissi olevasta ra-
hoituksesta.
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Perustelu

Ympiristoindikaattoreiden osalta on valttimatontd, ettd perustiedoista ja tilastollisesta menettelystd seka
kdytinnon kokemuksista sovitaan tarkkaan, jotta voidaan toteuttaa luotettavia vertailuja. Yhteistyohon on
otettava mukaan paitsi paikallisviranomaiset myos Euroopan ympiristokeskus ja Eurostat. Lisiksi ongelma
on siin, ettd monien kaupunkien pitdd jo vuoden tai kahden vuoden jilkeen uudistaa kaupunkisuunnittelun
kokonaissuunnitelmansa — ymmarrettavistd syistd — jo ennen kuin kaupunkien ympiristonsuojeluntason
arviointi-indikaattorit ovat kiytettdvissd. Ei ole hyvd pitdytyd vanhoissa suunnitelmissa ja pidentdd niitd.
Sen vuoksi ehdotamme ongelman ratkaisemista siten, ettd jasenvaltioiden hallituksille annetaan valiaikaisesti
mahdollisuus arvioida ymparistonsuojeluvaatimukset, jolloin ei jarruteta sopusointuista ja kestivdpohjaista

aluekehitysta.

Muutosehdotus 10
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voitaisiin lisitd EU:n tehokkuutta alueellisten ja maa-
ilmanlaajuisten ympiristo- ja ilmastohaasteiden kisittelyssd,
ohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

[--]
Tamd edellyttad erityisesti, ettd

(a) tyoskennellddn kestdavin kehityksen tavoitteiden hyvik-
symiseksi. Niille pitdisi asettaa seuraavia edellytyksid: a)
ne koskevat osallistavan vihredn talouden ensisijaisia
alueita ja laajempia kestivin kehityksen tavoitteita, ku-
ten energiaa, vettd, elintarviketurvallisuutta, merid ja
kestdvid tuotantoa ja kulutusta, sekd monialaisia asioita,
kuten oikeudenmukaisuutta, sosiaalista osallisuutta, ih-
misarvoista tyotd, oikeusvaltiota sekd hyvad hallintoa; b)
ne ovat yleisesti sovellettavissa ja kattavat kaikki kes-
tavan kehityksen kolme alaa; ¢) niitd arvioidaan ja nii-
hin on liitetty indikaattoreita ja d) ne ovat yhdenmu-
kaisia vuoden 2015 jilkeistd kautta koskevan kehitys-
politiikan kehyksen kanssa ja niilld tuetaan ilmastotoi-
mia;

=

tehostetaan YK:n rakennetta kestavin kehityksen osalta
vahvistamalla UNEPia Rio+20-huippukokouksen tulos-
ten mukaisesti ja pyritddn sithen, ettd siitd tulee YK:n
erityisjdrjesto, ja tukemalla kdynnissd olevia toimia mo-
nenvilisten sopimusten vilisten synergioiden tehos-
tamiseksi;

(c) vahvistetaan eri rahoituslihteiden, kuten verotuksen,
omien varojen kdyttoonoton, yksityisten investointien
sekd uusien ja innovatiivisten rahoituslihteiden vaiku-
tusta ja kehitetddn vaihtochtoja, joiden avulla kehity-
sapu toimisi vipuvaikutuksena ndille muille rahoituslah-
teille osana Riossa laadittua kestdvin kehityksen rahoi-
tusstrategiaa, sekd EU:n omissa politiikoissa, kuten il-
masto- ja biodiversiteettirahoitusta koskevissa kansain-
vilisissd sitoumuksissa;

Jotta voitaisiin lisitd EU:n tehokkuutta alueellisten ja maa-
ilmanlaajuisten ympéristo- ja ilmastohaasteiden kasittelyssa,
ohjelmalla on varmistettava, ettd vuoteen 2020 mennessi:

[--1]
Tama edellyttdd erityisesti, ettd

(a) tyoskennellddn kestdvin kehityksen tavoitteiden hyvak-
symiseksi. Niille pitiisi asettaa seuraavia edellytyksid: a)
ne koskevat osallistavan vihredn talouden ensisijaisia
alueita ja laajempia kestdvan kehityksen tavoitteita, ku-
ten energiaa, vettd, elintarviketurvallisuutta, merid ja
kestdvid tuotantoa ja kulutusta, sekd monialaisia asioita,
kuten oikeudenmukaisuutta, sosiaalista osallisuutta, ih-
misarvoista tyotd, oikeusvaltiota sekd hyvid hallintoa;
b) ne ovat yleisesti sovellettavissa ja kattavat kaikki kes-
tavan kehityksen kolme alaa; ¢) niitd arvioidaan ja nii-
hin on liitetty indikaattoreita ja d) ne ovat yhdenmu-
kaisia vuoden 2015 jilkeistd kautta koskevan kehitys-
politiikan kehyksen kanssa ja niilld tuetaan ilmastotoi-
mia;

=

tehostetaan YK:n rakennetta kestavdn kehityksen osalta
vahvistamalla UNEPia Rio+ 20-huippukokouksen tulos-
ten mukaisesti ja pyritddn siihen, ettd siitd tulee YK:n
erityisjdrjesto, ja tukemalla kdynnissd olevia toimia mo-
nenvilisten sopimusten vilisten synergioiden tehos-
tamiseksi;

() varataan lisimddrdrahoja erityisen Kkalliisiin vuoteen
2020 mennessd toteutettaviin ympadristotoimenpiteisiin

— erityisesti heikentyneiden ekosysteemien parantami-
seen vihredn infrastruktuurin avulla — seké vahvistetaan
eri rahoituslihteiden, kuten verotuksen, omien varojen
kédyttoonoton, yksityisten investointien sekd uusien ja
innovatiivisten rahoituslihteiden vaikutusta ja kehite-
tddn vaihtoehtoja, joiden avulla kehitysapu toimisi vi-
puvaikutuksena ndille muille rahoituslihteille osana Ri-
ossa laadittua kestdvin kehityksen rahoitusstrategiaa,
sekd EU:n omissa politiikoissa, kuten ilmasto- ja biodi-
versiteettirahoitusta koskevissa kansainvilisissd sitou-
muksissa;

[--1]
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Perustelu

Tavoitteiden ajoissa tapahtuvaa saavuttamista ajatellen on perusteltua esittdd EU-rahoituksen ohjaamista
kalliisiin, vuoteen 2020 mennessd toteutettaviin ympdristotoimenpiteisiin, esimerkiksi pirstoutuneiden eko-
systeemien uudelleenyhdistimiseen vihredn infrastruktuurin (mm. vihersiltojen) avulla. Jisenvaltioiden tasolla
kerdtyt kokemukset osoittavat, ettd rahoitusperusta timédn tavoitteen toteuttamiseksi puuttuu. AK:n lausun-
nossa nostetaan nimenomaan esiin tavoitteiden toteutettavuuden vaatimus uskottavan EU-politiikan perus-
tana ja korostetaan riittdvdn rahoituksen valttimattomyyttd tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Brysselissd 30 pdivind toukokuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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