C 356/92

Euroopan unionin virallinen lehti

5.12.2013

[II

(Valmistavat sdiddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

103. TAYSISTUNTO, 7.-9. LOKAKUUTA 2013

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Neljis rautatiepaketti”

(2013/C 356/16)

ALUEIDEN KOMITEA

— suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrkimykseen tdydentdd yhtendisen eurooppalaisen rau-
taticalueen luomiseksi tarvittavaa sddntelykehysta.

— katsoo, ettd markkinoiden vapauttaminen ei ole pddmdird sininsd, vaan tavoitteena tulee olla palve-
lujen tarjonnan ja laadun parantaminen. Kilpailun avaamista ei voida tarkastella ottamatta huomioon
myo6s infrastruktuuriin kohdistuvia investointeja, markkinoiden toiminnan todellisia edellytyksid tai
teknisid yhteentoimivuusnikokohtia.

— muistuttaa, ettd paikallisviranomaiset voivat hallinnollisen autonomian periaatteen nojalla valita itse,
miten haluavat jarjestdd julkisen litkenteen palvelunsa; katsoo kuitenkin, ettd liian alhaisten enimmdis-
rajojen asettaminen ilman tarjouskilpailua tehtdville hankintasopimuksille rajoittaa huomattavasti alue-
ja paikallisyhteisojen itsehallinnon periaatetta.

— on tyytyvéinen rataverkon haltijan roolin vahvistamiseen ja pitdd tervetulleena koordinointikomiteoi-
den asettamista seuraamaan vahvemman aseman saaneen rataverkon haltijan toimintaa ja valvomaan
koko jdrjestelmin tehokkuutta. Paikallisviranomaiset on otettava tdhin mukaan jarjestelmallisesti eikd
ainoastaan tarvittaessa”.

— kannustaa perustamaan pikaisesti rataverkon haltijoiden eurooppalaisen verkoston, joka on yhteniisen
eurooppalaisen rautatiealueen toiminnan ja rajatylittivin koordinoinnin vilttiméton edellytys.

— kannattaa Euroopan rautatieviraston aseman vahvistamista. Tarkoituksena on tukea teknistd yhteen-
toimivuutta ja turvallisuusmenettelyjen yhdenmukaistamista 26 kansallisen viranomaisen eroavaisuuk-
sista johtuvien merkittdvien ongelmien vélttdmiseksi.
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ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Neljds rautatiepaketti — yhtendi-
nen eurooppalainen rautatiealue Euroopan kilpailukyvyn ja kasvun tukena
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisistd sddnnoistd
rautatieyritysten kirjanpidon sidnnonmukaistamiseksi annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta

COM(2013) 26 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rau-
tatievirastosta ja asetuksen (EY) N:o 881/2004 kumoamisesta

COM(2013) 27 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EY) N:o
1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan henkilolitkenteen markkinoi-
den avaamisen osalta

COM(2013) 28 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhtendisestd euroop-
palaisesta rautaticalueesta 21 paivind marraskuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU muuttamisesta rautateiden
kotimaan henkiloliikennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin
hallinnoinnin osalta

COM(2013) 29 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejirjestelmin
yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa (uudelleen laadittu toisinto)

COM(2013) 30 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvalli-
suudesta (uudelleen laadittu toisinto)

COM(2013) 31 final

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle rautatiejirjestelmin yhteentoimivuu-
den edistymisestd

COM(2013) 32 final

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle muun junahenkilokunnan toimenku-
vista ja tehtdvistd

COM(2013) 33 final

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle rautateiden kansainvilisten matkusta-
jaliikennepalvelujen markkinoiden avaamista koskevien direktiivin 2007/58/EY
sdannosten tdytantoonpanosta — oheisasiakirja tiedonantoon neuvostolle ja
Euroopan parlamentille aiheesta "Neljds rautatiepaketti”

COM(2013) 34 final
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[ POLITTISET SUOSITUKSET
A Julkisen palvelun velvoitteet

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrkimyk-
seen tdydentdd yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen luomi-
seksi tarvittavaa sddntelykehystd.

2. palauttaa mieliin jo useaan otteeseen — esimerkiksi ympa-
ristoystavallisempad litkennettd kasittelevassd lausunnossa — esit-
timdnsd nikemyksen, ettd eurooppalaisen litkennepolitiikan tar-
keimpid tavoitteita on siirtdd henkilo- ja tavarakuljetukset, eri-
tyisesti rajatylittavé ja raskas tavaralitkenne, maanteiltd rautateil-
le, silld rautatieliikenne on ymparistoystavallisin liikennemuoto,
ja ettd unionin on varmistettava tavoitteen saavuttaminen asian-
mukaisin toimin edellyttden, ettd vapaata kapasiteettia on riitta-
vasti kdytettdvissa.

3. katsoo, ettd markkinoiden vapauttaminen ei ole padmaira
sindnsd, vaan tavoitteena tulee olla palvelujen tarjonnan ja laa-
dun parantaminen. Kilpailun avaamista ei voida tarkastella otta-
matta huomioon my6s infrastruktuuriin kohdistuvia investoin-
teja, markkinoiden toiminnan todellisia edellytyksid tai teknisid
yhteentoimivuusnikokohtia.

4. toivoo kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa yhdistyvat
suhteellisuusperiaate, toissijaisuusperiaate ja vahvan sddntelyvi-
ranomaisen hoitama markkinavalvonta. Alueiden komitea kan-
nattaakin komission esittimid julkisen palvelun suhteellisuuskri-
teerejd ja sitd, ettd sddntelyviranomainen valvoo kaupallisten
palvelujen ja julkisten palvelujen nivoutumista yhteen.

5. toivoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voisivat osallistua
tdysimittaisesti sellaisten rautatiepolitiikan toimenpiteiden val-
misteluun ja toteutukseen, jotka vaikuttavat suoraan kayttijiin
ja toimivaltaisiin viranomaisiin itseensi.

6.  katsoo, ettd rautatiejrjestelmin ja erityisesti julkisten pal-
veluhankintojen tehostaminen on hy6dyksi paikallis- ja alueyh-
teisdille ottaen huomioon niihin kohdistuvat budjetti- ja rahoi-
tusrajoitukset.

7. muistuttaa, ettd paikallisviranomaiset voivat hallinnollisen
autonomian periaatteen nojalla valita itse, miten haluavat jarjes-
tdd julkisen litkenteen palvelunsa. Asetuksen 5 artiklan 2 kohtaa
ei siksi pitdisi muuttaa, silld se sallii sisdisen liikenteenharjoitta-
jan kayttimisen. Komitea katsoo kuitenkin, ettd liian alhaisten

enimmdisrajojen asettaminen ilman tarjouskilpailua tehtaville
hankintasopimuksille rajoittaa huomattavasti alue- ja paikallis-
yhteis6jen itsehallinnon periaatetta.

8.  korostaa, ettd julkisen liikenteen tulee olla kohtuuhintaista.

Lainsiddintokehys
Julkista liikennettd koskevat suunnitelmat

9.  toivoo, ettd julkista liikennettd koskevissa suunnitelmissa
annetaan riittdvasti nakyvyyttd ja varmuutta kaikkien litkenne-
muotojen liikenteenharjoittajille ja kayttdjille intermodaalisuuden
edistamiseksi. Suunnitelmissa tulee ottaa huomioon alueelliseen
ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen sekd kestdvaddn kehitykseen
liittyvit ongelmakentit.

10.  yhtyy Euroopan komission kehotukseen sisallyttda litken-
nesuunnitelmiin kaikki likkennemuodot. Toimivaltaisten paikal-
listen viranomaisten on voitava mukauttaa suunnitelmia helpos-
ti, silld erilaiset olosuhteiden muutokset voivat vaikuttaa suun-
nitelmiin. Lisdksi on aiheellista kannustaa toimivaltaisia viran-
omaisia harjoittamaan tehokasta rajatylittivad yhteistyotd eten-
kin EAYY:iden puitteissa ja taata yhteistyn toteutuminen, jotta
liikennesuunnitelmat voidaan sovittaa yhteen eri lilkennemuoto-
jen osalta.

11.  kehottaa varmistamaan, ettd paikallisviranomaisille liiken-
nesuunnitelmien tdytdntoonpanon yhteydessd asetetut velvoit-
teet eivat aiheuta lijallisia organisatorisia ja taloudellisia rasitteita.

Sosiaaliset vaatimukset

12.  on tyytyvdinen mainintoihin sosiaalisista vaatimuksista.
Niitd on kuitenkin tdsmennettivd kaikenlaisen sosiaalisen pol-
kumyynnin riskin vélttdmiseksi. Vaatimukset eivit myoskddn saa
estdd rautatiealan kilpailukyvyn kehittimistd, ja niilld on kannus-
tettava henkilokuntaa monialaiseen osaamiseen.

Palveluntarjoajien valintatavat

13.  toteaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat tietyissd
olosuhteissa saavuttaa tehokkuushyotyja ja kustannussidstojd
ja palvelun taso pysyy samana tai jopa paranee, jos julkisia
palveluhankintoja koskevat sopimukset tehdddn tarjouskilpailun
perusteella.

14.  pyytdd kuitenkin, ettd toimivaltaisilla paikallisilla viran-
omaisilla sdilyy mahdollisuus valita tarjouskilpailun (julkisia pal-
veluhankintoja koskevan sopimuksen osittainen tai tiydellinen
avaaminen), itse tuotettujen palvelujen ja suoran sopimuksen-
teon valiltd. Monopolitilanteiden valttdmiseksi suoralle sopimuk-
senteolle on asetettava nykyistd tiukemmat sdannot, jotka kos-
kevat erityisesti palvelun laatuun sovellettavia kriteereja pelkkien
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hintakriteerien sijasta. Liikennepalveluja jirjestivien viranomais-
ten haasteena on pddstd tuotettavien palvelujen hintojen avoi-
muuteen markkinoiden kilpailumahdollisuuksien avulla.

15.  korostaa, ettd joustavassa lihestymistavassa, jota toimi-
valtaiset paikallisviranomaiset — myos alueet — soveltavat litken-
teenharjoittajan valintaan, on otettava huomioon yksittdisten
jasenvaltioiden alueellisten liikennemarkkinoiden kehitysaste.

16.  pohtii kilpailun toteutumista todellisuudessa, silld joihin-
kin tarjouskilpailuihin osallistuu vain hyvin vahin tarjoajia. Ko-
mitea pyytdd komissiota tdsmentdmdain aidon kilpailuttamisen
kriteerit ottaen huomioon muun muassa tarjouskilpailuun vas-
taamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset ja toimivaltais-
ten viranomaisten tarjoamien sopimusten keston.

17.  vaatii, ettd julkista palvelua tarjonneet rautaticoperaattorit
asetetaan vastuuseen my0s sopimuksen uusimiseksi tai siirtimi-
seksi tehdyn tarjouskilpailun yhteydessd annettujen tietojen
paikkansapitdvyydestd liikesalaisuuden rajoissa.

Pddsy liikkuvan kaluston markkinoille

18. myontds, ettd liikkuvan kaluston hankkimisen tarve voi
olla este markkinoille paisylle.

19.  toivoo, ettd mitadn kaluston jadnnosarvon takuumenetel-
mad ei suljeta pois.

Valtiontuki

20.  muistuttaa, ettd parlamentti ja neuvosto ovat jo ilmoitta-
neet, ettd ne eivit suostu poistamaan nykyisen asetuksen 9 ar-
tiklaa.

21.  yhtyy parlamentin ja neuvoston kantaan, jonka mukaan
ne eivit katso tarpeelliseksi ilmoittaa systemaattisesti jokaisesta
julkiseen litkennepalveluun suunnatusta rahoituserdstd liikkenne-
alan erityisluonteen vuoksi.

B Markkinoiden avaaminen ja hallinnointi

22, katsoo, ettd — sikili kuin tasapuoliset toimintaedellytykset
ja markkinoiden avoimuus kaikille eurooppalaisille rautatieyri-
tyksille sekd markkinakilpailun vaaristymattomyys taataan au-
kottomasti — jdsenvaltioilla tulisi olla rautatiejirjestelmansa or-
ganisoinnissa ja kehittdmisessd tietty lilkkumavara eriyttamis-
mallin ja yritysten integroinnin vililla.

23.  on tyytyviinen rataverkon haltijan roolin vahvistamiseen
rautatiejirjestelman jarkeistimiseksi. Rataverkon haltijan on toi-
mittava verkkoon paisyi koskevana keskitettynd asiointipisteend
muun muassa suhteissa palvelun jirjestimisestd vastaaviin viran-
omaisiin. Sen hallintoneuvostossa on siten oltava palvelun jar-
jestdmisestd vastaavan alueviranomaisen edustajia.

24.  pitdd tervetulleena koordinointikomiteoiden asettamista
seuraamaan vahvemman aseman saaneen rataverkon haltijan
toimintaa ja valvomaan koko jérjestelmidn tehokkuutta. Paikal-
lisviranomaiset on otettava tdhdn mukaan jirjestelmallisesti eikd
ainoastaan “tarvittaessa

25.  pyytdd nimedmdin rataverkon haltijaorganisaatioon yhte-
ystahoja, joiden tehtdvind on hoitaa suhteita paikallis- ja aluevi-
ranomaisiin.

26. muistuttaa tarpeesta soveltaa suhteellisuus- ja toissijai-
suusperiaatteita varsinkin, kun komissio haluaa saada uusia pai-
tosvaltuuksia.

27.  kannustaa perustamaan pikaisesti rataverkon haltijoiden
eurooppalaisen verkoston, joka on yhtendisen eurooppalaisen
rautatiealueen toiminnan ja rajatylittivin koordinoinnin valtta-
miton edellytys.

28.  kehottaa painokkaasti varmistamaan, ettd asemien hallin-
toelimet ovat toiminnastaan vastuussa paikallis- ja alueviran-
omaisille, silld asemilla on suuri merkitys alueen houkuttelevuu-
den kannalta.

29.  muistuttaa, ettd markkinoiden vapauttaminen ei ole paa-
médrd sindnsd, vaan tavoitteena tulee olla palvelujen tarjonnan
ja laadun parantaminen. Euroopassa ei kuitenkaan ole vield tar-
peeksi kokemusta kaupunkien wvilisen henkilojunaliikenteen
markkinoiden avaamisesta kilpailulle. Tahdn on kannustettava,
kuitenkin niin, ettd turvataan julkinen palvelu ja varmistetaan
palvelusopimusten taloudellinen tasapaino.

30.  korostaa, ettd on aiheellista pitdd ennallaan nykyiset
sdannot, joiden mukaan rataverkon haltijoina ja liikenteenhar-
joittajina toimivat yritykset, jotka tarjoavat paikallisia palveluja
tietylld pienelld rataverkko-osuudella, voivat jatkaa toimintaansa
nykyisin edellytyksin. Tallaisen paikallisen rataverkko-osuuden
pituuden ei pida ylittdd 150:td kilometria.
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31.  on tyytyvdinen mainintoihin sosiaalisista vaatimuksista.
Niitd on kuitenkin tdsmennettidvd kaikenlaisen sosiaalisen pol-
kumyynnin riskin valttimiseksi. Vaatimukset eivit myoskddn saa
estdd rautatiealan kilpailukyvyn kehittdmistd, ja niilld on kannus-
tettava henkilokuntaa monialaiseen osaamiseen.

32.  kannattaa valvontaelinten aseman vahvistamista ja kan-
nustaa niitd yhteistyéhon Euroopan tasolla muun muassa pal-
velun taloudellisen tasapainon vaarantumisen arvioimisessa. Pai-
kallis- ja alueviranomaisten on myos voitava kohtuullisen maa-
rdajan kuluessa saattaa taloudellista tasapainoa koskeva epiily
valvontaelinten késiteltavaksi.

33.  muistuttaa, ettd matkalippujdrjestelma liittyy keskeisesti
markkinoiden avaamiseen. Rautatieyritysten ja toimivaltaisten
paikallis- ja alueviranomaisten toimintaa talld alalla olisi koordi-
noitava paremmin.

34.  katsoo, ettd valtakunnallista palvelua tarjoavat yritykset
olisi velvoitettava osallistumaan kansalliseen tietojdrjestelmain,
joka kattaa (intermodaalisen) tarjonnan ja matkalippujirjestel-
mit, silld liitdnnaispalvelujen kehittdminen on ratkaiseva tekijd
joukkoliikenteen ja erityisesti rautatieliikenteen houkuttelevuu-
den parantamisessa.

C Tekninen pilari

35.  yhtyy komission analyysiin voimassa olevan EU:n lain-
saadantokehyksen paiasiallisista ongelmista ja rajoituksista tek-
niikan alalla.

36.  kannattaa Valenciennesissa sijaitsevan Euroopan rautatie-
viraston aseman vahvistamista. Tarkoituksena on tukea teknistd

I MUUTOSEHDOTUKSET

yhteentoimivuutta ja turvallisuusmenettelyjen yhdenmukaista-
mista, nopeuttaa kalustoyksikoiden yhdennetyn markkinoilles-
aattamisluvan kdyttoonottoa ja lisitd viraston valtuuksia 26 kan-
sallisen viranomaisen eroavaisuuksista johtuvien merkittdvien
ongelmien vilttdmiseksi. Kansalliset turvallisuusviranomaiset
voivat edelleen hyviksyd kaluston, jota on mdaird kayttdd vain
kotimaassa.

37.  pyytdd kuitenkin varautumaan siirtymaaikaan ennen kuin
rautatievirasto voi huolehtia uusista tehtdvistdan taysipainoisesti.

38.  kannattaa komission asettamaa tavoitetta vihentdd kan-
sallisten sddntojen mddrdd poistamalla paallekkdiset sekd EU:n
oikeuden ja yhteentoimivuuden teknisten eritelmien vastaiset
sdannot.

39.  on tyytyvdinen joihinkin Euroopan komission ehdotuk-
siin Euroopan rautatieviraston asemasta ja muutoksenhakueli-
men perustamisesta virastoon. Euroopan komissio ehdottaa vi-
raston aseman vahvistamista ja nimedmistd keskitetyksi asioin-
tipisteeksi, jossa tehdddn pddtokset kalustoyksikoistd ja rautatie-
yritysten turvallisuustodistuksista. Tdmin seurauksena on tar-
peen lisdtd ja selventdd viraston toimivaltuuksia, resursseja (ra-
hoitusta ja henkilostod) ja vastuuta. Sama koskee myos valitus-
lautakuntaa.

40.  pyytad, ettd alueiden komitea saa mahdollisuuden osallis-
tua rautatieviraston ohjelmien laatimiseen.

41.  kehottaa kiinnittimdin huomiota yhteentoimivuustoi-
menpiteiden hyoty-kustannusanalyyseihin ja erityisesti toimen-
piteiden paikallis- ja alueviranomaisiin kohdistuviin vaikutuksiin.

Muutosehdotus 1

COM(2013) 28 final

Uusi kappale johdanto-osan 9 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vastavuoroisuuden periaate on tirked viline kilpailuvidris-

tymien torjumiseksi. Periaatetta olisi sovellettava jisenvalti-

oiden ohella my6s niihin unionin ulkopuolisten maiden

yrityksiin, jotka haluavat osallistua tarjouskilpailuihin unio-

nissa.

Perustelu

Unionin ulkopuolisille maille ei pitéisi antaa mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuihin EU:n jisenvaltioissa,
jos ne eivit ole avanneet omia markkinoitaan EU:n jasenvaltioille.
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Muutosehdotus 2

COM(2013) 28 final

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rautatieyritysten valmistautuminen julkisia palveluja koske-
vien sopimusten pakollista kilpailuttamista varten vaatii
jonkin verran lisdaikaa, jotta yritykset, joiden kanssa tillai-
sia sopimuksia on ennen tehty, ehtivit toteuttaa tehokkaita
ja kestavid sisdisid uudelleenjdrjestelyjd. Tamédn vuoksi tar-
vitaan siirtymatoimenpiteitd niiden sopimusten osalta, jotka
tehddin ilman tarjouskilpailua timén asetuksen voimaantu-
lopdivin ja 3 piivdn joulukuuta 2019 vilisend aikana.

Rautatieyritysten valmistautuminen julkisia palveluja koske-
vien sopimusten pakellista kilpailuttamista varten vaatii
jonkin verran lisdaikaa, jotta yritykset, joiden kanssa tillai-
sia sopimuksia on ennen tehty, ehtivit toteuttaa tehokkaita
ja kestdvid sisdisid uudelleenjdrjestelyja. Taman vuoksi tar-
vitaan siirtymatoimenpiteitd niiden sopimusten osalta, jotka
tehdéén ilman tarjouskilpailua timén asetuksen voimaantu-
lopédivén ja 3 piivin joulukuuta 2019 vilisend aikana.

Muutosehdotus 3

COM(2013) 28 final

Johdanto-osan 18 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asetuksen (EY) N:o 994/98 (valtuusasetus) muuttamisen
yhteydessi komissio ehdotti myds asetuksen (EY) N:o
1370/2007 muuttamista (COM(2012) 730/3). Jotta valtion-
tukiin liittyvid ryhmédpoikkeusasetuksia koskeva ldhestymis-
tapa saataisiin yhdenmukaistettua, perussopimuksen 93 ar-
tiklassa tarkoitettu tuki, joka on tarpeen liikenteen yhteen-
sovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen késitteeseen
kuuluvien velvoitteiden tdyttdmisestd, olisi saatettava val-
tuusasetuksen piiriin perussopimuksen 108 artiklan 4 koh-
dassa ja 109 artiklassa sdddettyja menettelyja noudattaen.

Perustelu

Jos korvauksiin sovellettavasta ilmoitusvelvollisuudesta poikkeamista koskevan periaatteen yhteydessd vii-
tataan toiseen tekstiin, julkisen palvelun velvoitetta koskevan asetuksen koko tasapaino muuttuu ja henki-
Ioliikennettd koskevaan julkiseen palveluun kohdistuu vakava oikeudellinen epavarmuus.

Muutosehdotus 4

COM(2013) 28 final

2 artiklan c¢ alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"toimivaltaisella paikallisella viranomaisella” toimivaltaista
viranomaista, jonka maantieteellinen toimivalta-alue ei ole
valtakunnallinen ja joka huolehtii taajaman tai maaseutu-
alueen liikenteellisistd tarpeista;

“toimivaltaisella paikallisella viranomaisella” toimivaltaista
viranomaista, jonka maantieteellinen toimivalta-alue ei-ele
valtakunnallinen—a kata jisenvaltion koko aluetta tai joka
huolehtii alueen, taajaman tai maaseutualueen liikenteelli-
sistd tarpeista myos rajatylittavalld tasolla;
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Perustelu

“Ei ole valtakunnallinen” (suom. huom. ranskaksi nationale eli "kansallinen”) voi viitata kahteen eri tilantee-
seen: toimivalta-alue ei kata jasenvaltion koko aluetta tai toimivaltaisen paikallisviranomaisen toimivalta-alue
voi ulottua kahden tai useamman eri jisenvaltion alueelle. Madritelmdd on selvennettivi, jotta edistetddn
palvelun jdrjestdmisestd vastaavien, rajatylittdvaa toimivaltaa kdyttdvien viranomaisten asettamista.

Lisiksi alueiden on kuuluttava yksiselitteisesti asetuksen soveltamisalaan.

Muutosehdotus 5

COM(2013) 28 final

2 artiklan e alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Julkisen palvelun velvoitteisiin ei lueta mitddn julkisen lii-
kenteen palveluja, joka menevit pidemmalle kuin mikd on
vilttimatontd paikallisten tai alueellisten verkostovaikutus-
ten hyodyntdmiseksi.

5

Julkisen palvelun velvoitteisiin ei-Jueta—mitaan—ulkisenti-
1 Iveliaiok S pid e feesinsmiki

ten-—hy6dyntamisekst luetaan kaikki julkisen liikenteen pal-
velut, jotka tuottavat paikallisia tai alueellisia verkostovai-
kutuksia; kyseiset vaikutukset voivat syntyd kannattavien ja
kannattamattomien reittiosuuksien yhdistelmasta.

Perustelu

Jos alueellinen reittiosuus on taloudellisesti tasapainoinen tai tuottaa voittoa, se on voitava sisillyttad julkista
palveluhankintaa koskevaan sopimukseen muiden tappiollisten reittien kanssa, jotta sen tuottamalla voitolla
voidaan rahoittaa tappiollisia reittejd ja jotta liikkennointiin tarvittavat tekniset resurssit voidaan tarvittaessa

optimoida.

Muutosehdotus 6

COM(2013) 28 final

2 a artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja saatettava
sadnnollisesti ajan tasalle julkista liikkennettd koskevia suun-
nitelmia, jotka kattavat niiden vastuulla olevan alueen
kaikki litkennemuodot.

Kyseisissd julkista liikennettd koskevissa suunnitelmissa on
madriteltavé julkista liikennettd koskevan politiikan tavoit-
teet ja niiden tavoitteiden tdytantoonpanokeinot, jotka kat-
tavat niiden vastuulla olevan alueen kaikki litkennemuodot.
Suunnitelmiin on kuuluttava vahintddn seuraavaa:

(a) verkon tai reittiosuuksien rakenne;

(b) perusvaatimukset, jotka julkisen liikenteen tarjonnan on
tdytettdvd, esimerkiksi esteeton pédsy, alueiden viliset
yhteydet, turvallisuus, likennemuotojen sisiiset ja nii-
den viliset liityntdyhteydet tirkeimmissd solmukohdis-
sa, tarjonnan piirteet kuten toiminta-aika, vuorovilit ja
kapasiteetin vihimmaiskdyttoaste;

Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja saatettava
saannollisesti ajan tasalle julkista lifkennettd koskevia suun-
nitelmia, jotka Kkattavat niiden vastuulla olevan alueen
kaikki litkennemuodot. Naitéd velvoitteita sovelletaan ainoas-

taan yli 100 000 asukkaan taajamiin.

Kyseisissd julkista liikennettd koskevissa suunnitelmissa on
médriteltavi julkista likkennettd koskevan politiikan tavoit-
teet ja niiden tavoitteiden tdytintdonpanokeinot, jotka kat-
tavat niiden vastuulla olevan alueen kaikki liikennemuodot.
Suunnitelmiin on kuuluttava vahintddn seuraavaa:

(a) verkon tai reittiosuuksien rakenne;

(b) perusvaatimukset, jotka julkisen liikenteen tarjonnan on
tdytettdvd, esimerkiksi esteeton paisy, alueiden viliset
yhteydet, turvallisuus, liitkennemuotojen sisdiset ja nii-
den viliset liityntdyhteydet tirkeimmissd solmukohdis-
sa, tarjonnan piirteet kuten tirkeimmit aikataulut tei-

ﬂ‘l—lﬂ{ﬂ-a—l-k& ja vuorovilit jakapasiteetin-vahimmaiskayt



5.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 356/99

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(c) laatuvaatimukset, jotka liittyvit tekijoihin kuten asemien
ja liikkuvan kaluston varustelutaso, tasmillisyys ja luo-
tettavuus, siisteys, asiakaspalvelu ja -tiedotus, valitusten
kisittely ja oikaisukeinot sekd palvelun laadun valvonta;

(d) hinnoitteluperiaatteet;

(e) toiminnalliset vaatimukset kuten polkupyorien kuljetta-
minen, liikenteen hallinta ja varautumissuunnitelma hai-
riotilanteita varten.

Laatiessaan julkista litkennettd koskevia suunnitelmia toimi-
valtaisten viranomaisten on otettava erityisesti huomioon
matkustajien oikeuksiin, sosiaaliseen suojeluun, tyollisyy-
teen ja ympdristonsuojeluun sovelletaan sddnnot.

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava ja julkaistava
julkista liikkennettd koskevat suunnitelmat kuultuaan ensin
asianomaisia sidosryhmid. Tdmdn asetuksen soveltamista
varten huomioon otettavia keskeisid sidosryhmid ovat aina-
kin liikenteenharjoittajat, tarvittaessa rataverkon haltijat
sekd matkustajia ja tyontekijoitd edustavat jdrjestot.

(c) laatuvaatimukset, jotka liittyvit tekijoihin kuten ase-
mien ja likkkuvan kaluston varustelutaso, tasmillisyys
ja luotettavuus, siisteys, asiakaspalvelu ja -tiedotus, vali-
tusten kasittely ja oikaisukeinot sekd palvelun laadun
valvonta;

(d) hinnoitteluperiaatteet;

(e) toiminnalliset vaatimukset kuten polkupyérien kuljetta-
minen, likkenteen hallinta ja varautumissuunnitelma héi-
riotilanteita varten;

(f) sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vaatimuk-
set.

Laatiessaan julkista liikkennettd koskevia suunnitelmia toimi-
valtaisten viranomaisten on otettava erityisesti huomioon
matkustajien oikeuksiin, sosiaaliseen suojeluun, tyollisyy-
teen ja ympdristonsuojeluun sovelletaan sdannot kaikenlai-

sen polkumyynnin vélttimiseksi kaikilla néilld aloilla.

Julkista liikennettd koskevat suunnitelmat on toimitettava
kuukautta ennen niiden julkaisemista valvontaelimelle lau-
suntoa varten.

Toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd yhteistyotd jul-
kista liikennettd koskevien suunnitelmiensa sisiltimien tie-
tojen koordinoimiseksi ja laadittava yhteisid liikennesuun-
nitelmia alueellisia rajatylittdvid liikennepalveluja varten.

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava ja julkaistava
julkista liikennettd koskevat suunnitelmat kuultuaan ensin
asianomaisia sidosryhmid. Tamin asetuksen soveltamista
varten huomioon otettavia keskeisid sidosryhmid ovat aina-
kin liikenteenharjoittajat, tarvittaessa rataverkon haltijat
sekd matkustajia ja tyontekijoitd edustavat jarjestot.

Julkisen palvelun tarjoamisesta vastaavien entisten tai ny-
kyisten tahojen on annettava toimivaltaisille viranomaisille
tarvittavat tiedot kuukauden kuluessa viranomaisten pyyn-
nosti myos silloin, kun pyynnon esittid naapurijisenval-
tion viranomainen.

Perustelu

Julkista matkustajaliikennettd koskevat suunnitelmat saattavat asettaa raskaita lisivelvoitteita, joilla ei kui-
tenkaan ole vaikutusta aluesuunnittelun yhteydessd sovittuihin kaukojuniin. Muutosehdotuksen tarkoituk-

sena on rajata velvoite vain tietynkokoisiin taajamiin.

Liikennointiaikataulujen (toimivaltaisista viranomaisista rijppumattoman) monimutkaisuuden ja vaihtuvuu-
den vuoksi on realistisempaa ilmoittaa liikkennesuunnitelmassa tirkeimmat aikataulut.

Sitoutuminen kapasiteetin vahimmaiskdyttoasteeseen voi harvaan liikkennoidyilld reiteilld vaikuttaa kielteisesti
kyseiseen julkiseen palveluun ja olla silloin toimivaltaisen viranomaisen edun vastaista.

Intermodaalisuutta ja rajatylittivdd koordinointia tulee kannustaa.
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Julkisen litkenteen suunnitelmat edellyttavit tasmallisia tietoja eri likkennemuotojen markkinoiden kehitty-
misestd. Koska padasialliset tiedonldhteet ovat markkinatoimijoiden hallussa, niiden on jaettava tietoa viran-

omaisille.

Muutosehdotus 7

COM(2013) 28 final

2 a artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Julkisen palvelun velvoitteiden eritelmilld ja nithin Liittyvélld
julkisen palvelun velvoitteiden taloudellisten nettovaikutus-
ten korvaamisella

(a) on saavutettava julkista liikennettd koskevan suunnitel-
man tavoitteet mahdollisimman kustannustehokkaasti;

Julkisen palvelun velvoitteiden eritelmilld ja niihin Littyvalld
julkisen palvelun velvoitteiden taloudellisten nettovaikutus-
ten korvaamisella

(a) on saavutettava julkista liikennettd koskevan suunnitel-
man tavoitteet mahdollisimman kustarnustehokkaasti;

Muutosehdotus 8

COM(2013) 28 final

4 artiklan 8 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimivaltaisten viranomaisten on asetettava kaikkien int-
ressitahojen saataville tarjouskilpailuun esitettavaksi tarkoi-
tetun tarjouksen valmistelun kannalta merkitykselliset tie-
dot.

Niihin on sisillettdva tiedot matkustajakysynndsti, lippujen
hinnoista, kustannuksista ja tuloista, jotka liittyvit tarjous-
kilpailun kohteena olevaan julkiseen henkiloliikenteeseen,
sekd yksityiskohtaiset tiedot tarvittavien kalustoyksikoiden
tai likkkuvan kaluston toiminnan kannalta merkitykselli-
sistd infrastruktuurieritelmistd, jotta intressitahot voivat
laatia harkittuja liiketoimintasuunnitelmia. Rataverkon hal-
tijoiden on tuettava toimivaltaisia viranomaisia toimitta-
malla niille kaikki asianomaiset infrastruktuurieritelmat.

Edelld vahvistettujen sddnnosten noudattamatta jattimi-
sestd seuraa 5 artiklan 7 kohdassa sdddetty oikeudellinen
tarkastelu.

Toimivaltaisten viranomaisten on asetettava kaikkien intres-
sitahojen saataville tarjouskilpailuun esitettdviksi tarkoitetun
tarjouksen valmistelun kannalta merkitykselliset tiedot. Ra-
taverkon haltijoiden seki rautatieyritysten, jotka vastaavat tai
ovat vastanneet julkisen palvelun tarjonnasta, on autettava
toimivaltaisia viranomaisia hankkimaan kaikki tarvittavat tie-
dot. Rataverkon haltijat ja rautatieyritykset ovat vastuussa

toimivaltaiselle viranomaiselle toimitettujen tietojen paikkan-
sapitdvyydestd.

Niihin on sisillettdva tiedot matkustajakysynnéstd, lippujen
hinnoista, kustannuksista ja tuloista, jotka liittyvit tarjous-
kilpailun kohteena olevaan julkiseen henkiloliikenteeseen,
sekd yksityiskohtaiset tiedot tarvittavien kalustoyksikoiden
tai liikkkuvan kaluston toiminnan kannalta merkityksellisistd
infrastruktuurieritelmistd, jotta intressitahot voivat laatia har-
kittuja liiketoimintasuunnitelmia. Rataverkon haltijoiden on
tuettava toimivaltaisia viranomaisia toimittamalla niille
kaikki asianomaiset infrastruktuurieritelmat.

Edelld vahvistettujen sddnnosten noudattamatta jattamisestd
seuraa 5 artiklan 7 kohdassa sdddetty oikeudellinen tarkas-
telu.

Tarjouskilpailun kohteena olevan reitin tai verkon nykyisen

liikenteenharjoittajan on toimitettava toimivaltaiselle viran-
omaiselle ilmaiseksi tarjouspyynnoén valmisteluun tarvittavat
taydelliset ja tdsmalliset tiedot, erityisesti tiedot matkojen
kysynnaisti ja henkildliikenteestd saaduista tuloista, kuitenkin

liikesalaisuuden rajoissa.

Aiemman_liikenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan on
korvattava muille liikenteenharjoittajille _virheellisten _tai
puutteellisten tietojen pohijalta tehdyistd tarjouksista aiheu-

tuvat tappiot.
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Perustelu

Rataverkon haltijan tiedot eivit riitd, silld niihin ei sisilly rautatielitkenteen harjoittajan kaupallisia tietoja.
Aiempien jaftai nykyisten palveluntarjoajien ja erityisesti vakiintuneiden operaattoreiden on annettava tietoa,
jotta kaikki saavat tietoa tasapuolisesti. Yhtendistiminen tdlld tavalla on tarpeen, silli muutoin toimivaltaisiin
viranomaisiin kohdistuu velvollisuuksia, joita ne eivdt pysty tdyttimaan.

Muutosehdotus 9

COM(2013) 28 final

5 artikla, uusi kohta 3 kohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimivaltainen viranomainen voi sulkea unionin ulkopuo-
lisen maan liikenteenharjoittajat tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos kyseisissd unionin ulkopuolisissa maissa ei jdrjes-
tetd tarjouskilpailuja, joihin EU:n jisenvaltioiden yritykset
voivat osallistua.

Perustelu

Unionin ulkopuolisille maille ei pitiisi antaa mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuihin EU:n jasenvaltioissa,
jos ne eivit ole avanneet omia markkinoitaan EU:n jdsenvaltioille.

Muutosehdotus 10

COM(2013) 28 final

5 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos sitd ei ole kielletty kansallisessa lainsdddinnossd, toimi-
valtaiset viranomaiset voivat paattad tehdd ilman tarjouskil-
pailua julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia,

a) joiden keskimiirdinen ennakoitu vuosittainen arvo on
alle 1000000 euroa, tai alle 5000000 euroa, jos
kyse on julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuk-
sista, joihin sisdltyy julkisia rautatiepalveluja, tai;

=

jotka koskevat julkisten henkiloliikennepalvelujen tarjoa-
mista madriltdian alle 300 000 kilometrid vuodessa, tai
alle 150 000 kilometrid vuodessa, jos kyse on julkisia
palveluhankintoja koskevista sopimuksista, joihin sisil-
tyy julkisia rautatiepalveluja.

Jos sitd ei ole kielletty kansallisessa lainsddddnnossi, toimi-
valtaiset viranomaiset voivat paittdd tehdi ilman tarjouskil-
pailua julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia,

a) joiden keskimiirdinen ennakoitu vuosittainen arvo on
alle 1000000 euroa, tai alle 5000 000 euroa, jos
kyse on julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuk-
sista, joihin sisaltyy julkisia rautatiepalveluja, tai;

=

jotka koskevat julkisten henkilolifkennepalvelujen tarjoa-
mista mairiltddn alle 300 000 kilometrid vuodessa, tai
alle $56-666 500 000 kilometrid vuodessa, jos kyse on
julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista, joi-
hin sisaltyy julkisia rautatiepalveluja.

Perustelu

Komission julkiselle rautatieliikenteelle ehdottama 150 000 kilometrin vuotuinen raja sulkee kdytinnossi
pois kaikki rautatiereitit, joilla tima tapa olisi jirkevad. Kun raja asetetaan 500 000 kilometriin, voidaan rajata
tarjouskilpailumenettelyd koskevaan sdintoon sallittavat poikkeukset tapauksiin, joissa on kyse yhdestd
rautatieliikenteen kannalta merkityksellisen pituisesta reitistd, jota liikennoidddn rautatieliikenteen nakokul-

masta kannattavalla palvelutasolla.
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Muutosehdotus 11

COM(2013) 28 final

5 artikla, uusi kohta 4 kohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Piitos palvelua koskevan sopimuksen tekemisestd ilman
tarjouskilpailua toimitetaan direktiivin 2012/34/EY 55 artik-

lassa tarkoitetulle sdintelyelimelle pueltavaa lausuntoa var-
ten kahden kuukauden kuluessa.

Perustelu

Tdmén uuden kohdan tarkoituksena on sallia toimivaltaisten viranomaisten osallistuminen rautatiekuljetus-
ten jirjestimiseen, rajoittamatta kuitenkaan toimivaltaisten paikallisviranomaisten oikeutta tehdd palvelua
koskevia sopimuksia ilman tarjouskilpailua sisdisten palveluntarjoajien kanssa. Samanaikaisesti tdssd koh-
dassa asetetaan rajat palvelua koskevien sopimusten tekemiselle ilman tarjouskilpailua oligopolitilanteiden

vilttimiseksi.

Muutosehdotus 12

COM(2013) 28 final

5 artikla, uusi kohta 6 kohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos titi ei ole kielletty kansallisessa lainsdddinndssi, toimi-

valtaiset viranomaiset voivat paittdd tehdi julkisia palvelu-
hankintoja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailua, jos
se_koskee rautatieliikennettd, muttei muita raideliikenne-
muotoja kuten metro- tai raitiotieliikennettd. Poiketen siitd
mitd 4 artiklan 3 kohdassa sdddetdin, téllaisen sopimuksen
voimassaoloaika saa olla enintiin kymmenen vuotta, lu-
kuun ottamatta tapauksia, joihin sovelletaan 4 artiklan 4
kohtaa.

os_kuitenkin sopimus on tehty ilman tarjouskilpailua ja
palvelun laatuindikaattorit osoittavat laadun heikentyneen

julkisen palvelun tarjoajan hallittavissa olevista syistd keski-

mdédrin yli 10 prosenttia sopimuksen voimassaoloaikana
sopimuksesta on sen péittyessi jirjestettidvi tarjouskilpailu.
Euroopan komissio vahvistaa kuusi kuukautta timédn ase-
tuksen voimaantulon jilkeen delegoiduissa sdddoksissd laa-
dun maddritelmin, joka perustuu erilaisiin tulosindikaattorei-
hin, joista yksi on tismallisyys.

Perustelu

On aiheellista palauttaa mahdollisuus tehdd sopimuksia ilman tarjouskilpailua, mutta mahdollisuus on
rajattava ajallisesti. Jos sopimus ei toimi tyydyttavasti, toimivaltaisen viranomaisen on automaattisesti jar-

jestettdva tarjouskilpailu.

Muutosehdotus 13

COM(2013) 28 final

5 a artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimivaltainen viranomainen voi tdyttdd ensimmadisessd ala-
kohdassa siddetyn vaatimuksen jollakin seuraavista tavoista:

Toimivaltainen viranomainen voi tdyttdd ensimmdisessd
alakohdassa sdddetyn vaatimuksen erilaisin mittakaavaetuja
edistdvin tavoin, joita ovat esimerkiksi seuraavat jelakin
setraavista—tavoista:




5.12.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 356/103

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a)

=

o

hankkimalla julkista palvelua koskevan sopimuksen tdy-
tintoonpanossa kaytettavan liikkkuvan kaluston itse tar-
koituksenaan asettaa se valitun julkisen liikenteen har-
joittajan kdyttoon markkinahintaan tai osana julkista
palvelua koskevaa sopimusta 4 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan, 6 artiklan ja tarvittaessa liitteen mukaisesti;

takaamalla julkista palvelua koskevan sopimuksen tdy-
tintoonpanossa kdytettavan liikkkuvan kaluston rahoituk-
sen markkinahintaan tai osana julkista palvelua koske-
vaa sopimusta 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan, 6 artik-
lan ja tarvittaessa liitteen mukaisesti. Tallainen takaus
voi kattaa jadnnosarvoriskin, kunhan mahdollisia voi-
massa olevia valtiontukisdintojd noudatetaan.

sitoutumalla julkista palvelua koskevassa sopimuksessa
ottamaan liikkuvan kaluston haltuunsa markkinahintaan
sopimuksen voimassaolon paattyessa.

a)

=

Ke)

hankkimalla julkista palvelua koskevan sopimuksen tay-
tintoonpanossa kaytettavan liikkuvan kaluston itse tar-
koituksenaan asettaa se valitun julkisen liikenteen har-
joittajan kéytt6on markkinahintaan tai osana julkista
palvelua koskevaa sopimusta 4 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan, 6 artiklan ja tarvittaessa liitteen mukaisesti;

takaamalla julkista palvelua koskevan sopimuksen tay-
tantoonpanossa kdytettdvan liikkuvan kaluston rahoi-
tuksen markkinahintaan tai osana julkista palvelua kos-
kevaa sopimusta 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan, 6 ar-
tiklan ja tarvittaessa liitteen mukaisesti. Tallainen takaus
voi kattaa jadnnosarvoriskin, kunhan mahdollisia voi-
massa olevia valtiontukisdintojd noudatetaan.

sitoutumalla julkista palvelua koskevassa sopimuksessa
ottamaan litkkuvan kaluston haltuunsa markkinahintaan
sopimuksen voimassaolon paattyessi;

sopimalla  naapurialueiden  paikallis-viranomaisten
kanssa vhteistydjdrjestelyistd, joiden ansiosta saadaan

kéyttoon suurempi litkkuva kalusto;

pyytamalld jisenvaltiolta tukea liikkuvan kaluston jddn-

nosarvon takuumenetelmén tdydennykseksi.

Perustelu

Mitddn paikallista rahoittamismenetelmai ei pidd sulkea pois (takuu, lunastus, suora osto tai muu). Valtio-
taso ei kuitenkaan saa viistdd vastuutaan ja siirtdd rasitetta perusteettomasti paikallisviranomaisille. Lain-
sdadanto- ja sddntelykehyksen on oltava sellainen, ettd se edistdd litkkuvan kaluston markkinoita suosimalla
muun muassa mittakaavaetuja ja tarkoituksenmukaisia rahoitusjirjestelyja.

Muutosehdotus 14

COM(2013) 28 final

8 artiklan 2 a kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rautateiden julkisen henkiloliikenteen julkista palvelua kos-
kevia sopimuksia, jotka on tehty 1 piivin tammikuuta
2013 ja 2 piivin joulukuuta 2019 vilisend aikana, voidaan
soveltaa niiden voimassaolon pddttymispaivaan asti. Niitd ei
kuitenkaan missdan tapauksessa saa soveltaa 31 pdivin jou-
lukuuta 2022 jilkeen.

Rautateiden julkisen henkilolitkenteen julkista palvelua kos-
kevia sopimuksia, jotka on tehty timédn asetuksen voimaan-
tulopdivin +-péivin—tammikutta—2643 ja 2 pdivin joulu-
kuuta 2019 vilisend aikana, voidaan soveltaa niiden voi-
massaolon pddttymispaivddn asti. Niitd ei kuitenkaan mis-
sddn tapauksessa saa soveltaa 31 pdivin joulukuuta 2022
jalkeen. Titd sddnnostd ei sovelleta ennen asetuksen voi-

maantulopiivéd tehtyihin sopimuksiin.
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Perustelu

Ehdotettujen muutosten pitdisi tulla voimaan asetuksen voimaantulopdivind. Sddnnostd ei pitdisi soveltaa

aiemmin tehtyihin sopimuksiin.

Muutosehdotus 15

COM(2013) 29 final

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Direktiivin 2012/34/EU nykyiset vaatimukset koskevat ai-
noastaan oikeudellista, organisatorista ja pditoksenteon
riippumattomuutta. Tdmd ei kokonaisuudessaan sulje pois
mahdollisuutta ylldpitdd integroituja rakenteita, vaan ne
ovat sallittuja, kunhan riippumattomuus mainituilla kol-
mella alueella varmistetaan. Pidtoksenteon riippumatto-
muuden osalta on varmistettava, ettd asianmubkaisilla varo-
toimilla suljetaan pois integroidun rakenteen madrdysvalta
rataverkon haltijan pddtoksenteossa. Kaikkia vertikaalisesti
integroituneissa yrityksissd olevia mahdollisuuksia toimia
kilpailijoita syrjivilld tavalla ei kuitenkaan pystytd poista-
maan edes toteuttamalla tdllaiset varotoimet tdysimadrdisi-
nd. Erityisesti ristiintukemismahdollisuus siilyy integroi-
duissa rakenteissa edelleen, tai sddntelyelinten on ainakin
erittdin vaikeaa valvoa ristiintukemisen estimiseksi laadit-
tuja varotoimia. Infrastruktuurin hallinnan ja liikkenteen har-
joittamisen institutionaalinen eriyttiminen on tuloksellisin
tapa ratkaista niméd ongelmat.

Direktiivin 2012/34/EU nykyiset vaatimukset koskevat ai-
noastaan oikeudellista, organisatorista ja paitoksenteon
riippumattomuutta. TAmd ei kekenaisuudessaar sulje pois
mahdollisuutta ylldpitdd integroituja rakenteita, vaan ne
ovat sallittuja, kunhan initad

mella-alueella varmistetaan haltijan ja liikenteenharjoittajien

vélinen riippumattomuus olennaisten toimintojen eli reit-
tien jakamista ja infrastruktuurin kdyttomaksuja sekd ase-

mia, investointeja ja huoltoa koskevan pditoksenteon osal-
ta. Padtoksenteon riippumattomuuden osalta on varmistet-
tava, ettd asianmukaisilla varotoimilla suljetaan pois integ-
roidun rakenteen mdairdysvalta rataverkon haltijan paitok-

senteossa. Katkkda—vertikaalisesti-integrottunetssa—yvrityksissi

Perustelu

Komission lihtokohtana on ideologinen pdiperiaate, jonka mukaan toimintojen tdydellinen eriyttiminen on
ratkaisuista paras. Se on pelkkid ideologinen periaate, jolla ei ole sijaa ehdotetussa direktiivissi, silld direktii-

vin tulee pysyd tiltd osin luonteeltaan neutraalina.

Muutosehdotus 16

COM(2013) 29 final

6 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan komissio ehdottaa direktiivin 2012/34/EU 6 artiklan
2 kohdan poistamista.

Muutetaan direktiivin 2012/34/EU 6 artiklan 2 kohtaa seuraa-
vasti:

Jasenvaltiot saavat myés mdardtd kohtuuttomien liiketoi-
mintakustannusten vilttimiseksi, ettd #imd erottaminen
edellyttdd erillisten yksikoiden perustamista yksittdiseen yri-
tykseen, mikili yrityksessd on alle 3 000 tyontekijdd ja sen

toiminta rajoittuu paikallisliikenteeseen, jota harjoitetaan
alle 150 kilometrin pituisella rataverkko-osuudella tai—ettd
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Perustelu

Rataverkon haltijan ja litkennepalvelun tarjoajan institutionaaliseen erottamiseen liittyen olisi suositeltavaa,
ettd nykyiset sdannot pidettdisiin ennallaan sellaisten yhtididen osalta, joiden toiminta rajoittuu alueellisten
palvelujen tarjoamiseen. Olisi otettava huomioon, ettd kun on kyse pienistd tahoista, jotka tarjoavat palveluja
tietylld rataverkko-osuudella, institutionaalinen erottaminen voi merkitd yhtididen merkittivad pirstoutu-
mista ja toimintakustannusten nousua ja sitd kautta julkisista varoista maksetun korvauksen nousua.

Muutosehdotus 17
COM(2013) 29 final

7 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rataverkon haltija
suorittaa kaikki 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toiminnot
ja on kaikista rautatieyrityksistd riippumaton.

Rataverkon haltijan riippumattomuuden takaamiseksi jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd rataverkon haltijat on or-
ganisoitu yksikoiksi, jotka ovat oikeudellisesti erillisid kai-
kista rautatieyrityksistd.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti rataverkon haltija
suorittaa kaikki 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toiminnot
ja on kaikista rautatieyrityksistd rijppumaton olennaisten

toimintojen eli reittien jakamista ja infrastruktuurin kdytto-
maksuja sekd asemia, investointeja ja huoltoa koskevan

paitoksenteon osalta.

Rataverkon haltijan riippumattomuuden takaamiseksi jasen-

valtiotiden-on—varmistettava—ettirataverkon-haltijat-on-or-

3
3

kista—rautatieyrityksistd voivat toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisesti jarjestdd asian haluamallaan tavalla.

Muutosehdotus 18

COM(2013) 29 final

7 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos rataverkon haltija timén direktiivin voimaantulopdivina
kuuluu vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen, jasenval-
tiot voivat paittdd jattdd soveltamatta tdmdn artiklan 2—4
kohtaa. Téllaisessa tapauksessa kyseisen jasenvaltion on var-
mistettava, ettd rataverkon haltija suorittaa kaikki 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut toiminnot ja on tosiasiallisesti orga-
nisaation ja pddtoksenteon osalta 7a—7c artiklassa sdddetty-
jen vaatimusten mukaisesti riippumaton kaikista rautatiey-
rityksistd.

kuuluu—vertikaalisesti-integroituneeseen—yritvkseen—jJasen-
valtiot voivat pddttad jdttdd soveltamatta tdmdn artiklan
2-4 kohtaa. Tillaisessa tapauksessa kyseisen jisenvaltion
on varmistettava, ettd rataverkon haltija suorittaa kaikki
3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toiminnot ja on tosiasial-
lisesti organisaation ja paitoksenteon osalta 7a-7c artik-
lassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti riippumaton kai-
kista rautatieyrityksistd.

Perustelu

Mahdollistaa paluun integroituun malliin riippumatta siitd, mikd on tilanne direktiivin voimaantulon het-

kella.

Muutosehdotus 19

COM(2013) 29 final

7 b artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rataverkon haltijalla on oltava hallintoneuvosto, joka koos-
tuu vertikaalisesti integroituneen yrityksen todellisten omis-
tajien edustajista.

Rataverkon haltijalla on oltava hallintoneuvosto, joka koos-
tuu vertikaalisesti integroituneen yrityksen todellisten omis-

tajien edustajista ja_toimivaltaisten paikallis- ja alueviran-
omaisten edustajista, jos ndmé eivit jo kuulu rataverkon

haltijan hallintoneuvostoon.
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Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaiset ovat rautatiejirjestelmin keskeisid toimijoita. Ne on siksi otettava mukaan
luonnollisessa monopoliasemassa olevan rataverkon haltijan padtoksenteko- ja valvontaelimiin. Ne ovat
yhteystaho liikenteenharjoittajien ja loppukéyttdjien vililld ja tuntevat loppukayttdjien tarpeet.

Muutosehdotus 20
COM(2013) 29 final
7 b artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

[...] Muun kuin ¢ kohdassa tarkoitetun henkiloston siirty-
minen rataverkon haltijan ja vertikaalisesti integroituneen
yrityksen muiden oikeussubjektien vililli sallitaan ainoas-
taan, jos voidaan varmistaa, ettei arkaluontoista tietoa vility
niiden valilla.

...] Muun kuin ¢ kohdassa tarkoitetun henkildston siirty-
minen rataverkon haltijan ja vertikaalisesti integroituneen
yrityksen muiden oikeussubjektien vililld sallitaan atmeas-

nitden—valilld. Asianomaisen henkiléston on kuitenkin
kauppaoikeuden kiytintdjen mukaisesti noudatettava liikes-
alaisuutta aiemman toimintansa osalta.

Perustelu

Sovelletaan suhteellisuusperiaatetta. Arkaluonteisen tiedon késite on liian epidmairdinen siihen, ettd sen
perusteella estettaisiin henkiloston siirtyminen rautatiealan konsernien sisilld. Karenssiajat ja nk. kiinanmuu-
rit ovat riittdvid estdimddn “arkaluonteisen” tiedon siirtymisen rautatiealan konsernin tytiryhtididen valilla.
Kuten kauppaoikeudessa on kiytintond, kyseisen henkiloston on kuitenkin noudatettava liikesalaisuutta.

Muutosehdotus 21
COM(2013) 29 final
7 b artikla, uusi kohta 7 kohdan jalkeen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Euroopan komission on annettava viimeistdan 1 pdivdnd

tammikuuta 2019 liikkuviin tyontekij6ihin _sovellettavia
tasmallisid sddnnoksid, joilla estetddn polkumyynti ja palk-
kakilpailu; titd varten on harkittava erityistd junahenkilo-
kunnan sertifiointimenettelya.

Perustelu

Rautatiealalla on tarpeen vilttdd polkumyynti- ja palkkakilpailuilmiiti, joita esiintyy tie- ja meriliikenteessa.

Muutosehdotus 22
COM(2013) 29 final

7c artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Vaatimustenmukaisuuden todentamismenettely Vaatimustenmukaisuuden todentamismenettely

1. Komissio paittdd jasenvaltion pyynnostd tai omasta | 1. Komissio pddttdd jisenvaltion pyynndstd tai omasta

aloitteestaan, tdyttaako vertikaalisesti integroituneeseen yri-
tykseen kuuluva rataverkon haltija 7a ja 7b artiklassa sdd-
detyt vaatimukset ja onko kyseiset vaatimukset pantu tdy-
tintoon asianmukaisella tavalla sen varmistamiseksi, ettd

aloitteestaan, tdyttaako i

verttkaalisesti—integrottuneeseen—yri-
tykseen—kuuluva rataverkon haltija 7, 7a ja 7b artiklassa

sdddetyt vaatimukset ja onko kyseiset vaatimukset pantu
taytantoon asianmukaisella tavalla sen varmistamiseksi, ettd
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

kaikille rautatieyrityksille tarjotaan yhtaldiset toimintaedelly-
tykset ja asiaankuuluvilla markkinoilla ei ole vaaristymia.

2. Komissiolla on oikeus pyytdd ja saada kohtuullisen
ajan kuluessa kaikki tarvittavat tiedot jisenvaltiolta, johon
kyseinen vertikaalisesti integroitunut yritys on sijoittautu-
nut. Komission on kuultava asiaankuuluvaa siintelyelintd
tai asiaankuuluvia sddntelyelimid ja tarvittaessa 57 artiklassa
tarkoitettua sddntelyelinten verkostoa.

3. Jdsenvaltiot voivat rajoittaa 10 artiklassa tarkoitettuja
kiyttooikeuksia niiden rautatieyritysten osalta, jotka kuu-
luvat samaan vertikaalisesti integroituneeseen yritykseen
kuin rataverkon haltija, jos komissio ilmoittaa jasenvaltiolle,
ettd 1 kohdan mukaista pyyntod ole tehty, tai jos komis-
sion esittdimdn pyynnon tarkastelu on kesken tai jos komis-
sio pddttad 62 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti, ettd

a) komission 2 kohdan mukaisiin tietopyyntoihin ei ole
saatu riittdvid vastauksia, tai

=

kyseinen rataverkon haltija ei tiytd 7a ja 7b artiklassa
sdddettyjd vaatimuksia, tai

edelld 7a ja 7b artiklassa sdddettyjd vaatimuksia ei ole
pantu riittavalld tavalla tdytintoon sen varmistamiseksi,
ettd kaikille rautatieyrityksille taattaisiin yhtdldiset toi-
mintaedellytykset ja ettei markkinoilla ole vadristymid
siind jdsenvaltiossa, johon kyseinen rataverkon haltija
on sijoittautunut.

Ke¥

Komissio tekee paitoksensd kohtuullisen ajan kuluessa.

4. Kyseinen jdsenvaltio voi pyytdd komissiota kumoa-
maan 62 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd nou-
dattaen 3 kohdassa tarkoitetun paitoksensd, kun jisenvaltio
osoittaa komissiota tyydyttivilld tavalla, ettei kyseisen pai-
toksen taustalla olleita syitd endd ole. Komissio tekee pdi-
toksensd kohtuullisen ajan kuluessa.

5. Sanotun rajoittamatta 1-4 kohdan soveltamista 7a ja
7b artiklassa sdddettyjen vaatimusten jatkuvaa noudatta-
mista valvoo 55 artiklassa tarkoitettu sddntelyelin. Kaikilla
hakijoilla on oikeus tehdid valitus sddntelyelimelle, jos ne
katsovat, ettei kyseisid vaatimuksia noudateta. Tallaisen va-
lituksen osalta sddntelyelin padttdd 56 artiklan 9 kohdassa
vahvistettujen mairdaikojen puitteissa kaikista tilanteen kor-
jaamiseksi tarvittavista toimenpiteist.

kaikille rautatieyrityksille tarjotaan yhtéldiset toimintaedel-
lytykset ja asiaankuuluvilla markkinoilla ei ole védristymid.

2. Komissiolla on oikeus pyytdd ja saada kohtuullisen
ajan kuluessa kaikki tarvittavat tiedot asianomaiselta jdsen-
valtiolta, johon—kyseinen—vertikaalisesti-integroitunutyritys

He . Komission on kuultava asiaankuuluvaa
sdantelyelintd tai asiaankuuluvia sddntelyelimi, asiaankuu-
luvia toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa 57 artiklassa
tarkoitettua sddntelyelinten verkostoa.

3. Jasenvaltiot voivat rajoittaa 10 artiklassa tarkoitettuja
kayttooikeuksia niiden rautatieyritysten osalta, jotka—kea-

ja, jos komissio ilmoittaa jisenvaltiolle,
ettd 1 kohdan mukaista pyyntod ole tehty, tai jos komis-
sion esittimin pyynnon tarkastelu on kesken tai jos ko-
missio pddttdd 62 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menet-
telyn mukaisesti, ettd

a) komission 2 kohdan mukaisiin tietopyyntoihin ei ole
saatu riittdvid vastauksia, tai

=

kyseinen rataverkon haltija ei tdytd 7, 7a ja 7b artiklassa
sdddettyjd vaatimuksia, tai

Ko

edelld 7, 7a ja 7b artiklassa sdddettyjd vaatimuksia ei ole
pantu riittdvalld tavalla tdytdntoon sen varmistamiseksi,
ettd kaikille rautatieyrityksille taattaisiin yhtaldiset toi-
mintaedellytykset ja ettei markkinoilla ole véddristymid
siind jdsenvaltiossa, johon kyseinen rataverkon haltija
on sijoittautunut.

Komissio tekee pddtoksensi kehtuullisen—ajan 30 tyopdivin
kuluessa.

4. Kyseinen jdsenvaltio voi pyytdd komissiota kumoa-
maan 62 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd nou-
dattaen 3 kohdassa tarkoitetun pdatoksensd, kun jdsenvaltio
osoittaa komissiota tyydyttivalld tavalla, ettei kyseisen paa-
toksen taustalla olleita syitd endd ole. Komissio tekee paa-

toksensd kehtuullisen—ajan 30 tyopdivin kuluessa.

5. Sanotun rajoittamatta 1-4 kohdan soveltamista 7, 7a
ja 7b artiklassa sdddettyjen vaatimusten jatkuvaa noudatta-
mista valvoo 55 artiklassa tarkoitettu sddntelyelin. Kaikilla
hakijoilla on oikeus tehdd valitus sddntelyelimelle, jos ne
katsovat, ettei kyseisid vaatimuksia noudateta. Téllaisen va-
lituksen osalta sddntelyelin paattad 56 artiklan 9 kohdassa
vahvistettujen maddrdaikojen puitteissa kaikista tilanteen
korjaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Perustelu

Komissio syrjii vertikaalisesti integroituneita yrityksid. Komission tekemien tarkastusten olisi oltava laajuu-
deltaan samanlaisia sekd integroituneissa yrityksissd ettd eriytetyissa yrityksissd. Komission, kuten muidenkin
valvontaelinten, on noudatettava tismallisid mairdaikoja kaikkien toimijoiden oikeusvarmuuden parantami-

seksi.
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Muutosehdotus 23

COM(2013) 29 final

7 d artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koordinointikomitea

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd rataverkon hal-
tijat perustavat ja organisoivat kutakin verkkoa varten koor-
dinointikomitean. Téllaisen komitean jasenyyden on oltava
avoin ainakin rataverkon haltijalle, 8 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tunnetuille hakijoille sekd pyynnostd
mahdollisille hakijoille, niitd edustaville organisaatioille, rau-
tateiden tavaraliikenteen ja henkiloliikennepalvelujen kayt-
tdjien edustajille ja tarvittaessa alue- ja paikallisviranomaisil-
le. Jasenvaltioiden edustajat ja kyseinen séintelyelin on kut-
suttava koordinointikomitean kokouksiin tarkkailijoina.

Koordinointikomitea

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd rataverkon hal-
tijat perustavat ja organisoivat kutakin, joko valtakunnallis-
ta, alueellista tai paikallista verkkoa varten koordinointiko-
mitean. Tallaisen komitean jdsenyyden on oltava avoin ai-
nakin rataverkon haltijalle, 8 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla tunnetuille hakijoille sekd pyynnostd mahdolli-
sille hakijoille, niitd edustaville organisaatioille, rautateiden
tavaralilkenteen ja henkilolikkennepalvelujen kayttdjien
edustajille ja asiaankuuluville alue- ja paikallisviranomaisille.
Jasenvaltioiden edustajat ja kyseinen sdintelyelin on kutsut-
tava koordinointikomitean kokouksiin tarkkailijoina.

Perustelu

Alue- ja paikallisviranomaiset ovat liikennepolititkan keskeisid toimijoita, joten niiden on ehdottomasti

kuuluttava koordinointikomiteaan.

Muutosehdotus 24

COM(2013) 29 final

7 e artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rataverkon haltijoiden eurooppalainen verkosto

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rataverkon hal-
tijat osallistuvat verkostoon ja tekevit siind yhteistyotd
unionin rautatieinfrastruktuurin kehittdmiseksi, jotta var-
mistettaisiin erityisesti Euroopan laajuisen liikenneverkon
oikea-aikainen ja tehokas toteuttaminen; tdhdn sisdltyvit
ydinverkkokaytavit, asetuksen (EU) N:o 913/2010 mukai-
set rautateiden tavaraliikennekdytivit ja  pditoksen
2012/88/EU mukainen Euroopan rautatieliikenteen hallin-
tajirjestelmdn (ERTMS) kéyttoonottosuunnitelma.

Komissio on verkoston jdsen. Se sovittaa yhteen ja tukee
verkoston toimintaa ja antaa verkostolle tarvittaessa suosi-
tuksia. Se varmistaa aktiivisen yhteistyon asiaankuuluvien
rataverkon haltijoiden valilld.

Rataverkon haltijoiden eurooppalainen verkosto

1. Jasenvaltioiden on kahden kuukauden kuluessa timin
direktiivin tdytintoonpanosta vaadittava varmtistettava, ettd
rataverkon haltijat osallistuvat verkostoon ja tekevit siind
yhteisty6td unionin rautatieinfrastruktuurin kehittdmiseksi,
jotta varmistettaisiin erityisesti Euroopan laajuisen liikenne-
verkon oikea-aikainen ja tehokas toteuttaminen; tihdn si-
siltyvait  ydinverkkokaytavat,  asetuksen (EU) N:o
913/201011 mukaiset rautateiden tavaraliikennekaytavat
ja padtoksen 2012/88/EU mukainen Euroopan rautatielii-
kenteen hallintajérjestelmin (ERTMS) kayttoonottosuunni-
telma seké tehokas rajatylittivé alueellinen yhteisty rauta-
tiealalla.

Komissio on verkoston jdsen. Se sovittaa yhteen ja tukee
verkoston toimintaa ja antaa verkostolle tarvittaessa suosi-
tuksia. Se varmistaa aktiivisen yhteistyon asiaankuuluvien
rataverkon haltijoiden vililld. Se raportoi verkoston edisty-
misestd alueiden komitealle ja 57 artiklassa tarkoitetulle
sdantelyelinten verkostolle vahintddn joka toinen vuosi.

Perustelu

Rataverkon haltijoiden eurooppalainen verkosto tarjoaa tilaisuuden rajat ylittavien kdytinnon ongelmien
kisittelemiseen oikealla tasolla. Paikallisviranomaiset on otettava siihen mukaan. My6s sddntelyelinten ver-
kostolle on tiedotettava rataverkon haltijoiden verkoston kehittymisesta.
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Muutosehdotus 25

COM(2013) 29 final

Uusi artikla 7 e artiklan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rataverkon haltija nimedd keskuudestaan edustajan, jonka
tehtdvind on hoitaa suhteita paikallis- tai alueviranomaisiin.

Edustajan on voitava vastata paikallis- tai alueviranomaisten
pyyntoihin rataverkon haltijan nimissi viiden piivin kulu-

€ssa.

Perustelu

Samalla kun rataverkon haltijoiden toimivaltuuksia lisitddn, ne on saatettava suurempaan vastuuseen kan-
sainviliselld tasolla rataverkon haltijoiden verkoston kautta mutta toisaalta myos paikallistasolla. Paikallis- ja
alueviranomaisten yhteystahon on oltava todellinen keskitetty asiointitaho, joka pystyy vastaamaan nopeasti
esitettyihin kysymyksiin.

Muutosehdotus 26
COM(2013) 29 final

10 artikla, uusi kohta 2 kohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asemien_syrjiméttomien kéyttooikeuksien varmistamiseksi
asemien ja laitureiden haltijoiden on asetettava liikenteen-
harjoittajien ja kaikkien halukkaiden saataville verkkoon
valituslomake. Saaduista valituksista on raportoitava vuosit-

tain sddntelyelimille ja asiaankuuluville toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Perustelu

Muun muassa paikallis- ja alueviranomaisten, joiden edun mukaista on varmistaa, ettd kayttdjille on tarjolla
laadukas liikennetarjonta, on voitava arvioida kayttooikeuden syrjimattomyyttd saannollisin viliajoin.

Muutosehdotus 27

COM(2013) 29 final

11 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Mairittaakseen, vaarantuisiko julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen taloudellinen tasapaino, 55 artiklassa
tarkoitetun yhden tai useamman asianomaisen sidntelyeli-
men on tehtdvd puolueeton taloudellinen arviointi ja pda-
toksensd ennalta mdadritettyjen perusteiden mukaisesti. Nii-
den on mddritettdvd tdmd, jos jokin seuraavista toimittaa
asiaa koskevan pyynnon kuukauden kuluessa aiottua hen-
kiloliikennettd koskevan tiedon saamisesta 38 artiklan 4
kohdan mukaisesti:

Madrittddkseen, vaarantuisiko julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen taloudellinen tasapaino, 55 artiklassa
tarkoitetun yhden tai useamman asianomaisen saantelyeli-
men on tehtdvd puolueeton taloudellinen arviointi ja pda-
toksensd ennalta médritettyjen perusteiden mukaisesti. Nii-
den on mddritettdvd tdmd, jos jokin seuraavista toimittaa
asiaa koskevan pyynnon kahden kuukauden kuluessa aiot-
tua henkil6liikennettd koskevan tiedon saamisesta 38 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt
yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen;

b) muu asiaan liittyvd toimivaltainen viranomainen, jolla
on timdn artiklan nojalla oikeus rajoittaa kiyttooikeutta;

¢) rataverkon haltija;

d) julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytin-
toOn paneva rautatieyritys.

a) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehnyt
yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen;

b) muu asiaan liittyvd toimivaltainen viranomainen, jolla
on timdn artiklan nojalla oikeus rajoittaa kayttooikeut-
ta;

c) rataverkon haltija;

d) julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta tdytin-
toOn paneva rautatieyritys.

Perustelu

Yhden kuukauden mdirdaika on liian lyhyt julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen taloudellista
tasapainoa horjuttavaa uutta liikkennepalvelua koskevien vastalauseiden esittdmiseen.

Muutosehdotus 28

COM(2013) 29 final

13 a artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteiset tieto- ja integroidut matkalippujdrjestelmat

1. Sanotun rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1371/2007
ja direktiivin 2010/40/EU soveltamista jasenvaltiot voivat
vaatia kotimaan henkil6liikennettd harjoittavia rautatieyri-
tyksid osallistumaan yhteiseen tietojirjestelmain ja integroi-
tuun matkalippujérjestelmdan matkalippujen, suorien lippu-
jen ja paikkavarausten tarjontaa varten tai paittdd valtuuttaa
toimivaltaiset viranomaiset perustamaan tallaisen jarjestel-
min. Jos tillainen jarjestelmd perustetaan, jasenvaltioiden
on varmistettava, ettei se luo markkinavédristymid eikd syr-
jintdd rautatieyritysten vilille ja ettd sitd hallinnoi julkinen
tai yksityinen oikeussubjekti tai kaikkien henkilolitkennettd
harjoittavien rautatieyritysten liitto.

Yhteiset tieto- ja integroidut matkalippujdrjestelmat

1. Sanotun rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1371/2007
ja direktiivin 2010/40/EU soveltamista jasenvaltioident-ei-
vat—vaatia on vaadittava kotimaan henkil6liikennettd har-
joittavia rautatieyrityksid osallistumaan yhteiseen tietojarjes-
telmdin ja integroituun matkalippujirjestelmddn matkalip-
pujen, suorien lippujen ja paikkavarausten tarjontaa varten
tai pddttad valtuuttaa toimivaltaiset viranomaiset perusta-
maan tillaisen jdrjestelmin. Jos Kun tillainen jdrjestelma
perustetaan, jésenvaltioiden on varmistettava, ettei se luo
markkinavadristymid eikd syrjintdd rautatieyritysten valille
ja ettd sitd hallinnoi julkinen tai yksityinen oikeussubjekti
tai kaikkien henkilolitkennettd harjoittavien rautatieyritysten
liitto.

Kyseiseen oikeussubjektiin tai liittoon on kuuluttava paikal-
lis- ja alueviranomaisten edustajia, joilla on tiydet valtuudet
osallistua péitoksentekoon.

Perustelu

Tama artikla on oikeusperusta alueiden tavoitteelle yhdenmukaistaa matkalippujérjestelmaa kilpailulle avoi-
milla markkinoilla. Ne voivat sen avulla kisitelld erilaisia vakiintuneiden operaattoreiden hallinnoimien

asemien matkalippujirjestelmissa ilmenneitd ongelmia.

Valtakunnallista palvelua tarjoavat yritykset olisi velvoitettava osallistumaan kansalliseen tietojirjestelmain,
silla liitinnaispalvelujen kehittdminen on ratkaiseva tekija joukkoliikenteen ja erityisesti rautatieliikenteen
houkuttelevuuden parantamisessa. Paikallisviranomaisten olisi siten oltava mukana jdrjestelmdn hallintoeli-

missa.
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Muutosehdotus 29

COM(2013) 29 final

59 artikla, uusi kohta 3 kohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelli olevaa 7 artiklaa ja 7 a — 7 ¢ artiklaa ei sovelleta
vertikaalisesti integroituneisiin yrityksiin, jotka hallinnoivat
alle 150 kilometrin pituista rataverkkoa tai tarjoavat yksin-
omaan lihirautatiepalveluita, jos kyseiset palvelut ovat osa
rautatietoimintaan liittyvien meri- ja sisivesisatamien varus-
teiden sivutoimista hallinnointia, sanotun kuitenkaan vai-
kuttamatta timén direktiivin 13 artiklan 3 kohdan sovelta-

miseen tai lyhyen matkan rahtikuljetuksiin (short-liner).

Perustelu

Tamdn muutosehdotuksen tarkoituksena on sulkea 7 artiklan ja 7 a — 7 ¢ artiklan soveltamisalan ulkopuo-
lelle pienet rautatieverkot sekd lahitoiminnot, joilla vastataan paikallisiin, suhteellisen kehittymittomiin
tarpeisiin. Samalla muistutaan palvelujen syrjiméttomastd kayttooikeudesta.

Muutosehdotus 30

COM(2013) 29 final

59 artikla, uusi kohta 3 kohdan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld olevaa 7 artiklaa ja 7 a — 7 ¢ artiklaa ei sovelleta
vertikaalisesti integroituneisiin yrityksiin, jotka hallinnoivat

timan direktiivin 32 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja eri-
tyisid investointihankkeita, jotka kilpailevat suoraan muiden

liikennemuotojen kanssa.

Perustelu

Tamian muutosehdotuksen tarkoituksena on johdonmukaisesti direktiivin 2012/34/EU sddnnosten kanssa
sulkea 7 artiklan ja 7 a — 7 ¢ artiklan soveltamisalan ulkopuolelle ne "erityiset investointihankkeet”, joiden
kannattavuus voidaan taata vain erittdin pitkalld aikavalilla.

Muutosehdotus 31

COM(2013) 27 final

Johdanto-osan 29 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan tehokkaasti varmistaa, ettd virasto hoitaa teh-
tdvinsd, jisenvaltioiden ja komission olisi oltava edustet-
tuina viraston hallintoneuvostossa, jolla olisi oltava tarvit-
tava toimivalta, mukaan lukien valtuudet vahvistaa talous-
arvio ja hyviksyd vuotuiset ja monivuotiset tydohjelmat.

Jotta voidaan tehokkaasti varmistaa, ettd virasto hoitaa teh-
tavinsd, jasenvaltioiden ja komission olisi oltava edustet-
tuina viraston hallintoneuvostossa, jolla olisi oltava tarvit-
tava toimivalta, mukaan lukien valtuudet vahvistaa talous-
arvio ja hyviksyd vuotuiset ja monivuotiset tydohjelmat, ja
alueiden komiteaa ja edustavia elimid on kuultava niistd
aiheista.
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Perustelu

Edustavien rautatiealan elinten verkostoa ja alueiden komiteaa olisi kuultava viraston vuotuista ja monivuo-
tista tyoohjelmaa hyviksyttdessd, silld viraston tyon tulokset ja painopisteet koskevat my6s niité.

Muutosehdotus 32

COM(2013) 27 final

33 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld 2 kohdan ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen toimil-
upien ja todistusten antamisesta vastaavien kansallisten vi-
ranomaisten on ilmoitettava virastolle kuukauden kuluessa
jokaisesta pddtoksestd antaa, uusia, muuttaa tai kumota asi-
anomainen toimilupa tai todistus.

Edelld 2 kohdan ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen toimil-
upien ja todistusten antamisesta vastaavien kansallisten vi-
ranomaisten on ilmoitettava virastolle kuukauden kuluessa
jokaisesta padtoksestd antaa, uusia, muuttaa, hyldtd tai ku-
mota asianomainen toimilupa tai todistus niitd koskevine

perusteluineen. Virasto vahvistaa tai kumoaa kunkin pai-
toksen kuukauden kuluessa ja kuulee asianomaisia osapuo-

lia.

Perustelu

Tarkoitus on vilttdd se, ettd kansalliset viranomaiset kayttavit loppuun Euroopan unionin tuomioistuinta
edeltivit oikeustiet tehtyjd pddtoksid vastaan, minkd johdosta Euroopan rautatievirasto tulisi ottaa mukaan
sellaisten kansallisten paitosten vahvistamiseen tai kumoamiseen, jotka ovat ristiriidassa yhtendisen euroop-
palaisen rautatiealueen hengen kanssa.

Muutosehdotus 33

COM(2013) 27 final

48 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hallintoneuvosto myos hyviksyy ja saattaa ajan tasalle stra-
tegisen monivuotisen tydohjelman vuosittain viimeistddn
30 pdivand marraskuuta. Komission lausunto on otettava
huomioon. Euroopan parlamenttia ja 34 artiklassa tarkoi-
tettuja verkostoja on kuultava luonnoksesta. Hyviksytty
monivuotinen tydohjelma toimitetaan jdsenvaltioille, Eu-
roopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle seké 34 artik-
lassa tarkoitetuille verkostoille.

Hallintoneuvosto myos hyviksyy ja saattaa ajan tasalle stra-
tegisen monivuotisen tydohjelman vuosittain viimeistddn
30 pdivdnd marraskuuta. Komission lausunto on otettava
huomioon. Euroopan parlamenttia, alueiden komiteaa ja
34 artiklassa tarkoitettuja verkostoja on kuultava luonnok-
sesta. Hyviksytty monivuotinen tydohjelma toimitetaan ja-
senvaltioille, Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissi-
olle, alueiden komitealle sekd 34 artiklassa tarkoitetuille
verkostoille.

Perustelu

Myos alueiden komiteaa olisi kuultava viraston monivuotista tydohjelmaa hyviksyttiessd, silld paikallis- ja
alueviranomaiset osallistuvat liikkuvan kaluston rahoittamiseen, ja yhteentoimivuuden ja turvallisuuden

parantuminen on suoraan niiden edun mukaista.

Muutosehdotus 34

COM(2013) 27 final

54 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Valituslautakunnassa voidaan hakea muutosta paitoksiin,
jotka virasto on tehnyt 12, 16, 17 ja 18 artiklan nojalla.

Valituslautakunnassa voidaan hakea muutosta paatoksiin,
jotka virasto on tehnyt 12, 16, 17 ja 18 artiklan nojalla,
tai valittaa siitd, ettd virasto ei ole vastannut mdiriajan
kuluessa.
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Perustelu

Siitd, ettd virasto ei ryhdy toimiin tai tee paatostd asetetussa madrdajassa, on voitava valittaa.

Muutosehdotus 35

COM(2013) 27 final

56 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Valitusta tutkiessaan valituslautakunnan on toimittava ripe-
asti. Se kehottaa muutoksenhakumenettelyn osapuolia aina
tarvittaessa esittimadn asetettuja mdéirdaikoja noudattaen
huomautuksensa valituslautakunnalta tai muilta muutok-
senhakumenettelyn osapuolilta vastaanotetuista tiedoksian-
noista. Muutoksenhakumenettelyn osapuolilla on oikeus
esittdd suullisia huomautuksia.

Valitusta tutkiessaan valituslautakunnan on toimittava ripe-
dsti. Se kehottaa muutoksenhakumenettelyn osapuolia aina
tarvittaessa esittdmadn asetettuja mdaardaikoja noudattaen
huomautuksensa valituslautakunnalta tai muilta muutok-
senhakumenettelyn osapuolilta vastaanotetuista tiedoksian-
noista. Muutoksenhakumenettelyn osapuolilla on oikeus
esittdd suullisia huomautuksia.

Valituslautakunta tutkii kaikki valitukset ja tilanteesta riip-
puen pyytid tarvittavat tiedot ja aloittaa asianomaisten osa-

puolten kuulemisen kuukauden kuluessa valituksen vas-
taanottamisesta. Valituslautakunnan on ratkaistava kaikki
valitukset, ryhdyttivi tarvittaviin toimenpiteisiin tilanteen
korjaamiseksi ja ilmoitettava asianomaisille osapuolille pai-
toksestddn ja sen perusteluista ennalta mddritetyssd koh-
tuullisessa miiriajassa ja joka tapauksessa viimeistdin kah-
den kuukauden kuluttua kaikkien tarvittavien tietojen vas-
taanottamisesta. Jos virasto ei ole reagoinut asetetussa mii-
rdajassa, valituslautakunta voi antaa hallinnollisen maérayk-
sen, johon liittyy tarvittaessa seuraamusmaksu.

Perustelu

On tirkedd antaa yksityiskohtaiset sadnnokset menettelyistd ja miidrdajoista, joita sovelletaan valitusten
kasittelyyn valituslautakunnassa (esimerkiksi valituksen vastaanottohetki olisi mddriteltdvd, jotta voidaan
laskea médrdaika sen jilkeen, kun menettely on aloitettu).

Valituslautakunnalle olisi annettava erityisvaltuuksia, jotta se voisi varmistaa paitostensd tdytintoonpanon
esimerkiksi mairdyksen tai seuraamusmaksun (uhkasakon) avulla etenkin silloin, jos toimiin ei ole ryhdytty

asetetussa maddrdajassa.

Muutosehdotus 36

COM(2013) 27 final

Uusi artikla 77 artiklan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.  Virasto ryhtyy tekemédn 12, 16, 17 ja 18 artiklassa
tarkoitettuja padtoksid [2 vuoden kuluttua timin asetuksen

voimaantulosta].

Mainittuun piivdin asti jisenvaltiot jat-

kavat asiaankuuluvan lainsddddnnon ja asetusten sovelta-
mista.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Ylimédriisen 1 kohdassa mainitusta pédivisti lasketta-

van 42 kuukauden siirtymékauden aikana jdsenvaltiot voi-
vat edelleen antaa todistuksia ja lupia 12, 16, 17 ja 18 ar-

tiklan sddnnoksisti poiketen ja ehdoilla, jotka komissio
maidrittelee niiden soveltamiseksi 75 artiklan mukaisesti
hyviksytyissd sidnnodissd. Ennen piitosten tekemistd viras-

— heikentdvitké pédtokset rautateiden turvallisuustasoa

ja/tai

— johtavatko ne mielivaltaiseen syrjintddn tai rautatielii-
kennepalvelun lijallisen rajoittamiseen.

Virasto voi pyytdd asiaankuuluvia kansallisia turvallisuusvi-
ranomaisia_muuttamaan pddtostd, lykkddméddn pdatoksen
soveltamista tai kumoamaan paatoksen. Jos kansallinen tur-

vallisuusviranomainen kieltdytyy, virasto voi saattaa asian

komission ja 75 artiklassa tarkoitetun komitean kdsiteltd-
viksi.

Perustelu

Virastoon olisi Euroopan lentoturvallisuusvirastoon lentokoneiden hyviksyntavastuun osalta sovelletun siir-
tymikauden mallin mukaan sovellettava siirtymédmekanismia, jotta se voisi rekrytoida asteittain tarvittavaa
lisdhenkilostod ja antaa henkilokunnalle koulutusta uusiin tehtaviin.

Muutosehdotus 37
COM(2013) 30 final

Liite I, 4.2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Kustannusseuranta

Ehdotettujen toimenpiteiden kustannus-hyotyanalyysissa
otetaan huomioon muun muassa seuraavat:

— ehdotettujen toimenpiteiden kustannukset,

— soveltamisalan laajentamisesta koskemaan rataverkkojen
ja_kalustoyksikkojen tiettyjd alaryhmii saatava hyoty

yhteentoimivuuden kannalta,

— pddomakustannusten ja maksujen aleneminen mittakaa-

vaetujen ja kalustoyksikkojen tehostetun kdyton ansios-
1a,

— investointi- ja yllipito/kiyttokustannusten aleneminen
kilpailun lisiintyessd valmistajien ja huoltoyritysten vi-

— ympiristdedut raidejirjestelmén teknisten parannusten
ansiosta,

— toiminnan turvallisuuden paraneminen.

Lisiksi arvioinnissa on otettava huomioon ratkaisun enna-

koidut vaikutukset kaikkien asianomaisten operaattoreiden

ja_talouden toimijoiden, kuten paikallis- ja alueviranomais-
ten, kannalta.
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Perustelu

Tama nykyisen direktiivin teksti (liite I, 4.2 kohta) olisi palautettava, jotta kaikkien kaavailtujen teknisten
ratkaisujen kustannukset ja hyodyt arvioitaisiin jokaisen yhteentoimivuuden teknisen eritelmin osalta. Niin
kiyttoon otetut ratkaisut olisivat mahdollisimman kannattavia muun muassa paikallis- ja alueviranomaisten
nikokulmasta.

Bryssel 8. lokakuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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