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Euroopan unionin neuvosto paitti 16. joulukuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
115 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston direktiivi jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytaryhtigihin sovellettavasta yhteisestd
verojdrjestelmdstd annetun direktiivin 2011/96/EU muuttamisesta

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 13. maaliskuuta 2014. Esittelijd oli Petru Sorin Dandea.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25-26. maaliskuuta 2014 pitimassaan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 ddntd puolesta ja 3
vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyviinen ehdotukseen direktiiviksi ('), jolla muutetaan eri jisenvaltioissa sijaitseviin emo- ja
tytaryhtioihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmastd annettua direktiivia 2011/96/EU. Komitean mielestd tima on
merkittivi edistysaskel veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseen tarkoitetun toimintasuunnitelman (%)
taytantoonpanossa.

1.2 Jasenvaltioille koituu vuosittain miljardien eurojen suuruiset tappiot paitsi veropetoksista ja veronkierrosta myds
aggressiivisesta verosuunnittelusta, jossa pyritddn useimmiten hyodyntimain kansallisten lainsdddintojen puutteita tai
niiden vilisid eroja. ETSK pitddkin aiheellisena komission echdotusta yleisen véddrinkdytosten vastaisen sddnnon
kiyttoonotosta komission suosituksessa () esitetylla tavalla.

1.3 ETSK tukee rajat ylittaviin yritysryhmiin sovellettavan kohtelun yhdenmukaistamista yhtioverotuksen alalla, silld
tietyissa tilanteissa nykyisen direktiivin sddnnokset mahdollistavat sen, ettd tillaiset yritysryhmdt voivat turvautua
hybridirahoitusjirjestelyihin ja saada niiden kautta verotuksellisia etuja, jotka vadristavat kilpailua yhtendismarkkinoilla.

1.4  Kun otetaan huomioon yleisen viirinkdytosten vastaisen sddnnon yleisluonteisuus, ETSK suosittaa, ettd
tarkasteltavana olevan direktiivin tdytintdonpanon yhteydessi jisenvaltiot huomioisivat aggressiivista verosuunnittelua
koskevan komission suosituksen sekd Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistaman periaatteen, jonka mukaan
jasenvaltiot eivdt saa mennd yhteison oikeuden yleistd periaatetta pidemmille torjuessaan sopimattomia kaupallisia
menettelyitd. ETSK kehottaa komissiota laatimaan suosituksen, joka auttaa jasenvaltioita saattamaan direktiivin osaksi
kansallista lainsddddnt6dan mahdollisimman tarkasti oikeudellisesta nakokulmasta.

1.5  Lisdksi ETSK kehottaa jdsenvaltioita madrittelemain direktiivin tdytintd6npanomenettelyn yhteydessd 1 a artiklan
2 kohdassa mainitut kisitteet mahdollisimman tarkasti oikeudellisesta ndkokulmasta, jotta taataan direktiivin
mahdollisimman asianmukainen tdytintoonpano ja véltetddn aiheuttamasta hankalia tilanteita liike-elamalle tai
verohallinnolle. Niin ikdin on vélttdimatontd, ettd ilmaisut, kuten "keinotekoinen transaktio”, "hyvaksyttava litketoiminta”
tai "luonteeltaan kehdmdiset liiketoimet”, siirretddn kansallisiin lainsdddadntoihin juridisesti mahdollisimman selkedssd

muodossa, jotta yrityksille, verohallinnolle tai oikeusjirjestelmalle ei aiheudu soveltamisvaikeuksia.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Komission ehdotus

2.1  Komission ehdotuksella pyritidn vihentimain hybridirahoitusjirjestelyjen verokohteluun liittyvid epdjohdonmu-
kaisuuksia eri jasenvaltioiden lainsdaddnnoissd emo-tytaryhtiodirektiivin soveltamisalalla sekd ottamaan kayttoon yleinen
vadrinkdytosten vastainen sddnto, jotta turvattaisiin timdn direktiivin toimivuus.

2.2 Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklaan, jonka nojalla neuvosto
voi antaa direktiivejd jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten ldhentdmiseksi suoraan sisamarkki-
noiden toimintaan vaikuttavilla aloilla. Komissio pitdd titd ainoana mahdollisuutena yleisen véirinkdytosten vastaisen
sdannon kdyttoonottoon.

2.3 Ehdotus on tarpeellinen siksi, ettd hybridirahoitusjirjestelyjen verokohtelun eroavuuksia ei voida ratkaista
yksittaisten jasenvaltioiden toimin, koska ongelma johtuu suurelta osin kansallisten lainsdddéantojen vuorovaikutuksesta.

2.4 Vaikka emo-tytiryhtiodirektiivissd on vddrinkdytoksid koskeva lauseke, se ei ole riittdvin selked ja voi aiheuttaa
sekaannusta. Yleisen véirinkdytosten vastaisen sadnnon kdyttoonotto komission suosituksen mukaisesti poistaisi
epavarmuudet ja tarjoaisi jasenvaltioille nykyistd tehokkaamman vilineen.

3. Yleisiid ja erityisid huomioita

3.1  ETSK on antanut tukensa emo-tytaryhtiodirektiivin muuttamiselle ja suosittanut jasenvaltioille, ettd ne panisivat sen
taytantoon kohtuullisessa ajassa. (*)

3.2 Komitea on kehottanut, ettd tdmin tarkistuksen yhteydessi velvoitettaisiin monikansalliset yritykset pitimaan
kirjanpitoa erikseen kaikkien niiden maiden osalta, joissa niilli on toimintaa, ja tdsmentimdin kunkin kohdalla
tuotantomddrd ja saatu tuotto. Kirjanpitotietojen esittiminen tdssd muodossa auttaisi yksiloimaan siirtohinnoittelun
vadrinkdyttod harjoittavat tai aggressiivista verosuunnittelua edistdvit yritykset. Samoin komitea on suosittanut laatimaan
yritysten voiton verottamista koskevan sddnnoston yhteisten sddntojen kokonaisuuden pohjalta. ETSK pahoittelee, ettd nditd
nikokohtia ei ole otettu riittivasti huomioon tarkasteltavana olevan direktiiviluonnoksen valmistelussa.

3.3 ETSK suosittaa, ettd komissio tukisi jasenvaltioita direktiivin tdytintoonpanossa. Timan vuoksi komission olisi
annettava suositus, jossa selkeytetdin yleiseen vairinkdytosten vastaiseen sadntoon sisaltyvien kisitteiden tdytintoonpanoon
liittyvid nakokohtia oikeudelliselta kannalta.

3.4  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiivin tdytintdonpano hyvin yleisluonteisten méiritelmien pohjalta voi
aiheuttaa erittdin hankalia tilanteita sekd yrityksille ettd verohallinnolle.

3.5  Kaisite "keinotekoinen transaktio” olisi méariteltivé selkedsti 1 a artiklan 2 kohtaa sovellettaessa. ETSK suosittaa, ettd
jasenvaltiot hyodyntiisivit titi tarkoitusta varten OECD:n ohjeita (°), erityisesti niitd, jotka koskevat yritysten
rakenneuudistuksia. Komitea kehottaa my6s ottamaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
puhtaasti keinotekoisten jirjestelyjen” osalta. Se, ettd transaktio tapahtuu verotuksellisesti edullisemmalla tavalla, ei
itsessddn tee siitd keinotekoista transaktiota.

3.6 ETSK katsoo, ettd kisite "hyviksyttiva liiketoiminta” olisi madriteltivé selkedsti 1 a artiklan 2 kohdan b alakohtaa
sovellettaessa. Jos tillainen ilmaisu sisillytetadn kansalliseen lainsdddantoon maarittelemattd sitd selkedsti, timd voi johtaa
juridisesti hankaliin tilanteisiin selviteltdessa liiketoimintaa koskevia kiistoja.

3.7  Komitea katsookin, ettd tdytintoonpanon yhteydessid on selvennettivd “luonteeltaan kehdmdisiin” transaktioihin
liittyvia ndkokohtia. Kaupallisessa toiminnassa on kehdmdisid liiketoimia, joilla on taloudellinen merkitys ja joissa
noudatetaan lainsdddantod. Tarkasteltavana olevasta direktiivistd juontuvien verotuksellisten sddnnosten ei tulisi koskea
tdllaisia litketoimia.

)  EUVL C 67, 6.3.2014, s. 68.
()  OECD:n malliverosopimus, kappale C5, 9181 ja 9182 artikla.
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3.8 ETSK suosittaa, ettd direktiivin tdytdntoonpanon myotd jasenvaltiot yksinkertaistaisivat kansallista lainsdadant6dan
voittojen verotuksen alalla. Tdmd voisi olla ensimmdinen askel kohti alaa koskevan sidintelyn yhdenmukaistamista
eurooppalaisella tasolla.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
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