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Neuvosto paitti 15. marraskuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 18. marraskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan 3 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun direktiivin 94/62/EY
muuttamisesta kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vahentdmiseksi

COM(2013) 761 final - 2013/0371 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 12. helmikuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. helmikuuta 2014 pitimassidn 496. tdysistunnossa
(helmikuun 26. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 227 dantd puolesta 5:
n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen pakkauksista ja pakkausjitteistd annetun direktiivin 94/62/EY
muuttamisesta kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vihentdmiseksi. Se kiinnittdd kuitenkin huomiota laajalle
levinneisiin epdilyksiin, joiden mukaan ehdotetulla direktiivilld ei todenndkoisesti onnistuta vihentimdin muovikassien
kayttod lahitulevaisuudessa.

1.2 ETSK myontid, ettd kevyiden muovikassien jatkuva kaytto aiheuttaa huomattavia haittoja meren elidille ja ettd niilld
on vakavia seurauksia lukuisille meriympériston lajeille sekd ihmisen terveydelle.

1.3 ETSK on tietoinen siité, ettd muovikassien kiyton rajoittamiseen liittyy monia lainsddddnnéllisid ongelmia. Komitea
suosittaa kuitenkin voimakkaasti, ettd direktiiviehdotuksessa varmistetaan, ettd jokaisen jdsenvaltion on sitouduttava
taysipainoisesti havittimaan tallainen jate lopullisesti.

1.4 ETSK on huolissaan siitd, ettd ehdotus saattaa epdonnistua perustavoitteidensa saavuttamisessa, koska EU:lla ei ole
selkedd vihennystavoitetta, joka antaisi vertailukohdan jisenvaltioiden toimenpiteiden tehokkuuden arvioimiseen ja jota
voitaisiin vaatia noudatettavaksi lakisdateisesti seuraamusten uhalla.

1.5  ETSK suosittaa tdssd yhteydessd seuraavaa:

— EU:n olisi asetettava madrillinen tavoite kevyiden muovikassien kiyton vahentimiseksi. Tavoite olisi asetettava useiden
sellaisten jasenvaltioiden kokemuksen perusteella, joissa kevyiden muovikassien kulutus on vihdista.

— Tavoitteen saavuttamatta jattdmisestd tulisi mdaratd seuraamus.

1.6 Vaikka on selvdi, ettd erilaiset toimenpiteet muovikassien kdyton vihentdmiseksi johtavat erilaisiin tuloksiin eri
maissa, ETSK suosittaa, ettd kukin jdsenvaltio analysoi itse, kuinka se voi parhaiten noudattaa direktiivid, ja valitsee
vaihtoehdon, joka sopii parhaiten sen tarpeisiin ja joka on realistinen ottaen huomioon jisenvaltion velvoitteet saavuttaa
yleinen EU-tason tavoite.

1.7 ETSK kehottaa jdsenvaltioita pohtimaan tarkoin kuluttajiin, vahittdiskauppaan ja ympdristoon kohdistuvia
vaikutuksia, kun ne laativat omaa tdytintoonpanopolitiikkaansa.

1.8 ETSK pitdd tervetulleena ympéristoasioiden paddosaston vuonna 2011 laatiman vaikutustenarviointiraportin
pddtelmdd, jonka mukaan muovikassien kdyton vihentimisen seuraukset tyollisyydelle ovat vihintddn neutraaleja ja
saattavat osaltaan edistdd vaihtoehtoisten, uudelleen kiytettivien ja vihemmidn ymparistdongelmia aiheuttavien kassien
kayttoon liittyvien tyopaikkojen syntymista.
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1.9 Asiakokonaisuudesta NAT/600 aiemmin antamansa lausunnon "Vihred kirja ympiristossd olevaa muovijitettd
koskevasta eurooppalaisesta strategiasta” mukaisesti ETSK kehottaa tunnustamaan selkedsti kansalaisyhteiskunnan roolin
kayttaytymismallien muuttamisessa.

2. Yleistietoa lainsiidiantoehdotuksista

2.1  EU:sa muoviset kantokassit katsotaan pakkauksiksi pakkauksista ja pakkausjitteistd annetun direktiivin (direktiivi
94/62/EY) perusteella. EU:ssa ei kuitenkaan ole annettu lainsddddntod tai toteutettu toimia, jotka koskisivat nimenomaisesti
muovisia kantokasseja. Erdit jasenvaltiot ovat kehittdneet hyvin onnistuneita strategioita niiden kdyton vihentdmiseksi.
Monet jasenvaltiot eivit kuitenkaan ole toimineet néin.

2.2 Ehdotuksen tavoitteena on vihentdd EU:ssa sellaisten muovisten kantokassien kdyttod, joiden paksuus on alle 50
mikronia (0,05 millimetrid). Kuvauksen selventimiseksi mainittakoon, ettd direktiivin kohteena ovat kevyet, ohuet
muovikassit, joita jaetaan ldhtiessd ja joita kdytetddn tavaroiden kantamiseen supermarketeista ja muista kaupoista.

2.3 lainsdidannolliset ongelmat EUn laajuisen ja kaikkiin jasenvaltioihin sovellettavan vihennystavoitteen maaritta-
misessd ja tdytintdonpanossa ovat voimakkaasti vaikuttaneet ongelman pahentumiseen. Sen sijaan, ettd asetettaisiin EU:n
yhteinen tavoite, joka vihentdisi merkittavésti liikkeessd olevien muovikassien médrdd, on katsottu paremmaksi ottaa
direktiivissd 94/62/EY kiyttoon kaikkia jasenvaltioita koskeva velvoite vihentdd kevyiden muovisten kantokassien kulutusta
samalla kun jdsenvaltiot voivat asettaa omat kansalliset vihennystavoitteensa ja paattdd toimenpiteistd kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Namé toimenpiteet eivét saisi johtaa muun pakkaustuotannon yleiseen kasvuun.

2.4 Euroopan unionissa ei ole onnistuttu yhtendistimdin toimintalinjoja niin, ettd voitaisiin ryhtyd yhteisiin toimiin
niiden ongelmien ratkaisemiseksi, joita muovikassijitteestd aiheutuu. Esimerkiksi Italia haluaa kieltdd tallaiset muovikassit.
Itavalta puolestaan on asettunut vastustamaan ehdotusta oikeudellisin perustein. Esimerkiksi Tanska, Irlanti ja Bulgaria ovat
ottaneet kdyttoon muovikassiveron. Yhdistynyt kuningaskunta ottaa vuonna 2015 kidyttoon rajoitetun veron, jota
sovelletaan yli 250 henkil6d tyollistaviin vdhittdiskauppoihin. Ranskassa, Saksassa, Portugalissa, Unkarissa ja Alankomaissa
vahittdiskauppiaat ovat alkaneet laskuttaa muovikasseista.

3. Komission ehdotuksen tausta ja paisisilto

3.1  Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytdvit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan
3 kohdan ja 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta lausuntoa pakkauksista ja pakkausjitteistd annetun
direktiivin 94/62/EY muuttamisesta kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vahentimiseksi.

3.2 Komissio on tehnyt vaikutustenarvioinnin (*) lainsiidiantoehdotuksensa valmistelemiseksi. Sen mukaan on arvioitu,
ettd vuonna 2010 kukin EU:n kansalainen kaytti 198 muovista kantokassia, joista arviolta noin 90 prosenttia oli kevyitd
kasseja. Niitd kdytetddn uudelleen harvemmin ja ne aiheuttavat todennikoisesti enemman roskaantumista.

3.3 Saman raportin mukaan vuonna 2010 yli 8 miljardista muovisesta kantokassista tuli roskaa EU:ssa. Tami
roskaantuminen vaikuttaa suoraan meriymparistoon, ja suuria muovimadrid kerddntyy meriin. Jopa maista, jotka eivit
sijaitse rannikolla, muovikasseja kulkeutuu meriin jokien ja virtojen kautta. Koska muovikassi voi siilyd satoja vuosia,
kyseessd on valtava maailmanlaajuinen haaste ympdriston saastumisen kannalta ja merien ekosysteemeihin vaikuttavana
tekijana.

3.4 Komission analyysin mukaan tallaisten kassien kdytto vaihtelee suuresti jasenvaltioittain. Suomessa ja Tanskassa niitd
kiytetddn keskimddrin neljd henked kohden vuodessa, kun taas Puolassa, Portugalissa ja Slovakiassa luku on 466 kappaletta.

4. Yleiset ja erityiset huomiot

4.1  Asiakokonaisuudesta NAT/600 aiemmin antamassaan lausunnossa "Vihred kirja ymparistossd olevaa muovijitettd
koskevasta eurooppalaisesta strategiasta” (esittelija Josef Zbofil) ETSK korosti muovijitteen aiheuttamia vakavia ongelmia
yleisesti ja suositti joukkoa avaintoimia, joilla muovin aiheuttamaa saastumista voitaisiin ehkaista. (%)

(") Vaikutustenarviointi, joka liittyy ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pakkauksista ja pakkausjitteisti
annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen vahentimiseksi (COM(2013) 761 final —
2013/0371 (COD)).

()  Lausunto aiheesta "Vihred kirja ympiristossi olevaa muovijitettd koskevasta eurooppalaisesta strategiasta”. EUVL C 341,
21.11.2013, s. 59-66
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4.2 Muovisten kantokassien merkittivd vihentdminen auttaa vihentdmain biodiversiteettiin ja erityisesti meriympa-
ristoon kohdistuvia paineita luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian tavoitteiden mukaisesti. Strategian
tarkoituksena on pysayttdd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen hdvidminen EU:ssa vuoteen 2020
mennessa.

4.3 Vihintddn 267:n eri eldinlajin tiedetddn kirsineen muovikassien tarttumisesta tai niiden nielemisestd. Pohjanmerelld
elavistd linnuista 94 prosentilla on muovia vatsassaan. Kasseja on 16ytynyt myos monien uhanalaisten meren eldinlajien
vatsoista.

4.4 Ongelman pahentumisen taustatekijoitd ovat esimerkiksi seuraavat:
— markkinoiden puutteellinen toiminta ja kansalaisten vidhdinen ympdristotietoisuus

— pakkauksia ja pakkausjitteitd koskevan nykyisen lainsddddntokehyksen tiytintoonpanoon ja soveltamisen epi-
onnistuminen

— kyvyttémyys asettaa todellisia tavoitteita, jotka vdhentdisivat merkittavésti kevyiden muovikassien kayttod
— monien jdsenvaltioiden poliittisen tahdon puute ratkaista ongelma asettamalla jarkevid tavoitteita.

4.5  Toisaalta jasenvaltioiden viliset suuret erot kevyiden muovikassien kaytossd henked kohden osoittavat, ettd kiyton
radikaali vihentiminen on mahdollista suhteellisen lyhyessd ajassa, mikéli 16ytyy poliittista tahtoa ryhtyd toimiin.
Esimerkiksi Irlannissa muovikassien kiyttod pystyttiin vahentdimdin 80 prosenttia ottamalla kdyttoon myyntipaikalla
perittavd vero.

4.6 Ellei ryhdytd tehokkaisiin toimiin, markkinoille saatettavien muovisten kantokassien miirdn ennustetaan 27
jasenvaltion EU:ssa lisidntyvin vuonna 2010 kiytetysti 99 miljardista 111 miljardiin vuonna 2020. (*) Ellei valittomasti
ryhdytd mdiratietoisiin toimiin muovikassien kdyton ja sen aiheuttaman roskaantumisongelman rajoittamiseksi, tima
vaikuttaa ympdaristoon ja kansalaisiin sekd EU:ssa ettd EU:mn ulkopuolella, samoin kuin muovin kierrattdjiin,
julkisviranomaisiin, kalastusalaan, matkailuun ja paikallisiin yrityksiin.

4.7 Monet ympdristonsuojelujirjestot pitivdat komission ehdotusta selvisti heikkona, silli ehdotetun direktiiviin
1 artiklan a kohdan mukaisesti “jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritddn vihentimiin kevyiden
muovisten kantokassien kulutusta alueellaan, kahden vuoden kuluessa timin direktiivin voimaantulosta”, mutta
direktiivissa ei aseteta selkedd vahentdmistavoitetta.

4.8  Tiedetddn myo0s, ettd direktiivit, joita pidetddn ainoastaan jasenvaltioiden vastuualueeseen kuuluvana ja joihin ei
sisilly selkeitd, sovittuja sanktioita tdytintoonpanon puuttumisesta, ovat huomattavasti tehottomampia.

4.9  Maarillisen vihentdmistavoitteen asettaminen kevyiden muovisten kantokassien kdyttoa varten loisi jasenvaltioille
selkedn tavoitteen ja vertailukohdan, jota voitaisiin seurata ja joka voitaisiin panna tdytdntoon tarpeen vaatiessa
lakisddteisesti. Toisaalta jasenvaltioille jdtettdisiin ndin joustavuutta pddttdd keinoista, joilla tavoitteeseen padstddn. Néihin
keinoihin saattaisi kuulua taloudellisia kannustimia, kuten veroja tai maksuja, sekd kuluttajavalistuskampanjoita tai
lainsdddannollisid toimia tai ndiden valineiden yhdistelmia riippuen kunkin jdsenvaltion erityisolosuhteista. Vaikutustenar-
vioinnissa harkitaan tavoitetta, joka olisi 35 kassia henkilod kohden vuodessa. Kyseinen tavoite perustuu keskimairdiseen
kevyiden muovikassien kulutukseen 25 prosentissa parhaiten suoriutuvista jasenvaltioista vuonna 2010, joten sitd voidaan
pitdd jarkevdnd ja saavutettavissa olevana vertailukohtana muille jasenvaltioille. Mikali siité tehtdisiin EU:n laajuinen tavoite,
kertakayttoisten muovikassien kulutusta EU:ssa pystyttiisiin vihentdmain 80 prosenttia. Tamén olisi oltava vihimmadista-
voite.

410  Komission vaikutustenarvioinnin mukaan kertakdyttoisten muovikassien kdyton vihentdmisestd ei aiheutuisi
merkittdvad haittaa taloudelle ja tyollisyydelle.

Siind esitetyt pddtelmit ovat seuraavat:
— Kertakiyttoisten muovikassien valmistuksessa tyoskentelevien henkildiden miird vihentyisi.

— Todennidkdisesti kuitenkin useaan kertaan kiytettivien muovisten kantokassien, paperikassien ja roskapussien
valmistuksessa tyoskentelevien henkiloiden maari kasvaisi.

— Vaikutustenarvioinnissa viitataan vuonna 2011 julkaistuun Podcomin raporttiin, jonka mukaan vuonna 2006
kolmannes kevyistd muovikasseista oli tuontitavaraa pidasiassa Aasiasta. Siind todetaan myds, ettd timdn jilkeen
valmistus on yhd enemmin siirtynyt Aasiaan. Esimerkkind mainitaan, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa lihes 98
prosenttia naistd kasseista tuodaan Kaukoidasta.

() Tiedot perustuvat Prodcomin tietoihin. Prodcom on Eurostatin tietokanta, joka sisiltii tietoa teollisuustuotteiden valmistuksesta.
(Komission vaikutustenarviointi, kohta 2.4)
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— Raportin mukaan EU-maissa valmistetaan 1dhinnd "hieman paksumpia” kasseja.

— Vaikutustenarviointiraportin mukaan tyollisyyteen ei kohdistuisi lisivaikutuksia (s. 86). Siind huomautetaan myds, ettd
useimmat muovikassien tuottajat valmistavat useita kokoja ja ettd kevyiden kassien vihentimiseen tihtdavit toimet
saattaisivat lisdtd uudelleen kdytettavien kassien kysyntdd ja siten luoda tyollisyytta.

Bryssel 26. helmikuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE



