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1. Paitelmit ja suositukset 1.4

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi erdiden sdiddsten, joissa sidddetiin valvonnan Kisittivin siddntelymenettelyn
kiyttimisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaan”

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD)

ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erdiden oikeusalan siddosten, joissa
siddetiin valvonnan Kkisittivin sidintelymenettelyn kiyttimisesti, mukauttamisesta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaan”

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD)
(2014/C 67/21)

Yleisesittelija: Jorge PEGADO LIZ

Euroopan unionin neuvosto pddtti 16. syyskuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 4. heinikuuta 2013 Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 33 artiklan, 43 artiklan 2 kohdan, 53 artiklan 1
kohdan, 62 artiklan, 64 artiklan 2 kohdan, 91 artiklan, 100 artiklan 2 kohdan, 114 artiklan, 153 artiklan
2 kohdan b alakohdan, 168 artiklan 4 kohdan b alakohdan, 172 artiklan, 192 artiklan 1 kohdan, 207 ar-
tiklan ja 338 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erdiden sddddsten, joissa sdddetddn valvonnan Rdsittdvin
sddntelymenettelyn Rayttamisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaan

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD).

Euroopan parlamentti pddtti 4. heindkuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
81 artiklan 2 kohdan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erdiden oikeusalan sdddosten, joissa sdddetddn valvonnan
kasittavan sadntelymenettelyn kdyttamisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklaan

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD).

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 16. ja 17. lokakuuta 2013
pitdméssddn 493. tdysistunnossa (lokakuun 16. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Jorge Pegado Lizin ja
hyvaksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 110 d4ntd puolesta 6:n pidattyessd ddnestimasta.

ETSK muistuttaa, ettd sen laatima yksityiskohtainen sel-

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta (ETSK) on pyy-
detty lausuntoa 27. kesdkuuta 2013 annetuista asetusehdotuk-
sista (COM(2013) 451 final ja COM(2013) 452 final), joiden
tarkoituksena on mukauttaa alun perin valvonnan kisittdvddn
sddntelymenettelyyn viittaavat 165 sdddostd yhtend ryhmind
uuteen delegoitujen siddosten jdrjestelméddn.

1.2 Euroopan parlamentti on neuvoston tukemana pyytinyt
tatd toimenpidettd vanhojen komitologiakdytintéjen mukautta-
miseksi SEUT-sopimuksen 290 artiklassa sdddettyyn delegoitu-
jen sdddosten menettelyyn.

1.3 ETSK tukee komission aloitetta, silli se on tarpeen unio-
nin oikeusldhteiden turvaamiseksi ja edistdd yksinkertaistamisen
ja tehokkuuden tavoitetta.

vitys sdddosvallan siirtomenettelystd on hiljattain hyviksytty, ja
suosittelee, ettd se otetaan huomioon timin lausunnon ymmar-
tamiseksi.

1.5  Kahtatoista eri alaa koskevien 165 siddoksen (asetuksen,
direktiivin ja pdatoksen) mukauttaminen yhtend ryhméni nostaa
itse asiassa esiin monia oikeudellisia ja kdytannollisid kysymyk-
sid.

1.6  Tietyt sdddosvallan siirtomenettelyn osatekijat ovat edel-
leen episelvid. Siten "muiden kuin keskeisten osien" kisite on
vield maidrittelemittd. Jdrjestelmidn toimintaa olisi myos arvioi-
tava huolellisesti.
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1.7 Asetusehdotuksiin sisiltyy erditd elementtejd, joissa ei pii-
tata perussaddoksissa madritetyistd puitteista ja joissa tarkoite-
taan jopa siddosvallan siirtimistd madrdamaéttomaksi ajaksi tai
sdddetddn hyvin lyhyitd mairdaikoja parlamentin ja neuvoston
harjoittamalle valvonnalle.

1.8 ETSK viittaa yleisiin ja erityisiin huomionsa ja suosittaa
komissiolle, ettd se muokkaa toimintaansa siiddsten mukautta-
miseksi yhtend ryhménd niin, ettd siind otetaan paremmin huo-
mioon tiettyjen perussdddosten erityispiirteet.

1.9  ETSK suosittaa neuvostolle ja parlamentille my6s mah-
dollisimman suurta valppautta ja kehottaa niitd arvioimaan yk-
sityiskohtaisesti kaikkia mukauttamisen piiriin kuuluvia sadadok-
sid.

2. Johdanto

2.1  Lissabonin sopimuksessa, joka tuli voimaan 1. joulukuuta
2009, erotetaan toisistaan komissiolle SEUT-sopimuksen 290 ar-
tiklan nojalla siirretty valta antaa muita kuin lainsdatamisjarjes-
tyksessd hyviksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid sdadoksid, joilla
tdydennetddn tai muutetaan lainsditimisjarjestyksessd hyvaksy-
tyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia, (sdddos-
vallan siirtomenettely) ja SEUT-sopimuksen 291 artiklan nojalla
myonnetty valta antaa tiytintoonpanosidadoksid (tdytintoonpa-
nomenettely).

2.2 Kyseessd on kaksi erillistd oikeudellista kehysta.

2.2.1  Saadosvallan siirron taytintoonpano on madritetty seu-
raavissa asiakirjoissa, jotka eivit ole oikeudellisesti sitovia:

— komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ar-
tiklan tdytdntoonpanosta (1)

— Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilinen yh-
teisymmarrys (common understanding) delegoiduista sddadok-
sistd

— Euroopan parlamentin tyojarjestyksen, sellaisena kuin se on
muutettuna 10. toukokuuta 2012 tehdylld padtokselld, 87 a
artikla ja 88 artikla (3).

2.2.1.1  Komitea on dskettdin hyviksynyt saddosvallan siirtome-
nettelyd koskevan yksityiskohtaisen tiedonannon, jonka lukeminen
on suositeltavaa kisilld olevan lausunnon ymmartamiseksi (3).

(1) COM(2009)0673 final, 9.12.2009.

(%) Asiakirja A7-0072/2012.

(}) Tiedonanto aiheesta "Lainsdadddnnon parantaminen: tdytintoonpano-
sdddokset ja delegoidut sdddokset” http:/[www.cesc.europa.eu/?i=
portal.en.int-opinions&itemCode=24245

2.2.2  SEUT-sopimuksen 291 artiklassa saddettyd tdytantoon-
panovaltaa sddnnellddn puolestaan seuraavissa sitovissa sdadok-
sissa:

— asetus 182/2011 (¥ (jaljempani "komitologia-asetus"), jossa
sdddetddn kahdesta menettelystd: neuvoa-antava menettely ja
tarkastelumenettely

— valvonnan kisittdvastd sddntelymenettelystd tehty paitos
1999/468/EY (°) (jdljempdnd "komitologiapditos"), sellaisena
kuin se on muutettuna vuonna 2006 parlamentin ja neuvos-
ton valvontavallan vahvistamiseksi.

2.2.3  Valvonnan kisittdvad sdantelymenettelyd on sovellettu
hyviksyttdessa tdytantoonpanotoimenpiteitd, joilla muutetaan
perussdddoksen muita kuin olennaisia osia. Taméd komitologia-
pddtoksen (°) 5 a artiklassa kdytetty sanamuoto on hyvin ldhelld
delegoitujen sdddosten mddaritelmad. Itse asiassa delegoitu sii-
dos, sellaisena kuin se médritelldidan SEUT-sopimuksen 290 artik-
lassa, on lainsdddantotyyppinen toimenpide, jonka komissio hy-
viksyy "saddoksen muiden kuin olennaisten osien" tiydentdmi-
seksi tai muuttamiseksi.

2.2.4  Tdmin samankaltaisuuden vuoksi komitologiapddtok-
sen 5 a artikla ja valvonnan késittavd sddntelymenettely pysyvat
vuosina 2009-2014 viliaikaisesti voimassa, silldi komission ta-
voitteena on kyseisend rajattuna aikana mukauttaa delegoitujen
sdadosten jdrjestelmddn voimassa olevat siddokset, joissa sdid-
detddn valvonnan kisittdvastd sddntelymenettelysta.

2.2.5 Komissio on siten aloittanut Euroopan parlamentin
esittimdn pyynnon (’) johdosta erdiden asetusten, direktiivien
ja paatosten mukauttamisen neuvoston tukemana (3).

Niin kutsutuilla "omnibus-asetuksilla", joista komitealta on pyy-
detty lausuntoa, pyritddn mukauttamaan saddoksid ryhmittdin.

3. Komission ehdotukset

3.1  Komissio on julkaissut kaksi asetusehdotusta:

— "erditd sdddoksid" koskeva ehdotus (COM(2013) 451 final)

— "erditd oikeusalan sdddoksid" koskeva ehdotus (COM(2013)
452 final).

() EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13

() EUVL L 184, 22.7.1999, s. 23

(°) Neuvoston 17. heindkuuta 2006 tekemd kdyttoonottopaitos (EUVL
L 200, 22.7.2006, s. 11)

(7) Euroopan parlamentin péitoslauselma, 5. toukokuuta 2010 (P7-TA
(2010) 0127), 18 kohta.

(®) Komission lausumat EUVL L 55, 28.2.2011, s. 19


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=24245
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Kolmatta ehdotuspakettia ksitellddn yhi, ja sen pitéisi valmistua
piakkoin.

3.2 "Eriita sdddoksia" koskevan ehdotuksen tavoitteena on
siirtdd yhtend ryhmana valvonnan kasittivistd sddntelymenette-
lystd sdddosvallan siirtomenettelyyn 160 sadadostd (asetuksia, di-
rektiivejd ja pdatoksid), jotka koskevat yhtitoista eri alaa:

— viestintdverkot, sisillot ja teknologia

— tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus

— ilmastotoimet

— energia

— yritys- ja teollisuustoiminta

— ympadristo

— tilastot

— sisamarkkinat ja palvelut

— liikkuvuus ja liikenne

— terveys ja kuluttaja-asiat

— verotus ja tulliliitto.

3.2.1  Ehdotus koostuu perusteluista, asetusehdotuksesta ja
yksinkertaisesta liitteestd, jossa luetellaan valvonnan késittavistd
menettelystd sdddosvallan siirtomenettelyyn siirrettdviksi tarkoi-
tetut sdddokset.

3.3 Erditd oikeusalan siddoksid koskevasta ehdotuksesta on
laadittu erillinen ehdotus, silld ne pohjautuvat SEUT-sopimuksen
V osaston mukaiseen oikeusperustaan ja ne eivit koske kaikkia
jasenvaltioita. Ehdotettua asetusta ei itse asiassa sovelleta Tans-
kaan SEUT-sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd
poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti.

3.3.1  Asetusehdotus, jossa sdddetddn oikeusalan sdddosten
mukauttamisesta SEUT-sopimuksen 290 artiklaan, koskee seu-
raavia aiheita kasittelevid viittd asetusta:

— todisteiden vastaanottaminen siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa

— riitauttamattomia vaatimuksia koskeva eurooppalainen tay-
tantoonpanoperuste

— eurooppalainen maksamismadrdysmenettely

— eurooppalainen vihdisiin vaatimuksiin sovellettava menettely

— oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksianto jasenval-
tioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa.

4. Yleisti

4.1  Komissio esittdd omnibus-asetuksia useiden asetusten, di-
rektiivien ja paitosten mukauttamiseksi yhtend ryhminid sen
sijaan, ettd hyvaksyttdisiin asetusehdotus kutakin kohteena ole-
vaa saddostd varten.

4.1.1 Komissio on soveltanut titdi menetelmdd jo vuonna
2006 valvonnan kasittavin sadntelymenettelyn kiytt66n ottami-
seksi. Se kaytti tiedonantoa mukauttaakseen kiireellisesti 25 ase-
tusta ja direktiivid, joihin kuului muun muassa rahoituspalvelu-
alan komiteajdrjestelmdn muuttamisesta 9. maaliskuuta 2005
annettu direktiivi 2005/1/EY (%). Mainittakoon myds komission
vuonna 2007 antama tiedonanto erdiden muiden, neljassa liit-
teessd lueteltujen sdddosten mukauttamisesta valvonnan kasitté-
vadn sdantelymenettelyyn (19). ETSK esitti tdssd yhteydessd huo-
mautuksia ja suosituksia (1).

4.1.2  Komissio ei ole vield koskaan toteuttanut nidin laajaa
mukauttamista.

4.1.3 Komitea toteaa, etti asetusehdotukset kuvastavat ko-
mission valtuuksien laajuutta, silld niissd sdddetddn neuvoston
ja parlamentin esittimien vastalauseiden soveltamisalasta, laajuu-
desta ja mairiajasta.

414 T4dmd on ymmidrrettivad menettelyn yksinkertaistami-
sen ja nopeuden kannalta, mutta se nostaa esiin lukuisia kysy-
myksia.

a) Mddrddmdton aika

4.2 Molempien ehdotusten 2 artiklassa sdddetdin, ettd valta
antaa delegoituja sdadoksid siirretddn tdssd menettelyssd "méa-
raamattomaksi ajaksi".

42.1  Komitea muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 290 artiklan
mukaan sdddosvallan siirron kestoaika on mdaritettdva yksiselit-
teisesti perussdddoksessi ja ettd tahin saakka sdddosvallan siirrot
on erditd harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta siddetty peri-
aatteessa tietyksi mdédrdajaksi, joka tarvittaessa voidaan uusia
sdddosvallan siirron tdytintoonpanosta laaditun kertomuksen
perusteella.

(%) COM(2006) 900-926 final.

(19 COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 824
final, COM(2007) 822 final ja COM(2008) 71 final.

(') EUVL C 161, 13.7.2007, s. 45 ja EUVL C 224, 30.8.2008, s. 35.
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4.2.2  Komitea panee merkille, ettd komission halukkuus siir-
tdd sdddosvalta madrdamattomaksi ajaksi (12) ei saa tukea parla-
mentilta (*?). Lisdksi omnibus-asetusta koskevassa ehdotuksessa
poistetaan velvollisuus méidraaikaisten kertomusten antamiseen
perussdadoksissd sdddettyjen toimenpiteiden soveltamisesta (14).

4.2.3  ETSK pohtii siten, voidaanko komission ehdottamissa,
mukauttamista koskevissa asetuksissa menni niin pitkalle, ettd
niissd sdddetddn sdddosvallan siirtdimisestd maaradmattomaksi
ajaksi kaikissa tapauksissa kohteena olevasta alasta riippumatta.

b) Euroopan parlamentin ja neuvoston harjoittama valvonta

4.3 Lisdksi, kuten komitea on todennut delegoituja sdddoksid
koskevassa tiedonannossaan, neuvosto ja parlamentti valvovat
saadosvallan siirtoa, ja ne voivat peruuttaa siddosvallan siirron
milloin tahansa, ilmoittaa vastustavansa komission hyviksymaa
delegoitua sdddostd periaatteessa kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun kyseinen delegoitu sdddos on annettu tiedoksi neuvos-
tolle ja parlamentille, tai ilmaista komissiolle edelld mainitun
kahden kuukauden mdirdajan kuluessa, ettd ne eivit vastusta
sdddostd. Tdtd periaatteellista kahden kuukauden madirdaikaa
voidaan jatkaa parlamentin tai neuvoston pyynnosta.

4.3.1  Komitologiapddtoksen 5 a artiklan 3—6 kohdassa sii-
detddn monimutkaisesta jarjestelmdstd, jossa sovelletaan eri
maédrdaikoja sen mukaan, ovatko komission suunnittelemat toi-
menpiteet komitean lausunnon mukaisia vai eivit. Méddraaika
voi olla 4-2 kuukautta riippuen siitd, onko kyseessid neuvosto
vai Euroopan parlamentti.

Téstd tavanomaisesta jdrjestelméstd poiketen 5 a artiklan 5 koh-
dan b alakohdassa sdddetddn, ettd edelld mainittuja maardaikoja
voidaan lyhentdd “asianmukaisesti perustelluissa poikkeus-

tapauksissa” "jos se on tehokkuussyistd perusteltua". Tarkkaa
midrdaikaa ei kuitenkaan sdadetd.

Lisiksi 6 kohdassa sdddetddn erityisestd yhden kuukauden mai-
rdajasta, josta on etukiteen sdddettivd perussiddoksessd, sellaisia
tiettyjd tarkoin mddriteltyj tilanteita varten, joissa tavanomaista
jarjestelmid ei voida noudattaa tapauksen erityisen kiireellisyy-
den vuoksi.

432  Erdiden sdddosten mukauttamisesta SEUT-sopimuksen
290 artiklaan annetun asetusehdotuksen 2 artiklan 6 kohdassa
viitataan kyseiseen poikkeusmahdollisuuteen, mutta siind tyy-
dytddn sddtdmaiin, ettd asianmukaisesti perustelluissa poikkeus-
tapauksissa tavanomainen méaraaika, jonka kuluessa neuvoston
ja parlamentin on ilmaistava vastustavansa delegoitua saddosta,
voidaan lyhentdd yhdeksi kuukaudeksi (*°).

(12) COM(2009) 673 final, 9.12.2009, kohta 3.2.

(*) Yhteinen sopimus, kohta IV.

(') Kolme vuotta esimerkiksi kaivannaisteollisuuden jitehuollosta
15. maaliskuuta 2006 annetussa direktiivissd 2006/21/EY.

(%) Sitd vastoin asetusehdotuksessa, jossa sdddetddn oikeusalan sdddos-
ten mukauttamisesta SEUT-sopimuksen 290 artiklaan, ei sdddetd
kyseisestd mahdollisuudesta.

4.3.3  Ehdotettu uusi jirjestelmd tuntuu supistavan neuvoston
ja parlamentin likkkumavaraa niiden kayttdessd valvontavaltuuk-
siaan.

4.3.4  Komitea pohtii erityisesti, onko neuvoston ja parla-
mentin mahdollista kéyttdd tehokkaasti valtuuksiaan valvoa
165:td delegoitua sdadostd ndin lyhyiden maariaikojen kuluessa.

¢) Muut kuin keskeiset osat

4.4  Komitea muistuttaa, kuten se on painottanut tiedonan-
nossaan, ettd saddosvallan siirtomenettelylld pyritddn sellaisten
delegoitujen sdddosten hyviksymiseen, jotka koskevat neuvos-
ton ja parlamentin yhdessd hyviksymien sdddosten muita kuin
keskeisid osia.

4.4.1 Komission asetusehdotukset koskevat kahtatoista eri
alaa.

4.4.2  Koska delegoitujen sdidosten tarkka juridinen luonne
on melko hiilyvi ja koska asetusehdotusten kohteina olevat alat
ovat yhti laajoja kuin arkaluonteisiakin, tiettyjen toimenpiteiden
toissijainen luonne voidaan kyseenalaistaa, kuten jaljempana kay
ilmi.

4.4.3  Lisdksi tuomioistuimen tulkinta kisitteestd "muu kuin
keskeinen toimenpide" vaihtelee kohteena olevien alojen mukai-
sesti. Siten Euroopan unionin tuomioistuimen suuressa jaostossa
todettiin 5. syyskuuta 2012, ettd yksiloiden perusoikeuksia kos-
keva ala kuuluu lainsdddantovallan kéyttdjan toimivaltaan eikd
sithen liittyvadd sdddosvaltaa voida siten koskaan siirtdd komis-
siolle (19).

4.4.4  Lisiksi Euroopan unionin tuomioistuimella ei ole vield
ollut mahdollisuutta ilmaista kantaansa komissiolle siirretyn val-
lan taytintoonpanosta sellaisenaan. Tuomioistuimessa on vireilld
vasta ensimmdinen tdhdn liittyva asia: komission nk. biosidival-
misteita koskevassa asiassa nostama kumoamiskanne, joka kos-
kee 22. toukokuuta 2012 annetun parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 528/2012 80 artiklan 1 kohtaa (17).

(%) Asia C-355/10, parlamentti v. neuvosto, unionin ulkoisten merir-
ajojen valvonnasta ja rajavartijoiden valtuuksista muun muassa las-
kea maahan tulevat henkilot maihin siind kolmannessa maassa,
josta asianomainen alus on lihtenyt.

Asia C-427/12, Euroopan komissio v. Euroopan parlamentti ja Eu-
roopan unionin neuvosto. Asia koskee biosidivalmisteiden asetta-
mista saataville markkinoilla ja niiden kéyttod, ja siind esitetddn
sellaisen SEUT-sopimuksen 291 artiklan mukaisen tdytintoonpano-
toimen hyvaksymistd, jolla vahvistetaan Euroopan kemikaaliviras-
tolle suoritettavat maksut, SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisen
delegoidun toimen sijasta. Komission mukaan toimi, joka sen on
toteutettava asetuksen (EU) N:o 528/2012 80 artiklan 1 kohdan
perusteella, on nimittdin SEUT-sopimuksen 290 artiklassa tarkoi-
tettu delegoitu toimi, koska sen tarkoituksena on tdydentdd lain-
sdadantotoimen tiettyjd muita kuin keskeisid osia.

(17
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Koska kanne on nostettu 19. syyskuuta 2012, tuomioistuimen
olisi parhaassa tapauksessa ratkaistava kanne vuoden 2013 lo-
pussa tai vuoden 2014 alussa kuultuaan julkisasiamiehen esittd-
min ratkaisuehdotuksen.

5. Erityistd

5.1  Useimmissa tdssd lausunnossa kisitellyissd ehdotuksissa
komissio mukauttaa asianmukaisella ja kohtuullisella tavalla val-
vonnan késittavin sadntelymenettelyn SEUT-sopimuksen 290 ar-
tiklassa tarkoitettuun delegoitujen sdddosten jarjestelmaan. Tiet-
tyihin tilanteisiin liittyy kuitenkin epiilyksid ja erityisid ongel-
mia.

a) Jarjestelmddn liittyvat epdselvyydet

5.2 Useimmissa kasitellyissd oikeudellisissa valineissd vii-
tataan yksiselitteisesti 17. heindkuuta 2006 tehdyn neuvoston
pdatoksen ('%) (nk. "komitologiapddtos") 5 a artiklaan, jossa ote-
taan kayttoon valvonnan késittivd sddntelymenettely ja sdd-
detdin, ettd kyseistd menettelyd on valttimat6ntd noudattaa hy-
viksyttiessd laajakantoisia toimenpiteitd, joilla muutetaan perus-
sdadoksen muita kuin keskeisid osia. Timd muutos menettely-
tapaan, josta pdatettiin 28. kesikuuta 1999, tuli kuitenkin voi-
maan vasta 24. heindkuuta 2006.

5.2.1  Siten yhdessikddn mukauttamismenettelyn kohteena
olevassa sdddoksessi (19) ei ennen tdtd pdivimaidrdd tismennetd,
mitkd toimenpiteet kuuluvat valvonnan kasittdvin sidntelyme-
nettelyn piiriin. Itse asiassa vasta heindkuussa 2006 tehdylld
pdatokselld lisattiin uusi 2 kohta kesikuussa 1999 tehdyn pda-
toksen 2 artiklaan. Kyseisessd kohdassa siddetddn ensimmdistd
kertaa sellaisten laajakantoisten toimenpiteiden hyviksymisestd,
joilla muutetaan perussdddoksen muita kuin keskeisid osia.

5.2.2  Kaikki ndimi sdadokset sisaltavit siten vain sellaisia sa-
nallisia ilmauksia kuin "tdmédn direktiivin tdytdntoon panemi-
seksi tarvittavat toimenpiteet olisi vahvistettava menettelystd ko-
missiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd 28. kesi-
kuuta 1999 tehdyn neuvoston pditoksen 1999/468/EY mukai-
sesti”, "komissiota avustaa komitea" ja "jos tdhdn kohtaan vii-
tataan, sovelletaan pddtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklassa
sdddettyd menettelyd ottaen huomioon kyseisen paitoksen 8 ar-
tiklan sddnnokset".

5.2.3  Komitea muistuttaa, ettd siirryttdessd valvonnan kisit-
tavastd sddntelymenettelystd siddosvallan siirtomenettelyyn val-
vonnan késittavin sddntelymenettelyn edellyttimit komiteoiden
lausunnot jaavat pois. Ne pysyvit sitd vastoin kadytossi SEUT-
sopimuksen 291 artiklassa sdddettyjen tdytintoonpanotoimenpi-
teiden yhteydessa.

5.2.4  Perussdadosten "tiettyjen osien" toissijaista luonnetta
koskevan valvonnan yksi vaihe poistuu siis kiytosta.

5.2.5 Komission asetusehdotuksen liitteend olevaan luette-
loon sisdltyy muun muassa komitologiapddtostd aikaisempia

('8 EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11
(") Ks. esim. direktiivi 2006/25/EY, direktiivi 89/391/ETY ja direktiivi
2003/10/EY.

sdadoksid. Ne oli kuitenkin julkaistu ennen kuin komitologia-
menettelystd tuli jarjestelmillinen, ja siten viittaukset toimenpi-
teisiin ovat hyvin epitarkkoja, esimerkiksi "mukauttaminen tek-
niikan kehitykseen" (20. toukokuuta 1975 annettu direktiivi
aerosoleista) (29).

b) Soveltamisalan nimedminen

5.3  Tiettyjen perussdddosten muiden kuin keskeisten osien
nimedminen artiklan 5 a soveltamisalaksi jattdd toisinaan toivo-
misen varaa. Esimerkiksi moottoriajoneuvojen yleisestd turvalli-
suudesta annetussa asetuksessa EY 661/2009 kaytetty yleisluon-
teinen ilmaisu "toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa
timan asetuksen muita kuin keskeisid osia" ei ole tarkentamatta

tyydyttava.

5.3.1  Toisinaan 5 a artiklaa sovelletaan osiin, joiden luonteen
toissijaisuus on melko epdilyttavd. Tamad koskee esimerkiksi seu-
raavia:

— maakaasunsiirtoverkkoihin paisyd koskevista edellytyksistd
annettu asetus EY 715/2009 (23 artikla)

— sahkonsiirtoverkonhaltijoiden vilisen korvausmekanismin
suuntaviivoista annettu asetus EY 714/2009

— palveluista sisimarkkinoilla 12. joulukuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/123 23 artiklan 1 ja 4 kohta ja 40 artiklan
3 kohta, joiden avulla mddritellddn ammatillisen vastuu-
vakuutuksen asianmukaisuus riskin luoteeseen ja laajuuteen
verrattuna

— 23. lokakuuta 2007 annetun asetuksen EY 1371/2007
12 artikla, 34 artiklan 1 kohta ja 35 artiklan 2 kohta rau-
tatieliikenteen matkustajiin liittyvastd vastuuvakuutuksesta.

) Perusoikeuksiin liittyvat alat

5.4  Jotkin, ilmeisesti "muilta kuin keskeisiltd" vaikuttavat toi-
menpiteet, kuten direktiivien liitteiden mukauttaminen, voivat
kuitenkin herdttdd epdilyjd niiden vaikutuksista tiettyjen perus-
oikeuksien turvaamiseen.

5.4.1  Esimerkkeind voidaan mainita seuraavat:

— kansanterveyttd sekd tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta kos-
kevista yhteison tilastoista 16. joulukuuta 2008 annetun
asetuksen EY 1338/2008 liitteet (9 artikla ja 10 artiklan 2
kohta)

(*9) Oikea tapa viitata "tieteelliseen ja tekniseen kehitykseen" on néihtd-
vissd merkinnoistd ja pakkaamisesta 16. joulukuuta 2008 annetussa
asetuksessa EY 1272/2008 tai yhteisén meriympdristopolitiikan
puitteista 17. kesdkuuta 2008 annetussa direktiivissd 2008/56/EY.
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— viesto- ja asuntolaskennoissa kisiteltdvit aiheet (asetus EY
763/2008, 9. heindkuuta 2008)

— ajokorteista  20. joulukuuta 2006 annetun direktiivin
2006/126/EY liitteet

— rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista 12. tammikuuta
2005 annetun asetuksen EY 183/2005 liitteisiin liittyvit
poikkeukset (28 artikla ja 31 artiklan 2 kohta)

— elintarvikehygieniasta 29. huhtikuuta 2004 annetun asetuk-
sen EY 852/2004 liitteet (13 artiklan 2 kohta ja 14 artikla)

— erididen oikeuksien kayttoon liittyvid lomakkeita sisdltivien
liitteiden muuttaminen, esimerkiksi tapauksissa, jotka kos-
kevat riitauttamattomia vaatimuksia koskevaa eurooppalaista
tdytantoonpanoperustetta (asetus EY 805/2004, 21. huhti-
kuuta 2004), eurooppalaista maksamismédaridysmenettelyd
(asetus EY 1896/2006, 12. joulukuuta 2006), eurooppalaista

Bryssel 16. lokakuuta 2013

vihiisiin vaatimuksiin sovellettavaa menettelyd (asetus EY
861/2007, 11. heindkuuta 2007) ja oikeudenkéynti- ja mui-
den asiakirjojen tiedoksiantoa (asetus EY 1393/2007,
13. marraskuuta 2007).

5.42  Havaittavissa on myos arkaluonteisempia tapauksia,
kuten ne, joissa tiettyd aihetta koskevista sidnnoksistd oleellinen
osa esitetddn delegoiduissa sadadoksissd, esimerkiksi

— valitusmenettely, joka koskee 21. huhtikuuta 2004 anne-
tussa asetuksessa 868/2004 sadddettyd "lentoliikennepalvelu-
jen tarjoamiseen muista maista kuin Euroopan yhteison ji-
senvaltioista liittyviltd yhteison lentoliikenteen harjoittajia
vahingoittavilta tuilta ja epaterveiltd hinnoittelukdytinnéiltd
suojautumista”

— todellisen vuosikoron perustekijoiden madaritelmd kulutus-
luottojen yhteydessd (23. huhtikuuta 2008 annetun direktii-
vin 2008/48/EY 19 artiklan 5 kohta ja 25 artiklan 2 kohta).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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