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Neuvosto pddtti 27. kesdkuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston direktiivi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta auto-
maattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 4. lokakuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. lokakuuta 2013 pitdmassdan 493. tdysistunnossa
(lokakuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 142 ddntd puolesta ja

2 vastaan 6:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen direktiiviksi
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alal-
la (') ja katsoo, ettd se on huomattava edistysaskel veropetosten
ja veronkierron torjunnan tehostamista koskevan toimintasuun-
nitelman (?) tiytintoonpanossa.

1.2 Komitea katsoo, ettei titd ehdotusta voi tarkastella eril-
lddn muista eurooppalaisista ja kansainvilisistd aloitteista ja toi-
mista, joilla tavoitellaan tietojenvaihdon tehostamista veroviran-
omaisten valilld. Niitd ovat muun muassa unionin vuonna 2005
antaman pankkisddstamistd koskevan direktiivin soveltamisalan
laajentaminen ja Yhdysvaltojen The Foreign Account Tax Compli-
ance Act -laki (FATCA), jonka vuoksi tietyt unionimaat pyrkivit
kahdenviliseen sopimukseen Yhdysvaltojen kanssa mm. omia
oikeuksiaan suojatakseen. Nithin kuuluu myos voimassa oleva
direktiivi automaattisesta tietojenvaihdosta, jonka soveltamisalaa
nyt pyritdan laajentamaan.

1.3 Kun otetaan huomioon, ettd jasenvaltiot menettavat joka
vuosi miljardeja euroja veropetosten ja veronkierron takia, ETSK
pitdd komission ehdotusta automaattista tietojenvaihtoa kisitte-
levdn direktiivin 2011/16/EU tiettyjen sddnndsten tiytintoonpa-
non nopeuttamisesta perusteltuna.

1.4  Komissio chdottaa, ettd automaattisen tietojenvaihdon
soveltamisalaan lisdttdisiin viisi uutta tulolajia. ETSK kannattaa

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

ndiden uusien tulolajien lisddmistd soveltamisalaan, silld ne ovat
alttiimpia veropetoksille kuin direktiivin piiriin jo kuuluvat tu-
lolajit.

1.5  Koska veronkierto ja veropetokset ovat maailmanlaajuisia
ongelmia, niitd ei voida torjua yksin EU:n alueella. ETSK kehot-
taakin komissiota ja jdsenvaltioita neuvottelemaan tuntuvasti
ponnekkaammin OECD:ssa ja muissa globaaleissa elimissd edis-
tadkseen automaattista tietojenvaihtoa kansainvilisend vakiome-
nettelyna.

1.6  ETSK kehottaa jdsenvaltioita erityisesti varmistamaan,
ettd tulevassa automaattisen tietojenvaihdon vakiomenettelyssa
otetaan huomioon EU:n lainsdddinnon vaatimukset sekd sen
kokemukset ja asiantuntemus taltd alalta. Komitea kannustaa
jasenvaltioita sovittamaan nidkokantansa yhteen titd silmilld pi-
tden, jotta unionin nikemys vaikuttaa voimakkaammin kansain-
vilisissd keskusteluissa.

1.7 Komitea katsoo lisdksi, ettd kansainvilisissd ja unionin
laajuisissa hankkeissa on syyti tavoitella mahdollisimman tasa-
puolisia toimintaedellytyksid mahdollisimman monen maan
kanssa, jotta mahdolliset taloudelliset ja muut unionille koituvat
haitat pystytddn estimdin mahdollisimman tarkoin.

1.8  Yksinkertaisuuden ja tehokkuuden nimessd sekd kustan-
nussadston ja kaikkien asianosaisten edun vuoksi ETSK katsoo,
ettd kunkin hankkeen omia erilaisia tietojenvaihtojdrjestelmii
olisi yhdenmukaistettava ja niistd olisi lopulta muokattava yksi
ainoa jdrjestelmd. Tama olisi toteutettava ainakin unionin tasol-
la. Kyseisten sovellettavien sidnt6jen on lisiksi oltava selvid ja
kiistattomia sekd suhteutettuja tavoiteltuihin paamaéariin.
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1.9 ETSK kehottaa jasenvaltioita varmistamaan automaattisen
tietojenvaihdon onnistuneen tdytintoonpanon edellyttimien in-
himillisten, teknisten ja taloudellisten voimavarojen saatavuuden,
kun otetaan huomioon, miten monimutkaisia ja laajoja tieto-
aineistoja jasenvaltioiden vililli on tarkoitus siirtdd vuodesta
2015 alkaen. Tietojenvaihdosta vastaavien tyontekijoiden kou-
luttamiseen on kiinnitettdvd paljon huomiota.

1.10  Jotta uusilla verosddnnosten rikkomisen torjuntaan kay-
tettavilld valineilld olisi vaikutusta, pitdd ETSK:n mielestd sekd
komission ettd jasenvaltioiden tehostaa toimiaan verolainsdddan-
non yksinkertaistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi.

2. Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta

2.1  Komissio on laatinut ehdotuksen direktiiviksi direktiivin
2011/16/EU sddnnosten muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla,
koska veropetokset ja veronkierto ovat lisidntyneet viime vuo-
sina ja ne vaikuttavat vakavasti jdsenvaltioiden verotuloihin —
joka vuosi menetetddn miljardeja euroja.

2.2 Komission ehdotuksen tavoitteena on sddtdd laajemmasta
automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalasta kuin mitd EU:ssa
on nykyisin kaytossa.

2.3 Komissio echdottaa direktiivin 8 artiklan muuttamista
niin, ettd sithen lisdtddn uusia tulolajeja, joihin ryhdytddn sovel-
tamaan automaattista tietojenvaihtoa. Artiklasta ehdotetaan
poistettavaksi viittaus siihen, ettd jdsenvaltio voi ilmoittaa, ettei
se halua saada muilta jdsenvaltioilta tietoja, jos tietty kynnys-
madri ei ylity. Lisdksi ehdotetaan nykyisen direktiivin sddnnds-
ten tdytdntoOnpanon nopeuttamista automaattisen tietojenvaih-
don laajentamisen osalta.

2.4 Automaattisen tietojenvaihdon piiriin lisattavat uudet tu-
lolajit ovat osingot, luovutusvoitot, mitki tahansa rahoitus-
tileilld pidettivit muut tulot sekd kaikki mdirit, joissa ra-
hoituslaitos on velvoittautunut tai velallinen, lunastusmak-
sut mukaan luettuina, ja tilisaldot. Jisenvaltioiden tulee lihet-
tdd naitd tulolajeja koskevia tietoja vuodesta 2015 alkaen.

2.5  Komissio ehdottaa jisenvaltioiden kanssa kdydyt neuvon-
pidot huomioon ottaen, ettd jasenvaltioilla nykyisin oleva mah-
dollisuus olla ottamatta vastaan tietyntyyppisid tietoja, jos tietty
kynnysméira ei ylity, poistetaan. Komissio toteaa, ettd tima ei
ole toimiva jarjestely ja ettd jasenvaltiot ovat hyviksyneet sen
poistamisen.

2.6 Automaattisen tietojenvaihdon piiriin lisdttdviin uusiin
tulolajeihin ei komission ehdotuksen mukaan sovellettaisi tieto-
jen saatavillaoloehtoa, jota nykyisin sovelletaan 8 artiklan 1

kohdassa mainittuihin tulolajeihin. Tdmd nopeuttaa pakollisen
automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalan laajentamista ja
tdytantoonpanoa.

2.7 Komission ehdotus on sopusoinnussa erdiden jisenvalti-
oiden pyrkimysten kanssa, joiden tavoitteena on tehdd sopimuk-
sia Yhdysvaltojen kanssa sen FATCA-lakiin liittyen. Tama vel-
voittaisi kyseiset jasenvaltiot tekemddn hallinnollisesta yhteis-
tyostd annetun direktiivin 19 artiklan mukaisesti laajempaa yh-
teistyotd muiden jasenvaltioiden kanssa.

3. Yleisti

3.1  Direktiiviechdotus on yksi veropetosten ja veronkierron
torjunnan tehostamista koskevaan toimintasuunnitelmaan (3)
kuuluvista toimista. Komissio esitti toimintasuunnitelman vuo-
den 2012 lopussa Eurooppa-neuvoston pyynnostd. ETSK ilmaisi
lausunnossaan (¥ pitdviansd suunnitelmaa tervetulleena ja tuke-
vansa komissiota kyseisten sisimarkkinoita haittaavien kaytan-
tojen torjunnassa.

3.2 Jasenvaltiot menettivit veropetosten ja veronkierron ta-
kia joka vuosi miljardeja euroja. Koska veropetokset (°) ja ve-
ronkierto (%) murentavat veropohjaa ja pakottavat siten jasenval-
tiot nostamaan veroja, komitea pitdd niitd paitsi laittomina
my0s epdeettisind kaytintoind, jotka haittaavat merkittavasti si-
samarkkinoiden toimintaa ja védristivat verotusjirjestelmien oi-
keudenmukaisuutta veronmaksajien kannalta.

3.3 Veropetokset ja veronkierto ovat maailmanlaajuisia on-
gelmia. Sen lisdksi, ettd niitd torjutaan sisimarkkinoilla, tulisi siis
my0s tehdd sopimuksia OECD:n, G8- ja G20-ryhman sekd mui-
den elinten puitteissa automaattisen tietojenvaihdon kehittdmi-
seksi kansainvilisend vakiomenettelynd. ETSK suhtautuu myon-
teisesti erdiden jasenvaltioiden toimiin, joiden johdosta ne ovat
jo solmineet FATCA-sopimuksia Yhdysvaltojen kanssa. Ne ava-
avat jasenvaltioille mahdollisuuden tehdd laajempaa automaatti-
seen tietojenvaihtoon liittyvad yhteisty6td hallinnollisesta yhteis-
tyostd annetun direktiivin 19 artiklan mukaisesti. ETSK pitdd
kuitenkin myonteisend, ettd pakollisen tietojenvaihdon laajenta-
mista koskevalla ehdotuksella jasenvaltioille tarjotaan yhdenmu-
kainen EU:n oikeusperusta, joka takaa oikeusvarmuuden ja ta-
sapuoliset toimintaedellytykset sekd toimivaltaisille viranomai-
sille ettd talouden toimijoille. Lisdksi ETSK pitdd tirkednd var-
mistaa, ettd tulevassa maailmanlaajuisessa automaattisen tieto-
jenvaihdon standardimenettelyssd otetaan huomioon EU:n lain-
sdddannon vaatimukset sekd sen kokemukset ja asiantuntemus
taltd alalta.

() Ks. edellinen alaviite.

(4 EUVL C 198, 10.7.2013, s. 34

(’) Veropetos on yleisesti rikosoikeuden mukaan rangaistava tahallinen
teko, jolla pyritddn vilttdiméddn vero. Kisite kattaa tilanteet, joissa
tahallisesti annetaan vddrid tietoja tai esitetddn védrid asiakirjoja.
(Médritelmd on otettu asiakirjasta COM(2012) 351 final.)
Veronkierto (tax evasion) kasittdd yleensd laittomat jdrjestelyt, joissa
verovelvollisuus salataan tai jitetian huomiotta, eli verovelvollinen
tuloja tai tietoja veroviranomaiselta salaamalla maksaa vihemmin
veroa kuin lakisddteinen velvollisuus olisi. (Miiritelmd on otettu
asiakirjasta COM(2012) 351 final))
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3.4  Jasenvaltioiden verotusjirjestelmien silkka monimutkai-
suus ja niiden viliset suuret erot saattavat osoittautua merkitta-
viksi esteiksi automaattisen tietojenvaihdon toteuttamiselle. Jotta
uusilla veropetosten ja veronkierron torjuntaan kaytettavat vali-
neet toimisivat tehokkaasti ja niilld olisi vaikutusta, pitdd ETSK:n
mielestd sekd komission ettd jisenvaltioiden tehostaa toimiaan
verolainsaddannon  yksinkertaistamiseksi ja yhdenmukaistami-
seksi.

4. Erityistd

4.1  Komissio esittdd direktiivichdotuksessa viiden uuden tu-
lolajin lisddmistd automaattisen tietojenvaihdon piiriin. Tulolajit
ovat seuraavat: osingot, luovutusvoitot, mitkd tahansa rahoitus-
tileilld pidettavat muut tulot sekd kaikki madrdt, joissa rahoitus-
laitos on velvoittautunut tai velallinen, lunastusmaksut mukaan
luettuina, ja tilisaldot. ETSK kannattaa niiden uusien tulolajien
lisddmistd soveltamisalaan, silld ne ovat luonteensa ja laajuutensa
johdosta alttiimpia veropetoksille kuin direktiivin piiriin jo kuu-
luvat tulolajit.

4.2 Automaattisen tietojenvaihdon piiriin lisattdviin uusiin
tulolajeihin ei komission ehdotuksen mukaan sovellettaisi tieto-
jen saatavillaoloehtoa. Jasenvaltioiden tulee toimittaa kyseisistd
tulolajeista kirjatut tiedot verovuodesta 2014 alkaen. ETSK on

Bryssel 16. lokakuuta 2013

tyytyvdinen komission ehdotukseen, silld se nopeuttaa direktii-
vissd 2011/16/EU sdadetyn automaattisen tietojenvaihdon tdy-
tantoonpanoa.

4.3 Verotustietojen automaattinen vaihto edellyttds, ettd ku-
kin jasenvaltio vastaanottaa kaikista muista jisenvaltioista huo-
mattavan mddrdn tietoa. ETSK kehottaa jdsenvaltioita varmis-
tamaan, ettd saatavilla on inhimilliset, tekniset ja taloudelliset
voimavarat, joita tarvitaan, jotta automaattista tietojenvaihtoa
voidaan alkaa toteuttaa vuonna 2015.

4.4  Automaattisessa tietojenvaihtojirjestelmissa vaihdettavan
tietoaineiston kompleksisuus huomioon ottaen ETSK kehottaa
jasenvaltioita jdrjestimadn jdrjestelmin parissa tyoskenteleville
koulutusta, jotta varmistetaan sen tehokas toiminta.

4.5  Komissio ei esitd direktiiviechdotuksessa muutoksia direk-
tiivin 2011/16/EU 8 artiklan 1 kohdassa mainittuja tulolajeja
koskevien tietojen saatavillaoloehtoon. ETSK suosittaa, ettd ji-
senvaltiot pyrkisivdt varmistamaan, ettd kyseisid tietoja voidaan
kerdtd alkaen vuodesta 2017, jolloin ne on direktiivin nykyisten
sdannosten mukaan maard sisallyttdd automaattisen tietojenvaih-
tojarjestelmin soveltamisalaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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