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Esitteliji: Akos TOPOLANSZKY

Euroopan komissio péitti 26. kesikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artik-
lan 1 kohdan ja 22 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston suositus romanien integraatiota jasenvaltioissa edistavistd tuloksellisista toimenpiteistd

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 3. loka-

kuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. lokakuuta 2013 pitdmassddn 493. tdysistunnossa
(lokakuun 17. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja

4 vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission eh-
dotukseen neuvoston suositukseksi ja katsoo valitettavasti tar-
peelliseksi toteuttaa siithen sisaltyvit toimenpiteet, joita voidaan
my®s pitdd jonkinlaisena vihimmadistason tdytintdonpano-ohjel-
mana.

1.2 Komitea pitdd lisiksi valitettavana asiaa, joka todetaan
my0s suosituksen perusteluosassa: EU-tason puitestrategian ta-
voitteiden saavuttamisen tielld on jatkuvasti vakavia esteitd, jotka
liittyvat tdytintoonpanoon ja poliittiseen sitoutumiseen valtio-,
alue- ja paikallistasolla.

1.3 Komitea kehottaa kiinnittimdidn huomiota puutteisiin,
joita kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat tuoneet esiin pui-
testrategiaa ja kansallisia strategia-asiakirjoja kisittelevissd ana-
lyyseissddn. Niithin on suhtauduttava vakavasti asianomaisten
tahojen esittdmien tietojen valossa, ja ne on korjattava suunnit-
telemalla ja toteuttamalla asetetussa médrdajassa tehokkaita, pe-
rinpohjaisia ratkaisuja julkisen politiikan tasolla.

1.4 ETSK katsoo, ettd ehdotukseen sisdltyvd horisontaalisia
poliittisia toimenpiteitd ksittelevd osio on lilan ylimalkainen,
ja kehottaa neuvostoa tyostimain sitd pidemmalle: sithen sisal-
tyvid neljdd toimintalohkoa varten tulee mairitelld paljon konk-
reettisemmat vaatimukset, joiden noudattamista tulee tukea esit-
tdmilld, millaisia parhaita kiytinteitd odotetaan.

1.5 Komitea katsoo suositusehdotuksen perusteluosassa esi-
tettyjen johtopidtosten (1) valossa ja sosiockonomisen tilanteen

(") "- - vaikka jdsenvaltioilla on ollut oikeudelliset mahdollisuudet toi-
mia romanien integraation kisittelemiseksi, suunnitellut toimenpiteet
eivit toistaiseksi ole olleet riittavid. Koska romanien integraatioon ei
ole omaksuttu koordinoitua toimintamallia, jisenvaltioiden viliset
erot kasvavat."

kriisistd johtuvan heikentymisen vuoksi, ettd neuvoston olisi
kiytettdva toimivaltaansa antaa sitovia sdddoksid erityisesti kan-
salaisten eldmai uhkaavaan hdtddn ja suureen koyhyyteen puut-
tumiseksi sekd syrjinnin, rasismin ja romanivastaisuuden pahim-
pien seurausten torjumiseksi.

1.6  ETSK suosittaa, ettd madritellddn etenkin kaikkein epa-
suotuisimpia eldmantilanteita varten selkeit ihmisoikeuksien so-
veltamiskehykset ja otetaan kdyttoon jo kauan kaivatut vertai-
luindeksit ja indikaattorit, joiden avulla tillaisia tilanteita pys-
tytddn arvioimaan.

1.7 Komitea suosittaa, ettd asetetaan riippumattomia tutkija-
ryhmid, joilla on tarvittavat oikeudelliset vilineet ja jotka pys-
tyvit takaamaan tutkimustyon eettisyyden, arvioimaan strategi-
oiden tdytintoonpanoa ja ettd huolehditaan tyon rahoituksesta
ja varojen kaytén avoimuudesta.

1.8  Yhdenvertaisesta kohtelusta vastaavien viranomaisten,
jotka ovat syrjinndn vastaisen politilkan keskeisid toimijoita, ja
strategioiden tdytantoonpanon kannalta keskeisessd asemassa
olevien kansallisten yhteysviranomaisten toimintaa sekd ndiden
tahojen ja asianomaisten viestoryhmien yhteisty6td olisi vahvis-
tettava oikeudellisilla ja muilla tarvittavilla takeilla.

1.9  Strategioiden toteuttamisen tehostamiseksi ja asianomai-
sissa vdestonosissa havaitun luottamuspulan paikkaamiseksi on
keskeisen tirkedd huolehtia siitd, ettd romanit otetaan aktiivisesti
mukaan ja ettd nimi todella osallistuvat kaikilla kohdealoilla
toteutettavaan toimintaan. Komitea suosittaa ja odottaa, ettd
yhteistyon soveltamiskehystd laajennetaan, silld konsensusajatte-
lutapaan sisdltyy muutakin kuin vain konsultointia, ja esittdd
timédnsuuntaisia ehdotuksia.
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1.10  ETSK korostaa, ettd pddttdjien on selkeisti irtisanoudut-
tava romaneja koskevista huolestuttavista lausunnoista, joihin
liittyy rasistisia, vikivaltaisia ja vakavasti syrjivid piirteitd, ja pai-
nottaa tarvetta saattaa tietoon ja valvoa avoimesti ja johdonmu-
kaisesti rasistisen vakivallan ja vihapuheen ilmentymia seka laa-
tia oikeudellisia, hallinnollisia, sddntelyllisid ja julkituomiseen
liittyvid valineitd, joilla niitd ilmioitd pystytddn torjumaan tehok-
kaasti.

2. Taustaa

2.1  Komissio hyviksyi 5. huhtikuuta 2011 EU:n puitekehyk-
sen vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille integroin-
tistrategioille (3) ja loi ndin pitkdn odotuksen jilkeen mahdolli-
suuden toteuttaa yhteisid toimia my0s romaneja koskevan ai-
rimmdisen koyhyyden sekd eriytymisen vdhentimiseksi. Neu-
vosto hyviksyi asiakirjan kesakuussa 2011 (%) ja kehotti samalla
jasenvaltioita hyvidksymddn romanien kansalliset integrointistra-
tegiat ennen vuoden 2011 loppua.

2.2 Kehyksen mukaan komission on raportoitava strategioi-
den tdytintoonpanon edistymisestd vuosittain. Komissio arvioi
vuonna 2012 jisenvaltioiden esittdmid kansallisia strategioita
ensimmdistd kertaa (*) ja teki horisontaaliset paatelmit sekd ana-
lysoi liiteasiakirjassa kunkin jisenvaltion strategian erityisvah-
vuuksia ja heikkouksia (°).

2.3 Romanijdrjestot seurasivat hyvin tarkasti strategioiden
laatimisprosessia, esittiviat nakemyksiddn tai varauksiaan useissa
asiakirjoissa ja myos arvioivat strategiat (°).

2.4  Kaikissa analyyseissa havaittiin merkittavid puutteita ji-
senvaltioiden strategioissa. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den mukaan horisontaaliset osa-alueet ja niihin liittyvit puutteet
ovat mittava ongelma. Puutteita ovat esimerkiksi

a) syrjinndn vastaisten toimenpiteiden riittimattomyys

b) "tdysimadraisia padasymahdollisuuksia” edistivien toimenpitei-
den puuttuminen

¢) romanien ja romaniyhteison ihmisarvon tunnustamista ja
vahvistamista edistivien toimenpiteiden puuttuminen

=

romaniyhteisoissd havaittuja erityisen vakavia epitasa-arvo-
ongelmia ja haittoja lieventdvien toimenpiteiden puuttumi-
nen (esimerkiksi romaninaisiin ja -lapsiin kohdistuvia erityis-
vaikeuksia vihentdvien toimenpiteiden puuttuminen)

COM(2011) 173 final.
Neuvoston paidtelmdt: EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville ro-
manien integraatiota edistdville kansallisille strategioille.
COM(2012) 226 final.
SWD(2012) 133 final.
Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyysi romanien
kansallisista integrointistrategioista), ERPC, maaliskuu 2012.
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¢) romanien, romaniyhteisdjen ja romaneja edustavien kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden osallisuutta strategioiden
tdytintdonpanossa edistivien ja kannustavien toimenpiteiden
puuttuminen.

2.5  Edelld mainituissa Euroopan komission analyyseissd ei
mainita jdsenvaltioiden strategioissa havaittuja perustavia puut-
teita. Niissd ei varsinaisesti tuomita tai vaadita lieventdmain tai
lopettamaan lukuisia ilmi6itd, joissa on kyse mitd vakavimmista
sosiaalisista ja yhteiskunnallisista ongelmista ja joissa paikoin
loukataan ihmisoikeuksia. Esimerkiksi seuraavia ihmisoikeus-
loukkauksia ei tuoda riittavasti esille:

a) laiton ihmiskauppa, joka ilmenee prostituution lieveilmiona,
ja orjuuden kaltaisten tydolojen ongelma

b) romaninaisten perusoikeus paittdd omasta kehostaan ja osal-
listua vapaasti perhesuunnitteluun seki paikoin ilmeneva asi-
anomaisen henkilon tahdon vastainen pakkosterilisaatio

¢) darimmadiset kurjuuden ja koyhyyden muodot, jotka loukka-
avat ihmisoikeuksia, perustarpeiden tyydyttimdttd jadminen
(esimerkiksi juomaveden, terveyspalvelujen tai hygieniainf-
rastruktuurin  puuttuminen esikaupunkialueilla tai leireilld
jne.)

&

riittimdttomat rasismin vastaiset tavoitteet ja toimenpiteet,
joiden avulla on tarkoitus taata romanien ja heiddn yhteiso-
jensd hengen, omaisuuden ja oikeuksien turvaaminen ja te-
hostaa suojelua rasistisilta hyokkayksilta.

2.6 ETSK on antanut kaksi lausuntoa puitestrategiasta ja kan-
sallisista romanien integrointistrategioista. Romanien sosiaalisen
autonomian ja integraation lisddmistd kisittelevdssd, aiemmassa
lausunnossa () kannatetaan puitestrategiaa. Siind nostetaan esille
tarve soveltaa myohemmissd suunnittelu- ja toteutusvaiheissa
kolmiosaista lahestymistapaa (rodusta tai etnisestd taustasta riip-
pumaton osallistava politiikka; politiikka, jolla tuetaan johonkin
romaniyhteisoon kuuluviksi itsensd katsovien autonomian lisda-
mistd ja heiddn saavuttamaansa sosiaalista osallisuutta; yleinen
rasismin vastainen politiikka ja julkisuus) ja esitetddn muitakin
ehdotuksia.

2.7 Lisdlausunnossaan (%) ETSK viittaa vuonna 2012 tehtyyn
tutkimukseen, kehottaa kiinnittimadn huomiota romaniyhteison
mielipidevaikuttajien havaitsemaan luottamuspulaan ja esittdd
timdn perusteella ehdotuksia erityisesti romanien integroimi-
sesta ja heiddn osallisuutensa lisddmisesta.

(') EUVL C 248, 25.8.2011, s. 16-21.
(% EUVL C 011, 15.1.2013, s. 21-26.
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3. Yleisti

3.1  Komitean on valitettavasti todettava, ettd neuvoston suo-
situs on tarpeellinen ottaen huomioon romanien tilanteen, krii-
sin vaikutukset ja jdsenvaltioiden hyvin erilaiset sitoumukset, ja
komitea kannattaa sen tavoitteita. Komitea kuitenkin katsoo,
ettd sithen sisdltyvd toimenpidekokonaisuus, jota voidaan pitdd
myos jonkinlaisena vihimmadistason tdytintoonpano-ohjelmana,
on osin liilan ylimalkainen ja liian kaukana operatiivisesta tasos-
ta, jotta asiakirjan tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

3.2 Komission ehdotuksen perusteluosan mukaan “tavoit-
teena on nopeuttaa edistystd kiinnittdmalld jasenvaltioiden huo-
mio useisiin kdytinnon toimenpiteisiin, jotka ovat strategioiden
tuloksellisen toteutuksen kannalta ratkaisevia". Komitean on ika-
vikseen todettava, ettd tdimd paamadrd merkitsee samalla myos
sitd, ettd EU-tason strategiakehyksen tavoitteiden saavuttamisen
tielld on jatkuvasti vakavia esteitd, jotka liittyvat tdytintoonpa-
noon ja poliittiseen sitoutumiseen valtio-, alue- ja paikallistasol-
la.

3.3 Komitea katsoo, ettd nyt pitdisi laatia yhdessd romanijar-
jestojen ja asiasta vastaavien kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden kanssa laajan konsultoinnin kautta suositusluettelo,
jonka tueksi laadittaisiin tosiseikkoihin perustuva, aidosti kunni-
anhimoinen ja valvottavissa oleva analyysijirjestelmd, joka koos-
tuu riittdvan konkreettisista ja operatiivisista osatekijoistd ja jota
myos voitaisiin arvioida. Vain nidin voidaan varmistaa, ettei ro-
manien integroinnille suotuista poliittista tilaisuutta padsteta jal-
leen kisistd — mikd olisi vakava uhka niin unionin tavoitteille
kuin asianomaisten henkiliden elinolojen kehitykselle.

3.4  Komitea katsoo, ettd chdotukseen sisiltyvit poliittiset
suositukset ovat hyodyllisid ja niitd tulee tukea laajasti: ne muo-
dostavat suppean toimenpideluettelon, joka on pantava tdytin-
toon ehdoitta. Komitea katsoo kuitenkin, etti suosituksista
muodostuu aivan lilan suppea toimintakehys eivitkd ne ole
aina riittdvan kunnianhimoisia. Komitea kannattaa ehdottomasti
suositusluettelon laajentamista ja tdydentdmistd valvonta- ja
seurantavalineilla.

3.5 Komitea katsoo, ettd ehdotukseen sisiltyvd horisontaa-
lisia poliittisia toimenpiteitd kisittelevd osio on liian ylimalkai-
nen, ja kehottaa neuvostoa tyostimain pidemmialle siihen sisl-
tyvid neljdd toimintalohkoa (syrjinndn torjuminen, romaninais-
ten ja -lasten suojelu, koyhyyden vihentiminen ja sosiaalinen
osallistaminen sekd romanien voimaistaminen) ja maarittimédin
paljon konkreettisempia vaatimuksia sekd esittimain tdssd yh-
teydessd, millaisia parhaita kaytanteitd odotetaan.

3.6 Komitea ei pidd tyydyttiavini asiakirjassa esitettyd perus-
telua, jonka mukaan "valitsemalla sitomaton [oikeudellinen] vi-
line on tarkoitus antaa jisenvaltioille kdytdnnon ohjeita roma-
nien sosiaalisen osallistamisen ongelman kisittelyyn ilman, ettd

niille asetetaan tiukkoja sitovia sddnt6jd", silld toisaalta "komis-
sion havaintojen mukaan kaytossi ei vielakddn ole voimakkaita
ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, joilla EU:n romanivdeston enem-
miston sosiaalisiin ja taloudellisiin ongelmiin voitaisiin puuttua”.
Jos tdmanhetkistd kriisivaihetta ei hoideta tarkoituksenmukai-
sesti ja kohdennetusti, romaniryhmit, joihin kohdistuu erityisen
paljon myos erottelua, syrjintdd ja ddrimmdistd koyhyyttd, jou-
tuvat kérsimddn suhteettoman paljon kriisin vaikutuksista,
vaikka se on jo nyt heille kohtuuton ja kestimiton rasite.
ETSK katsookin, ettd tdssd tilanteessa péittdjien on toteutettava
ratkaisuja ja vilittomid toimia, jotka ovat tehokkaita myds oi-
keuksien toteutumisen nikokulmasta.

3.7  Komitea katsoo suositusehdotuksen perusteluosassa esi-
tettyjen johtopditosten (°) valossa, ettd neuvoston olisi kiytet-
tavd toimivaltaansa hyviksyd sitovia sddadoksid erityisesti kansa-
laisten eldimid uhkaavaan hitéddn ja suureen koyhyyteen puuttu-
miseksi sekd syrjinndn, rasismin ja romanivastaisuuden pahim-
pien seurausten torjumiseksi. Toimenpiteet ovat tarpeellisia ni-
menomaan jasenvaltioiden lainsdddanndssd ja oikeuskaytin-
nossd ilmenevien ilmeisten puutteiden vuoksi (19).

4. Erityistd

4.1  Komitea kehottaa asiasta vastaavia Euroopan unionin yk-
sikoitd arvioimaan uudelleen tehtdvidan, jotka liittyvat suoraan
romanien perusoikeuksien ja vihemmistojen oikeuksien noudat-
tamiseen ja joihin ei sovelleta avointa koordinointimenetelmai,
erityisesti niiltd osin kuin on kyse edelld mainituista aiheista.
Taltd osin komitea pitdd tarpeellisena, ettd

a) unioni maarittdd tdsmallisesti, minkd kriteerien perusteella se
toimivaltuuksiensa puitteissa luokittelee YK:n médritelmin
mukaisten toisen ja kolmannen sukupolven ihmisoikeuksien
loukkaukset ja selkiyttdd samalla, missd tapauksissa se ryhtyy
oikeustoimiin epiillessddn oikeuksien tulleen loukatuksi toi-
mivaltaansa kuuluvalla alalla.

b) unioni tulkitsee ja mukauttaa niitd perusoikeuksia ja vdhem-
mistdjen oikeuksia ottaen huomioon erilaiset tilanteet ja so-
siaaliset haitat, joista romanit todennikoisesti kirsivit kes-
kivertoa enemman.

() "- — vaikka jdsenvaltioilla on ollut oikeudelliset mahdollisuudet
toimia romanien integraation kasittelemiseksi, suunnitellut toimen-
piteet eivit toistaiseksi ole olleet riittdvid. Koska romanien integraa-
tioon ei ole omaksuttu koordinoitua toimintamallia, jisenvaltioiden
viliset erot kasvavat."

"Jisenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa ehdotetun toimen
tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa unionin tasolla koordinoi-
duilla toimilla paremmin kuin kansallisilla aloitteilla, joiden sovel-
tamisala, ~ kunnianhimoisuus  ja  vaikuttavuus  vaihtelevat."
2013/0229 (NLE), perusteluosa.

)
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¢) unioni mddrittdd yhdessd Eurostatin kanssa tulotasoa ja elin-
oloja koskevien EU:n laajuisten tilastojen (EU-SILC-kehys)
tulkinnan pohjalta tulo- ja puuteindikaattoreita, jotka osoit-
tavat paitsi ddrimmaisen koyhyyden ja kurjuuden rajan myos
ihmisoikeuksia loukkaavien ja ihmisarvon alapuolella olevien
olosuhteiden olemassaolon.

d) laajennetaan tekniikoita, joita on tihdn asti sovellettu tdlld
alalla vain poikkeuksellisesti: esimerkiksi sen lisdksi, ettd tar-
kastellaan sellaisen "koyhdn" viestonosan tilannetta, jonka
tulot ovat alle 50 tai 60 prosenttia keskitulosta, olisi analy-
soitava myos niiden tilannetta, joiden tulotaso on 30 pro-
senttia (25 prosenttia) taikka kaytettdvd nykyisin sovelletta-
vien "yhdistettyjen" syrjintdindikaattorien lisiksi "marginaa-
lisen syrjinndn" mittareita, jotka kertovat erityisen vakavasta
puutteessa eldvien syrjaytymisestd erittdin tarkkojen indikaat-
torien ansiosta (mm. asunnon mukavuus ja ahtaus).

42  Komitea ehdottaa, ettd etusijalle asetetaan kieli- ja kult-
tuuriperinnon suojeleminen, silli ne muodostavat romani-iden-
titeetin perustan, sekd sosiaalinen ja rahallinen tuki strategioiden
uudelleentarkastelun pohjalta.

4.3 Komitean mielestd romanien kansallisten integrointistra-
tegioiden toteutuminen edellyttdd valttimattd, ettd jdsenvaltiot
kiinnittavat erityishuomiota aiheeseen liittyvien poliittisten linja-
usten lainsddddnnolliseen ja oikeuskdytinnon kautta tapahtu-
vaan valvontaan sekd korjauksiin, joita on tehtdvd niiden mah-
dollisten syrjinndnvastaisten vaikutusten osalta, ja ottavat kayt-
toon tehokkaita mekanismeja titd varten.

4.4  ETSK odottaa jasenvaltioilta erityisesti, ettd ne esittavat
tarpeita vastaavia ratkaisuja ja ottavat kdyttoon tyollisyyttd, yrit-
tdjyyttd ja ammatillista koulutusta tukevia ohjelmia romanien
integroitumisen ja aineellisen riippumattomuuden edistimiseksi.
Komitea kehottaa jasenvaltiota lujittamaan viipymattd oikeudel-
lisia valineitd, joilla kannustetaan tehokkaasti yrityksid rekrytoi-
maan romaneja. Segregoiduille romaniyhteiséille, joiden keskuu-
dessa tyollisyys on ollut pitkddn hyvin alhaista ja syrjintd tyo-
markkinoilla hyvin tavallista, on suunnattava innovatiivisia tyol-
lisyystoimia, esimerkiksi tarjottava riittivdi madrd soveltuvia
médraaikaisia julkisesti rahoitettuja tyopaikkoja.

Seuranta ja arviointi

4.5  Komitean mielestd on valitettavaa, ettd Euroopan unionin
perusoikeusvirasto ja jasenvaltiot eivdt ole vield onnistuneet
madrittimadn indikaattoreita ja vertailuarvoja, jotka ovat tirkein
edellytys strategioiden ja toimintaohjelmien arvioinnille, eivatkd
talld alalla sovellettavia menetelmid ja vaatimuksia, joiden poh-
jalta voitaisiin kerati tietoja ja laatia tilannekatsauksia tarkoituk-
senmukaisesti ja riippumattomasti ('!). Jasenvaltioiden nykyiset

(") Suositusehdotuksen 4.4 kohta.

seuranta- ja arviointikdytdinnot rajoittuvat usein raporttien laa-
timiseen ilman kunnollista arviointimenetelmai, jonka pohjaksi
olisi kerdtty tietoja, eikd olekaan harvinaista, ettd niiden tulokset
ovat tdysin perusteettomia.

4.6 Komitea ehdottaa, ettd arviointitehtdvit annetaan avoin-
ten ehdotuspyyntojen kautta valittujen, ammattitaitoisten ja po-
liittisesti riippumattomien tutkijaryhmien ja tutkimuslaitosten
hoidettavaksi. Ndiden tahojen riippumattomuutta olisi lujitettava
my6s erilaisin oikeudellisin vélinein (joita ovat esimerkiksi va-
kuutus siitd, ettd eturistiriitoja ei ole, rahoituksen ja varainkiy-
ton avoimuussidnnot, tiedeyhteison valvonta, tutkimusmenetel-
man seuranta jne.) (12).

Poliittiset suositukset

4.7 Yhdenvertaisesta kohtelusta vastaaville viranomaisille on
annettava ennakoitavissa olevaa, avointa ja riittdvdd rahoitusta,
ja lisaksi ndiden tahojen oikeudellista asemaa on vahvistettava
siten, ettd poliittinen valta pystyy vaikuttamaan mahdollisim-
man vahin niiden toimintaan mutta huolehtii kuitenkin niiden
toiminnan edellytysten toteutumisesta. Yhdenvertaisesta kohte-
lusta vastaavien viranomaisten on myos yllapidettivd pysyvid ja
tiiviitd suhteita merkittaviin romanien edustusjirjestoihin roma-
neista vastaavien yhteysviranomaisten lisksi.

4.8 Romanitahoista vastaavien kansallisten yhteysviranomais-
ten on hoidettava tehtdviddn tdysin avoimesti — sekd teoriassa
ettd kdytdnnossd. Niiden toiminta on ratkaisevan tirkedd pui-
testrategian toteutumisen kannalta. Yhteysviranomaisten sekd
my0s romaneja koskevan sosiaalipolitilkan suunnittelusta ja tiy-
tintdonpanosta vastaavien viranomaistahojen oikeudet on taat-
tava oikeudellisesti, jotta ne voivat vahtikoiran tavoin esittdd
lausuntonsa myos romaneita koskeviin poliittisiin linjauksiin
liittyvistd lainsdadidntomenettelyistd ja vaikuttaa niihin, jotta an-
nettavat sdddokset eivdt heikennd toistensa vaikutuksia. Roma-
nitahosta vastaavilla yhteysviranomaisilla on velvollisuus antaa
tietoa romanien kansalaisyhteiskuntaa edustaville jarjestoille.
Tama voi merkitd esimerkiksi riippumattomien arvioijien laa-
timien, sisdlloltddn tdysin poliittisesti riippumattomien vuosiker-
tomusten julkaisemista tai konferenssien jdrjestimistd erityis-
aiheista.

4.9  Komitea katsoo, etti suositusehdotuksen 5.1 kohdassa
asetetun tavoitteen saavuttaminen voi olla vaikeaa. Sen mukaan
"jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet tdiman
suosituksen soveltamisen varmistamiseksi viimeistddn 24 kuu-
kauden kuluessa julkaisupdivastd ja ilmoitettava komissiolle,
mitd toimenpiteitd tdmin suosituksen mukaisesti on siihen
mennessd toteutettu”. Tamd edellyttdd, ettd jasenvaltioita ei va-
pauteta velvollisuudesta panna EU:n puitestrategia ja omat
sitoumuksensa  tdytdntoon, nimittdin tarkasteltavana oleva

(*?) Arvioijan on annettava vakuutus siitd, ettd eturistiriitoja ei ole eli
ettd hdn ei ole hallinnon palkkalistoilla eikd kdytd julkisia varoja,
silld tdmé voisi heikentdd arvioinnin tulosten riippumattomuutta.
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ehdotus sisdltdd vain osan puitestrategiassa madritellystd katta-
vammasta vaatimusjdrjestelmistd, joka liittyy laajempaan asia-
yhteyteen ja jonka toteutumista komissio arvioi vuosittain.

Romanien integrointi ja osallistuminen

4.10  Useiden asiantuntijoiden ja romanien kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden — jotka yhtyvit osin Euroopan komis-
sion arvioon — mielestd jasenvaltioiden nykyiset poliittiset linja-
ukset ja tukimekanismit eivit kaikilta osin mahdollista romanien
integraatiokysymyksen kasittelemistd riittdvan tehokkaasti eikd
niiden ldhtokohtana ja punaisena lankana ole aina ihmisoikeuk-
siin pohjautuvaa lihestymistapaa (!%). Romanien syrjdytymisen
onkin valitettavasti todettu monissa maissa viime aikoina pahen-
tuneen. Tilanne johtuu péiasiassa romanien jatkuvasta syrjin-
ndstd ja syvddn juurtuneesta romanivastaisuudesta, johon oike-
uden toteutumisesta vastaavat tahot eivit kiinnitd riittavasti huo-
miota. Suositusehdotuksen perusteluosassa todetaankin seuraa-
vasti: "Ongelman ydin piilee romanien kokeman syrjinnin ja
sosiaalisen syrjdytymisen ldheisessd yhteydessa." (14)

411  Komitean mielestd osallistamispolitiikan padasiallisena
tavoitteena tulee olla ndiden mekanismien keskindisten kielteis-
ten vaikutusten eliminoiminen. Tarkeimpid vilineitd tdssd ovat
erityisesti romanien integrointi ja heiddn osallisuutensa tukemi-
nen sekd romanijirjestdjen voimaistaminen ja niiden valmiuk-
sien kehittdminen. Tdma on mahdollista vain avoimessa hyvak-
synndn kulttuurissa, jossa romaneja koskevan politiikan 1dhto-
kohtana ovat todella asianomaiset henkilot ja jossa romaneja ei
pidetd vain edunsaajina vaan myos samanarvoisina toimijoina,
joiden osallistuminen on vilttimatontd. On luovuttava entisestd
holhoavasta ajattelutavasta, jossa toimintaprosessit olivat yhteis-
kunnan enemmistod edustavien mielipidevaikuttajien ja paatta-
jien mddrittelemid, ja tunnustettava ja hyvaksyttivd romanit vas-
tuullisina yhteiskunnan jisenind, jotka pystyvit vaikuttamaan
aktiivisesti omaan kohtaloonsa ja ovat sithen valmiita.

4.12  Komitea viittaa aiempaan lausuntoonsa (1°), jossa se toi
tutkimustulosten pohjalta esiin monien romaniyhteison edustaji-
en, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja niiden edustajien
laagjan tyytymittomyyden, turhautumisen ja epaluottamuksen.
Kyseisessd ETSK:n lausunnossa todetaan: "Julistetuista aikomuk-
sista huolimatta romaneja edustavia organisaatioita ei ole otettu
riittavasti mukaan strategiseen suunnitteluun, perustavan tar-
keitd osallistumismekanismeja ei ole luotu eivitkd nykyiset pro-
sessit ole onnistuneet synnyttimain romaneissa luottamusta,
mikd johtuu monissa tapauksissa vuosisataisista syrjinndn ja

('?) COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies (Analyysi romanien kansallisista integ-
rointistrategioista), ERPC, maaliskuu 2012.

European Roma Policy Coalition (ERPC) suosittaa, ettd kansallisten
romanien integrointistrategioiden keskeiseksi perustavoitteeksi ote-
taan romanivastaisuuden kitkeminen. Tuloihin, terveyteen ja koulu-
tukseen liittyvien erojen poistaminen on toki tirkedd, mutta edis-
tystdi ei voida saada aikaan, ellei romanivastaisuuden kitkemistd
oteta kansallisissa romanien integrointistrategioissa ensisijaiseksi ta-
voitteeksi. ERPC:n loppuanalyysi.

(5) EUVL C 011, 15.1.2013, s. 21-26.

(14

=

eriytymisen kokemuksista." Samoihin aikoihin tehdyn ERPC:n
tutkimuksen tulokset olivat samansuuntaisia (°).

4.13  Komitea katsoo, ettd sosiaalista lihestymistapaa ja pai-
toksentekotapaa koskeva muutosprosessi ei ole mahdollinen il-
man romanien ja romanien parissa tyoskentelevien kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden osallistumista politilkan suunnit-
teluun, tdytdntoonpanoon ja arviointiin kaikilla tasoilla. Komitea
katsoo, ettd on tarpeen maidrittdd indikaattorit, joiden avulla
voidaan mitata tarkoituksenmukaisesti romanien integroitumis-
ja osallistumisastetta (esimerkiksi paikallis- tai keskushallinnon,
koulunkdyntitietojen, ohjelmien tdytintd6npanoon osallistumi-
sen yms. osalta).

4.14  Komitea suosittaa ja odottaa, ettd yhteistyon soveltamis-
kehystd laajennetaan, silld konsensusajattelutapaan sisdltyy muu-
takin kuin vain konsultointia: pysyvien vuoropuhelufoorumien
kiyttoonottoa (myos paikallistasolla), osallistumista edistdvien
organisointimekanismien luomista, julkisen vallan paitosten
avoimuuden parantamista (paikallistasolla) ja pddtosten perus-
telemista (myos eridvien mielipiteiden ja ddnestystulosten esiin
tuomista).

4.15  Komitea ehdottaa, kuten edelld on mainittu, tukirahas-
ton asettamista (esimerkiksi Kansalaisten Eurooppa- ohjelman
alaisuuteen) romanien integroimista ja voimaistamista sekd ro-
maneja edustavien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden val-
miuksien kehittdmistd varten. ESR:n toimenpideohjelman tuki,
tarkemmin sanottuna teknistd apua tarjoavien tukiohjelmien ta-
kaaminen, olisi myos tdrkedd romanijirjestojen institutionaalis-
ten valmiuksien kehittdmiseksi.

416  Paattdjien on selkedsti irtisanouduttava romaneja kos-
kevista huolestuttavista lausunnoista, joihin liittyy rasistisia, va-
kivaltaisia ja vakavasti syrjivid piirteitd, ja on tarpeen saattaa
tietoon ja valvoa avoimesti ja johdonmukaisesti rasistisen véki-
vallan ja vihapuheen ilmentymid sekd laatia oikeudellisia, hallin-
nollisia, sddntelyllisid ja julkituomiseen liittyvid vilineitd, joilla
nditd ilmioitd pystytddn torjumaan tehokkaasti. Mielipidevaikut-
tajilla ja erityisesti politiikan ja tiedotusvalineiden vaikutusvaltai-
silla edustajilla on tdssd asiassa erityisvastuu. Komitea ehdottaa,
ettd ennakkoluuloista tehdiddn jarjestelmallisid tutkimuksia kayt-
tien yhdenmukaisia menetelmid ja ettd luodaan vilineitd, joilla
pystytddn tukemaan alan polititkkaa tai sen tdytintdonpanoa
taikka tehostamaan toimintaa, jos tulokset osoittavat suuntauk-
sen olevan kielteinen.

(16) "= — suuri valtaosa vastaajista eri jasenvaltioissa kertoo, ettd roma-
nien kansalliset integrointistrategiat eivit ole tarpeeksi avoimia.
Useimmissa tapauksissa osapuolten ja etenkin romanien osallistumi-
nen ei ole edelleenkidn selkedd kansallisten integrointistrategioiden
tiytintdonpanon osalta." Analysis of National Roma Integration Stra-
tegies (Analyysi romanien kansallisista integrointistrategioista), ERPC,
maaliskuu 2012.
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417  Komitea kehottaa voimakkaasti jasenvaltioita kiinnittimaidn huomiota siihen, ettei monien suku-
polvien ajan jatkunutta, asianomaisten kaikilla eldmanaloilla tuntuvaa erottelua ja syrjintdd voida kitkea
ohjelmilla, joihin sisiltyy vain tiettyihin ongelmakohtiin keskittyvid hankkeita. Strategian tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttdd nyt ehdottomasti jarjestelmallistd ldhestymistapaa.

Bryssel 17. lokakuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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