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Komissio paitti 18. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Varjopankkitoiminta — Finanssialan uusien riskien
torjuminen

COM(2013) 614 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 13.
marraskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2013 pitimassddn 494. tdysistunnossa
(joulukuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 d4ntd puolesta ja 2
vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitda tiedonantoa tervetulleena johdonmukaisena panoksena meneilldan
oleviin pyrkimyksiin finanssipalvelujen uudistamiseksi, tavoitteena palauttaa sopusuhtaisuus ja vakaus tille ratkaisevan
tarkedlle alalle sekd minimoida jarjestelmariskit.

1.2 ETSK uskoo, ettd uudet rahoitusmarkkinasddnnokset edistdvit talouden vakautta. Komitea on syvisti vakuuttunut
siitd, ettd vakaa finanssiala ja uudistusten onnistuminen ovat ennakkoedellytyksid talouden ja tyollisyyden kestivapohjaiselle
kehitykselle sekd EU:n sisimarkkinoiden loppuunsaattamiselle.

1.3 ETSK pitdd jo kdynnistettyjd sekd suunniteltuja tulevia toimia koskevaa etenemissuunnitelmaa askeleena oikeaan
suuntaan. Komitea antaa tunnustusta jo tapahtuneesta kehityksestd, mutta huomauttaa, ettd tyotd on nopeutettava monilla
aloilla ja vireilld olevat sidddsaloitteet on vietivd piitokseen.Arvioituaan viittd tulevien toimien painopistealaa (') ETSK
huomauttaa seuraavaa:

1.4 Komitea katsoo, ettd sddntelyn katvealueiden hyvaksikdyttoon puuttuminen on ratkaisevan tarkedd finanssipalve-
lualan uudistusten () kannalta. Timin vuoksi komitea pitii tervetulleena yksityiskohtaista toimenpidepakettia (*) ja
erityisesti pankkien vakavaraisuuskehyksen lujittamista ongelmien levidmiseen ja sdantelyn katvealueiden hyvaksikayttoon
liittyvien riskien hillitsemiseksi.

1.5 Komitea pitdd tervetulleena pyrkimyksid edistdd avoimuutta sekd etenkin erityistoimia, joilla pyritddn luomaan
puitteet varjopankkitoiminnan riskien valvonnalle EU:ssa, samoin kuin keskusrekistereiden kehittimistd johdannaisia
varten Euroopan markkinarakenneasetuksen (EMIR) (*) mukaisesti, rahoitusmarkkinadirektiivin (°) tarkistamista, oikeus-
henkilotunnuksen (LEI) tdytintdonpanoa sekd arvopapereilla toteutettavien rahoitustransaktioiden avoimuuden lisddmista.

1.6 Komitea myo6ntdd, ettd on edistytty pyrkimyksissd tiukentaa tiettyjd sijoitusrahastoja koskevia lainsdddannollisid
vaatimuksia. Erityisesti on keskitytty likviditeetin ja vakauden parantamiseen etenkin sellaisten rahamarkkinarahastojen
(money market funds, MMF) osalta, jotka ovat sijoittautuneet Eurooppaan tai joita myydain Euroopassa.

) Ks. kisilld olevan lausunnon kohta 3.2.

) EUVL C 11, 15.1.2013, 5. 39.

()  COM(2013) 614 final, kohta 3.4.

(") Asetus OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista.
() Ks. http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm.


http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm
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1.7  Painopistealan "arvopapereilla toteutettaviin rahoitustransaktioihin liittyvien riskien hillitseminen” osalta komitea
katsoo, ettd tiedonannossa rajoitutaan yleisluonteisiin huomioihin, jotka saattavat tietyssd madrin kuvata todellisuutta,
mutta jattdvat huomiotta joukon ratkaisevan tirkeitd seikkoja. ETSK kehottaa nopeuttamaan tahtia ja keskittimddn tyon
vaihtokelpoisia arvopapereita koskevaan lainsdddantoon, silld arvopapereilla toteutettavat rahoitustransaktiot — erityisesti
takaisinostosopimukset ja arvopaperilainaustransaktiot — ovat keskeisessi roolissa rahoitusalan ylivelkaantumisessa.

1.8  Samalla tavoin komitea panee merkille viivistymisen ja suosittaa, ettd tiivistetdidn ja nopeutetaan toimia, joilla
pyritddn selkeyttimain ratkaisevan tirkedd kysymystd varjopankkitoiminnan valvonnan tehostamisesta. Komission
asiakirjassa mainitaan tdmdan osalta vain muutama kysymys, ja ainoa tuleva toimenpide, johon viitataan, on Euroopan
finanssivalvojien jdrjestelman (EFV]) uudelleentarkastelu, joka komission on maira suorittaa vuoden 2013 aikana.

1.9 Kun otetaan huomioon, ettd talous- ja rahoituskriisin tahattomia uhreja ovat kansalaiset veronmaksajina,
tyontekijoina, tallettajina ja kuluttajina, ETSK suosittaa lainsdddantoaloitteiden vahvistamista sadnnoksilld, joilla pyritdan
suojaamaan kansalaisia avoimuuden, asianmukaisen tiedottamisen sekd rahoitusalan yhteiskuntavastuun keinoin, seka
suojelemaan kuluttajia ja pieninvestoijia. Komitea muistuttaa my6s tehneensi itse tirkeitd huomautuksia kansalaisyh-
teiskunnan osallistumisesta rahoitusmarkkinoiden siantelyyn. (°)

1.10  Komitea pitdd tirkednd komission tiedonannossaan esittimai toteamusta, jonka mukaan varjopankkialaa ei pitaisi
tarkastella pelkdstdan siithen liittyvien riskien ndkokulmasta. Varjopankkiala muodostaa my6s vaihtoehtoisen toisen
rahoituskanavan, joka voi olla hyodyllinen reaalitaloudelle.

2. Mdiritelmit, soveltamisala ja tausta

2.1  Varjopankkijarjestelma méaritellddn "luotonvilitysjarjestelmiksi, jossa on mukana tavanomaisen pankkijarjestelmén
ulkopuolisia yhteis6jd ja toimintoja” (). Se koostuu kahdesta toisiinsa sidoksissa olevasta pilarista. Nk. “yhteisot” osallistuvat
pddasiassa talletusten kaltaisen rahoituksen hankkimiseen, maturiteetti- ja/tai likviditeettitransformaatioihin, luottoriskin
siirtoon sekd suoran tai epdsuoran vivutuksen kayttimiseen. "Toimintoihin”, jotka muodostavat tirkedn rahoituslihteen
finanssialan yhteisoille, lukeutuvat arvopaperistaminen, arvopaperilainaus ja repo-operaatiot.

2.2 Erityisvilineisiin kuuluvat arvopaperistamisvilineet, kuten lyhytaikainen omaisuusvakuudellinen rahamarkkinavel-
kakirja (ABCP-instrumentti), strukturoidut sijoitusinstrumentit (structured investment vehicle, SIV) ja muut erillisyhtiot
(erityisrahoitusyhtiot) (special purpose vehicle, SPV), rahamarkkinarahastot (MMF) sekd muun tyyppiset investointirahastot tai
-tuotteet, joilla on talletusten kaltaisia piirteitd ja jotka ovat alttiita massiivisille lunastuksille (“talletuspaot”),
investointirahastot, mukaan lukien porssilistatut rahastot (ETF), jotka tarjoavat luottoa tai jotka kdyttivdt vivutusta,
rahoitusyhtiot ja arvopaperiyhteisot, jotka antavat luottoa tai luottotakuita tai tekevit likviditeetti- ja/tai maturiteettitrans-
formaatioita ilman, ettd niitd sddnnellddn pankkien tavoin, sekd vakuutus- ja jdlleenvakuutusyritykset, jotka laskevat
liikkeeseen tai takaavat luottotuotteita.

2.3 Varjopankkitoiminta juontaa juurensa Yhdistyneessd kuningaskunnassa 1980-luvulla aloitettuun rahoitusjirjestel-
min sddntelyn purkamiseen, joka laajeni Yhdysvaltoihin ja muualle 1990-luvulla. (%) Varhaisilla Baselin sopimuksilla oli
tassd tirked rooli, silld spekulatiivisia toimia kohdeltiin taseen ulkopuolisina, kun taas pankkitaseita siznneltiin tiukasti. (%)

2.4  Siinnosten ja mairdysten kumoaminen tai loyhentiminen ('°) mahdollisti sen, etti rahoituslaitokset pystyivit
laajentamaan toimintaansa uusille aloille ja monimutkaisiin malleihin, samalla kun korkeiden tuottojen lupaus vaikutti
kaikkialla maailmassa miljooniin ihmisiin, joiden tietimys varjopankkitoiminnan tuotteista ja toimintatavoista oli hyvin
vihdinen.

© EUVL C 143, 22.5.2012, s. 3.

() COM(2013) 614 final, s. 3.

() Nicholas Gregory Mankiw & Mark Taylor, Economics: Special Edition with Global Economic Watch (UK: Cengage Learning EMEA,
2010).

! EUVL C 11, 15.1.2013, s. 39 — Vihred kirja varjopankkitoiminnasta.

("% Yhdysvalloissa kumottiin Gramm-Leach-Blilayn lailla (vuonna 1999) kaupallisten pankkien ja kiinnitysluottopankkien seka
vakuutusyhtididen ja porssivlittdjdyritysten vilinen erottelu.
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2.5 Vuonna 2007 G20-maat pdittivit hyviksyd joukon lainsddddnnollisid toimenpiteitd rahoitusjirjestelmin
turvallisuuden ja kestivyyden parantamiseksi, kun taas vuonna 2008 alkaneen kriisin vakavat yhteiskunnalliset ja
taloudelliset vaikutukset paljastivat varjopankkitoimintaan liittyvat riskit ja puutteet, lainsddddnnon porsaanreiit,
puutteellisen valvonnan, markkinoiden avoimuuden puutteen sekd tuotteiden liiallisen monimutkaisuuden korostaen
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmén (FSB) roolia.

2.6 Euroopan unionilla on johtava rooli G20-maiden ja FSB:n kansainvalisissd pyrkimyksissa, ja rahoitusmarkkinoiden
uudistuksia ja uusien valvontamekanismien luomista koskevaan etenemissuunnitelmaan sisdltyvien sitoumusten
taytantoonpanossa on edistytty merkittdvasti. Monia uudistuksia on jo sisillytetty lainsdadiantoon: yhtend esimerkkina
OTC-johdannaisia koskevat sdannokset.

2.7 FSB:n lokakuussa 2011 julkaisema raportti on ensimmdinen kattava kansainvélinen yritys tiukentaa varjopankki-
toiminnan valvontaa. Siind keskitytddn a) varjopankkitoiminnan valvonnan ja sddntelyn periaatteiden mdirittelyyn, b)
sithen sisdltyvien jrjestelmariskien yksilointiin ja arviointiin sekd c) lainsdaddannollisten toimenpiteiden soveltamisalan

rajoittamiseen viiden toimintalinjan (*!) avulla. Euroopan komissio on julkaissut aihetta koskevan vihren kirjansa, jossa
keskitytdan varjopankkitoiminnan mahdollisiin vaaroihin EU:ssa sekd lainsdddannollisin keinoihin nithin puuttumiseksi.

3. Komission tiedonannon piisisilto

3.1  Komission tiedonannossa tarkastellaan kahdella osa-alueella jo kdynnistettyjd toimenpiteitd. Finanssialan yhteis6ihin
kohdistetuissa toimenpiteissa keskitytddn niiden vaatimusten tehostamiseen, joita pankkien ja vakuutusyhtididen on
noudatettava suhteissaan varjopankkijarjestelmain, sekd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan yhdenmu-
kaistetun kehyksen suunnitteluun. Markkinoiden eheyttimiseksi toteutetuissa toimenpiteissd keskitytddn riskiensiirtovali-
neitd koskeviin vaatimuksiin, arvopaperistamisjirjestelyiden lujittamiseen sekd luottoluokituslaitoksia koskevien
vaatimusten tiukentamiseen.

3.2 Tiedonannossa maritellddn lisaksi viisi painopistealaa, missd komissio aikoo ryhtya lisitoimenpiteisiin:
1) avoimuuden lisddminen varjopankkitoiminnassa
2) rahastoja, erityisesti rahamarkkinarahastoja, koskevien vaatimusten tiukentaminen

3) arvopaperilainsdddidnnon kehittdminen arvopapereilla toteutettaviin rahoitustransaktioihin liittyvien riskien hillitsemi-
seksi

4) pankkialan vakavaraisuusjirjestelyjen lujittaminen
5) varjopankkitoiminnan valvonnan parantaminen.
Tarkemmin voidaan todeta seuraavaa:

3.2.1  Varjopankkitoiminnan avoimuuden osalta pyrkimyksia kerdtd ja vaihtaa luotettavaa ja kattavaa tietoa tdydennetdin
aloitteilla, joilla pyritddn luomaan puitteet varjopankkitoiminnan riskien valvonnalle, kehittimiin johdannaistietoja
rekisteroivia kauppatietorekistereiti Euroopan markkinarakenneasetuksen (EMIR) (*?) mukaisesti, tarkistamaan rahoitus-
markkinadirektiivi ('*), panemaan tiytintoon oikeushenkilotunnus (LEI) sekd lisidmain arvopapereilla toteutettavien
rahoitustransaktioiden avoimuutta.

3.2.2  Maksuvalmiuden ja vakauden parantamiseksi on ehdotettu uusia sddnnoksid, jotka koskevat tiettyjd
investointirahastoja ja erityisesti rahamarkkinarahastoja, jotka ovat sijoittautuneet Eurooppaan tai joita myydain
Euroopassa. Lisiksi ehdotetaan arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitus-
yrityksid) koskevien sddnt6jen uudistamista.

(") Pankkien ja varjopankkitoimintaa harjoittavien yhteisjen vuorovaikutus (Baselin pankkivalvontakomitea BCBS), rahamarkkina-
rahastojen jarjestelmariskit (kansainvilinen arvopaperimarkkinavalvojien yhteiso I0SCO), arvopaperistamiselle asetetut vaatimuk-
set (IOSCO ja BCBS), muut varjopankkitoimintaa harjoittavat yhteisot (FSB) sekd arvopaperien lainaksianto ja repo-operaatiot (FSB).
Asetus OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista.

(**)  Ks. http://ec.europa.eufinternal_market/securities/isd/mifid_en.htm.
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3.2.3  Arvopapereilla toteutettaviin rahoitustransaktioihin liittyvien riskien hillitsemisen osalta tiedonannossa viitataan
perusteelliseen ty6hon, jota on tehty, jotta ongelmat ymmarrettdisiin paremmin ja kokemuksista opittaisiin. Tiedonannon
mukaan komissio pyrkii ratkaisemaan nditd pulmia laatimalla arvopapereita koskevan lainsaadantoehdotuksen.

3.2.4  Ongelmien levidmiseen ja sddntelyn katvealueiden hyviksikdyttoon liittyvien riskien hillitsemiseksi pankkialan
vakavaraisuusvalvontaa on midrd vahvistaa tiukentamalla pankkien pddomavaatimuksia, kun ne ovat tekemisissd
sddntelemdttomien rahoitusyhteisojen kanssa, sekd ottamalla kiyttoon tiukemmat vakavaraisuussddnnot ja uudet
likviditeettisiznnot 1. tammikuuta 2014 alkaen sovellettavalla vakavaraisuusasetuksella (**) ja vakavaraisuusdirektiivilla (*°).
Suunnitteilla on myos tutkia mahdollisuutta laajentaa vakavaraisuussdintojen soveltamisalaa sddntelyn katvealueiden
hyvaksikayttoon liittyvien riskien hillitsemiseksi.

3.2.5  Valvonnan parantamisen osalta tiedonannossa korostetaan varjopankkitoiminnan hajanaista, monitahoista ja
dynaamista luonnetta ja vakavaraisuusvalvonnan haasteita (esim. sdinnosten kiertiminen rajatylittdvdn toiminnan
yhteydessi). Euroopan tasolla on meneillddn valmistelutyd, jota ovat tehneet Euroopan jérjestelmariskikomitea (EJRK) ja EU:
n valvontaviranomaiset. Nditd osa-alueita sekd tarvetta puuttua sddntelyn katvealueiden hyviksikdyttoon ja mahdollista
tarvetta selkiyttdd kunkin viranomaistahon institutionaalista asemaa arvioidaan Euroopan finanssivalvojien jarjestelman
(EFV)) uudelleentarkastelun yhteydessa, joka on méira suorittaa vuoden 2013 aikana.

4. Huomiot

4.1  Finanssikriisin alusta lahtien ETSK on useissa lausunnoissaan (*°) tuonut esiin kansalaisyhteiskunnan nikemyksii
monista rahoitusjirjestelmin toimintaan liittyvistd kysymyksistd ja esittinyt seka ;Ileisempiéi ettd yksityiskohtaisempia
huomioita ja suosituksia erityisesti luottolaitosten elvyttimisestd ja uudistamisesta (*”).

4.1.1  ETSK piti tervetulleena vihredi kirjaa varjopankkitoiminnasta (**) ja katsoi sen olevan tirked askel nykyisiin
ongelmiin puuttumiseksi. Komitea korosti mm., ettd "varjo”toiminnot tulisi poistaa ja ettd varjopankkitoiminnan tulisi olla
saman lainsdddidnnon ja vakavaraisuusvaatimusten alaista kuin rahoitusjirjestelmi kokonaisuudessaan.

42  ETSK kannattaa maailmanlaajuista ldhestymistapaa vakavaraisuusvalvontaan nihden. Tavoitteena tulee olla
sdantojen ja valvonnan laajentaminen koskemaan kaikkia jirjestelmidn kannalta tirkeitd rahoituslaitoksia, -vilineitd ja
-markkinoita. ('?) Komitea pitdd tervetulleena sit4, ettd finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhman FSB:n antamat
suositukset hyviksyttiin hiljattain pidetyssi G20-maiden huippukokouksessa (*°). Komission tiedonanto vastaa tiysin
kyseisid suosituksia.

4.3 Komitea kehottaa komissiota konkretisoimaan sisllon ja asettamaan aikataulun varjopankkitoiminnan valvonnan
vahvistamiselle yhden johdonmukaisen valvontamekanismin kiyttoonoton kautta sekd nopeuttamaan valvontaviran-
omaisten institutionaalisen roolin selkeyttimistd Euroopan finanssivalvojien jirjestelmdn (EFV]) uudelleentarkastelun
yhteydessa.

(" Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 26 piivani
kesdkuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

(**)  Oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/
87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26 pdivinid kesikuuta 2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

(16) Esimerkiksi seuraavat lausunnot: EUVL C 11, 15.1.2013,s. 59; EUVL C 299, 4.10.2012, s. 76; EUVL C 191, 29.6.2012, s. 80; EUVL

C 181, 21.6.2012,s. 64; EUVL C 181, 21.6.2012, s. 68. (Kyseiset lausunnot 16ytyvat ETSK:n internetsivuilta osoitteesta http://www.

eesc.curopa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions).

EUVL C 44, 15.2.2013, s. 68.

EUVL C 11, 15.1.2013, s. 39.

Lontoon G20-huippukokouksen julkilausuma, 2. huhtikuuta 2009.

5.-6. syyskuuta 2013, Pietari.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions
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4.4 Kun otetaan huomioon, etté valtiosta riippuen tietyt varjopankkitoiminnot tai -yhteisot joko kuuluvat tai eivat kuulu
saantelyjarjestelmdn piiriin, on erityisen tirkedd taata valtioiden vilisten sekd pankkialan ja varjopankkitoimintaa
harjoittavien yhteisjen vilisten kilpailuedellytysten tasapuolisuus asianmukaisten jirjestelmien avulla, jotta viltetddn
sddntelyn katvealueiden hyviksikdytto, joka johtaisi védristaviin sddntelykannustimiin.

4.5 ETSK huomauttaa erityisesti, ettd sddntelyviranomaisten on tietoja analysoidessaan omaksuttava yhteinen
maailmanlaajuinen ldhestymistapa, joka perustuu yhteisiin viitekehyksiin ja avoimiin alan standardeihin, jotta ne voivat
vaihtaa tietoa nopeasti ja toimia tehokkaasti ja ajoissa jarjestelmiriskien ehkdisemiseksi ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
varmistamiseksi.

4.6  ETSK katsoo, ettd varjopankkitoiminnan laajuus ja alan kasvunopeus ovat tarkeitd tekijoitd jdrjestelmariskin
kannalta. Komitea huomauttaa, ettd FSB:n vuonna 2012 julkaisemien tietojen (*') mukaan varjopankkijarjestelman varojen
kokonaisméira oli 67 000 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuonna 2011 (kun ne vuonna 2002 olivat 26 000 miljardia).
Summa on 111 % FSB:n tarkastelemien maiden yhteenlasketusta BKT:sta.

4.7  ETSK katsoo, ettd kysymyksen analysointia olisi hyodyllista tarkastella pikemminkin varjopankkitoiminnan
toimintojen kuin yhteiséjen nikokulmasta, silld kyseisten toimintojen valvonta ja kontrollointi ovat ratkaiseva haaste
toimenpiteiden onnistumisen kannalta.

4.8 ETSK katsoo, ettd mittasuhteisiin ja vinoutuneisiin kdytantoihin liittyvat kysymykset eivit koske pelkédstddn
varjopankkijarjestelmad. Ylisuurten pankkien malli yhdistettynd avoimuuden puutteeseen tuo todistetusti mukanaan
talouden epavakauden vaaran. Tamai johtaa siihen, ettd kustannukset siirtyvit yhteiskunnan maksettavaksi, kun joudutaan
pelastamaan instituutioita, jotka ovat "liian suuria ja joilla on lifkaa keskindisid yhteyksid, jotta niiden voitaisiin antaa
kaatua”.

4.9  ETSK katsoo, ettd jotta voitaisiin edistdd Euroopan finanssialan kilpailukyky4d ja vakautta samalla kun uudistetaan
varjopankkijdrjestelma, on tartuttava kysymykseen pankeista, joiden ei voi antaa kaatua kokonsa vuoksi. Timd on tehtavi
lisadamalld avoimuutta, jarkeistimilld suurten ryhmittymien toiminnan laajuutta ja vahentimalld ryhmittymien keskindisid
riippuvuussuhteita.

410  ETSK pitdd siksi valvontatoimien ja rakenneuudistuksen lisaksi tirkedna, ettd ryhdytian tehokkaisiin toimiin
rahoitussektorin kaikkien vaaristymien korjaamiseksi. Komitea kehottaa komissiota nopeuttamaan menettelyitd yhteisen
kriisinratkaisumekanismin kayttoonottamiseksi ja ottamaan huomioon Liikasen raportissa sekd Euroopan parlamentin
talous- ja raha-asioiden valiokunnan hiljattain antamassa, EU:n pankkialan rakenteiden uudistamista kisittelevassa
mietinnossi (*%) esitetyt suositukset.

4.11  Koska varjopankkijarjestelmidn hajanainen, monitahoinen ja mukautuva luonne tekee tehokkaasta valvonnasta
monimutkaista ja hankalaa, ETSK kehottaa komissiota toimimaan nopeasti selkeyttddkseen kysymysta siitd, onko
jasenvaltioiden ja EU:n asianomaisilla valvontaviranomaisilla — yhteinen valvontamekanismi mukaan lukien -
kéytettavissdan riittavat resurssit, valvontavélineet ja toimivalta.

4.12  ETSK katsoo, ettd menestyksekkddn valvonnan on kdytiva kisi kddessd sellaisten tehokkaiden, varoittavien ja
oikeasuhtaisten jérjestelyjen kanssa, joilla sanktiot pannaan tdytint66n. On myos julkistettava tiedot sanktioiden tasosta ja
saantojen rikkojista. Téssd yhteydessd komitea painottaa ongelmaa, joka aiheutuu siitd, ettd EU:n ulkopuolisten maiden
luonnolliset tai oikeushenkil6t eivit noudata eurooppalaisia sdéannoksia.

4.13 ETSK korostaa tarvetta suojella rahoitustuotteiden kuluttajia hyvin kauppatavan vastaisiin kaytdntoihin
perustuvilta, harhauttavilta ja katteettomilta tuotteilta ja palveluilta sekd epdreiluilta sopimusehdoilta. Komitea muistuttaa
ehdottaneensa Euroopan finanssipalveluiden kuluttajansuojaviraston perustamista, jotta voitaisiin vahvistaa kuluttajansuo-

jaa ja avoimuutta sekd varmistaa tehokkaampi riitojenratkaisu.

4.14  Kuluttajaystivalliset internetsivut ja muut nykyaikaiset informaatiovilineet voivat mahdollistaa sen, ettd kuluttajat
pystyvat vertailemaan ja valitsemaan tuotteita ja palveluita samalla kun edistetddn kilpailua ja itsesddntelyd rahoitus-
markkinoilla.

(") Financial Stability Board, Global Shadow Banking Monitoring Report 2012 (ESB, 2012).
*%)  2013/2021(INI).
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415 ETSK kehottaa komissiota nopeuttamaan vaikutustenarviointinsa loppuunsaattamista, jotta uudet likviditeetti-
sdannot voidaan viimeistelld sekd toteuttaa kustannus-hyotyanalyysi finanssikriisin jalkeen hyviksyttyjen monien
lainsdddantotoimien tehokkuudesta ja oikeasuhtaisuudesta. Tarkoituksena on tehdd kokonaisarviointi lainsdddinnon
vaikutuksista EU:n finanssimarkkinoihin.

416 ETSK katsoo my0s, ettd lainsdddantotoimien tueksi tarvitaan asiantuntemusta ja tieteellistd tutkimusta
kysymyksistd, jotka koskevat tiedon kerddmistd ja tietojen vaihtoa. On my0s tarpeen valvoa laajemmin ja yksityis-
kohtaisemmin varjopankkijirjestelmin kehitystd sekd yksiloidd osatekijit, jotka hyodyttivit reaalitaloutta, ja toisaalta
seikat, jotka saattavat luoda uusia haavoittuvuuden ja jarjestelmariskin lahteita.

Bryssel 10. joulukuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE



