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1. Paitelmit ja suositukset 1.3

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus — muutos komission ehdotukseen
COM(2011) 607 final/2: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan sosiaalirahastosta ja
asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta”

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

ja “Ehdotus — muutos komission ehdotukseen COM(2012) 496: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisisti sddnnoksisti ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisisti
sadnnoksistd sekid neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta”

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Yleisesitteliji: Mdrio SOARES

Neuvosto padtti 25. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 164 ja 177 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — muutos komission ehdotukseen COM(2011) 607 final/2: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
ja

Ehdotus — muutos komission ehdotukseen COM(2012) 496: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteiseen
strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sidnnoksistd
ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisisti sddnniksistd sekd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

COM(2013) 146 final - 2011/0276 (COD)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pédtti 16. huhtikuuta 2013 antaa asian valmistelun
“tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmas-
sddn 490. tdysistunnossa (toukokuun 22. pdivan kokouksessa) yleisesittelijaksi Mario SOARESIN ja hyvéksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja 3 vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasti.

ETSK pahoittelee, ettd nuorisotyollisyysaloitetta ei rahoi-

1.1 Vaikka ETSK suhtautuu varauksellisesti nuorisotyolli-
syyttd ja nuorisotakuuta koskevien aloitteiden rahoituksen suu-
ruuteen ja sen toteutustapaan, komitea on yhtd mieltd komis-
sion kanssa siitd, ettd Euroopan sosiaalirahastoon ja rakennera-
hastoihin liittyvien parlamentin ja neuvoston asetusten muutta-
minen ehdotuksessa esitetylld tavalla on valttimatonta.

1.2 ETSK korostaa, ettd nyt tehtivien poliittisten paitosten
on edistettdvd kasvua ja laadukkaiden ja pysyvien tyopaikkojen
luomista sekd vahvistettava sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

teta vahvistamalla unionin varoja vaan osoittamalla sithen osa
koheesiopolitilkan kokonaismdarirahoista, jotka ovat jo alhai-
semmat kuin kaudella 2007-2013.

1.4 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd 6 miljardin euron méaa-
rdrahat eivit ole riittdvit, kun otetaan huomioon ongelman laa-
juus ja pikaisen ratkaisun tarve.
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1.5  Koska kriisi ei ole vield ohi eikd tyopaikkoja ole alkanut
syntyd, ETSK ehdottaa, ettd tukeen oikeuttava nuorten tyotto-
myysaste olisi mériteltdvd joustavammin, jotta voidaan arvioida
nuorisoty6ttomyystilanteen kehitystd, tai ettd vaihtoehtoisesti
rajaksi asetettaisiin 20 prosenttia.

1.6 ETSK suosittaa, ettd nuorisotakuuseen oikeuttava ikdraja
nostettaisiin 30 vuoteen etenkin niissd maissa, joissa nuoriso-
tyottomyys on korkein.

1.7 Lopuksi ETSK kehottaa jisenvaltioita olemaan vihentd-
mittd monivuotisesta rahoituskehyksestd tehdyssd ehdotuksessa
vahvistettuja rahoitussitoumuksia nuorten tyollisyyden edistimi-
seksi sekd hyvidksymdan komission ehdotuksen ylimdardisten
varojen kaytOstd, jotta saavutetaan tavoite ja kitketddn tdmad
ongelma, joka uhkaa kokonaisen eurooppalaisen nuoren suku-
polven tulevaisuutta.

2. Komission ehdotuksen piisisilto

2.1  Eurooppa-neuvoston paitettyd 28. helmikuuta 2013
nuorisotakuun perustamisesta komissio on tehnyt kaksi ehdo-
tusta: ensimmdisessd (COM(2013) 145 final) muutetaan komis-
sion ehdotusta COM(2011) 607 final/2 — Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen
(EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta — ja toisessa (COM(2013)
146 final) muutetaan komission ehdotusta COM(2012) 496
final — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eri rahastoja
koskevista yhteisistd saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta.

2.2 Niilld ehdotuksilla pyritdidn varmistamaan nuorisotyolli-
syysaloitteen rahoitus osana nuorisotakuuta, jonka tavoitteena
on taata kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjous laadukkaasta
tyopaikasta tai jatkokoulutus- tai harjoittelupaikasta neljan kuu-
kauden kuluessa opintojen péddttymisestd tai tyottomaksi jad-
misestd.

2.3 Kokonaismdaararahat kaudelle 2014-2020 ovat 6 miljar-
dia euroa, josta 3 miljardia euroa on Euroopan sosiaalirahaston
investointeja ja 3 miljardia euroa nuorisotyollisyysaloitteeseen
osoitettavia erityismaararahoja alaotsakkeesta 1 b "Taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus”.

2.4 Rahoitus on suunnattu niille NUTS 2 -tason alueille,
joiden nuorisoty6ttomyysaste (15-25-vuotiaiden) oli yli 25 pro-
senttia vuonna 2012.

3. Yleistd

3.1  Useissa jasenvaltioissa vallitsevan dramaattisen nuoriso-
tyottomyystilanteen vuoksi neuvoston 28. helmikuuta 2013 hy-
viksymi aloite nuorisotakuun perustamisesta on tdysin perus-
teltu. Tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tiot ovat peradnkuuluttaneet tillaista takuuta useissa eri yhteyk-
sissd ja eri muodoissa.

3.2 Euroopan komission mukaan EU:ssa on 7,5 miljoonaa
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevaa nuorta (NEET (1)),
eli 12,9 prosenttia eurooppalaisista 15-24-vuotiaista nuorista.
Monet eivit ole suorittaneet loppuun keskiasteen koulutusta ja
ovat jattineet koulun kesken ennen aikojaan; monet ovat maa-
hanmuuttajia tai kuuluvat heikommassa asemassa oleviin yhteis-
kuntaryhmiin. Lisaksi erdissi maissa keskiluokan nuorten (uus-
koyhit) tilanne on heikentynyt siten, ettd opiskelijat, jotka eivit
vield ole suorittaneet loppuun opintojaan, saattavat jittdd ne
kesken.

3.3 Aiemmissa lausunnoissaan ETSK on korostanut nuoriso-
tyottomyystilanteen vakavuutta EU:ssa ja kehottanut kaikkia
osapuolia ottamaan kayttoon valittomia, tehokkaita ja paattavai-
sid toimia, jotta pddstddn eroon tdstd noidankehdstd, joka vaar-
antaa kokonaisen sukupolven tulevaisuuden (?). Ongelma ei
koske ainoastaan asianomaisia henkil6itd, vaan se uhkaa sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta EU:ssa ja saattaa ajan myotd vaarantaa
Euroopan talouskasvun ja kilpailukyvyn.

3.4  ETSK katsoo, ettd nyt tehtdvien poliittisten pdatosten on
osaltaan elvytettdvd kasvua ja luotava laadukkaita ja pysyvid
tyopaikkoja, jotka tarjoavat takeet ja suojan, jotka ovat perintei-
sesti edistineet Euroopan sosiaalisen mallin rakentamista ja so-
siaalista yhteenkuuluvuutta. Samalla komitea korostaa tyémark-
kinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden taysi-
painoisen osallistumisen tirkeyttd ndiden politikkkojen suunnit-
telussa, tdytdntoonpanossa ja seurannassa.

3.5  Todellisuudessa nuorisotakuuseen sisillytetty nuoriso-
tyollisyysaloite toimii ainoastaan, jos tyémarkkinoiden kysyntid
edistetddn vastaavasti (mikd toisin sanoen edellyttdd talouskas-
vua). Lisdksi niiden miljoonien nuorten kouluttamiseen, tyohar-
joittelujaksoihin ja ammattitaidon parantamiseen, joilla on hei-
kot mahdollisuudet integroitua tyomarkkinoille, sisdltyy itses-
sddn suuria riskitekijoitd.

3.6  ETSK on huolissaan siitd, ettd Eurooppa-neuvosto pitad
Euroopan talousvaikeuksia ensisijaisesti julkisen talouden va-
kauttamiseen liittyvdnd ongelmana yrittimattd edes arvioida
vaihtoehtokustannuksia tai kielteisid vaikutuksia, kuten nuorten
massatyottomyyttd, pettymystd ja epitoivoa (3).

(") NEET (Not in Education, Employment or Training) viittaa nuoriin, jotka
eivit opiskele eivitkd kdy toissd ja joiden koulutustaso on alhainen.

(?) Ks. etenkin ETSK:n lausunto aiheesta "Nuoret toihin”, EUVL C 161,
6.6.2013, s. 67-72.

(®) Nuorten jddmisestd tyomarkkinoille ulkopuolelle aiheutuvat kustan-
nukset (sosiaalisina tulonsiirtoina ja kerddméttomina veroina) ovat yli
150 miljardia euroa.
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4. Erityistid

4.1  Koska komission ehdottamilla muutoksilla pyritddn mu-
kauttamaan Euroopan sosiaalirahastoa koskeva nykyinen asetus
ja EU:n eri rahastoja koskeva yleisempi asetus 7. ja 8. helmi-
kuuta kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatokseen, seuraavat
huomiot eivit koske komission ehdotuksia vaan neuvoston
padttamid suuntaviivoja.

4.2 Kriisin edelleen jatkuessa ETSK ei voi olla pahoittelemat-
ta, ettd neuvosto ehdottaa unionille kaudeksi 2014-2020 pie-
nempdi budjettia kuin edelliselld kaudella. Tima vaikuttaa kiel-
teisesti resursseihin, joita tarvittaisiin timédnhetkisen tilanteen
ratkaisemiseen.

4.3 Tastd pddtoksestd johtuu, ettd nuorisotydttdmyyden tor-
jumiseen ehdotetut varat eivit ole lisdys talousarvioon vaan ne
leikataan muihin otsakkeisiin osoitetuista mdaararahoista — 3
miljardia Euroopan sosiaalirahastosta ja 3 miljardia koheesiopo-
litiikasta.

4.4 Lisdksi ehdotetut 6 miljardin euron kokonaismaararahat
seitsemdn vuoden jaksolle ovat ilmeisen riittimattomat (¥).

4.5  Koska nyt osoitettaviin mairirahoihin oikeuttava nuor-
ten tyottomyysaste (25 %) mdidritellddn vuoden 2012 tietojen

Bryssel 22. toukokuuta 2013

(%) Kansainvilinen tyojirjesto ILO suhtautui aloitteiseen varovaisen
myonteisesti mutta arvioi, etta merkittdvien muutosten aikaansaa-
minen tilanteeseen edellyttiisi noin 21 miljardin euron méédrarahoja.

pohjalta, siind ei oteta huomioon kriisin kehittymistd eikd ta-
miénhetkistd taantumaa, joten talld vilin tapahtuneet dramaatti-
set kddnteet saattavat jaddd huomiotta. ETSK katsookin, ettd
nuorisoty6ttomyystilanteen kehitysti olisi voitava arvioida jous-
tavammin tai ettd timd prosenttiosuus olisi ennaltachkiisevasti
laskettava 20:een.

4.6 Lisiksi ETSK suosittaa, ettd nuorisotakuuseen oikeuttava
ikdraja nostettaisiin 30 vuoteen, jotta siitd voisivat hy6tyd myos
korkeakouluopintonsa myohemmin pdattavit nuoret tai ne,
jotka ovat siirtymavaiheessa koulutuksen ja tydelimin valilla.
Tdmd on erityisen tirkedd niiden maiden kannalta, joissa nuo-
risoty6ttomyys on korkein.

4.7  ETSK tukee pdidtostd jattdd nuorisotyollisyysaloitteeseen
osoitetut erityismaidrarahat jdsenvaltioiden yhteisrahoitusosuu-
den (3 miljardia euroa) ulkopuolelle sekd sitd, ettd nuorisotyol-
lisyysaloitteeseen osoitettuja varoja ei lasketa mukaan 5 prosen-
tin suoritusvaraukseen.

4.8  Lopuksi ETSK korostaa, ettd edelld esitetyistd huomioista
huolimatta aloite on tuen arvoinen. Komitean mielestd siitd on
tehtava aktiivisen tyollisyyspolitiikan rakenteellinen toimenpide,
eikd se saa jadda pelkdstddn vilineeksi, jolla vastataan nykyiseen
talouskriisiin (°).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(°) Kuten ETSK:n aiheesta "Nuoret toihin” antamassa lausunnossa (EUVL
C 161, 6.6.2013, s. 67-72) todetaan, nuorisotyollisyysaloite pitdd
kytked talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon.
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