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Euroopan parlamentti paitti 12. maaliskuuta 2013 ja Euroopan komissio 15. maaliskuuta 2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan, 207 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tiettyihin maataloustuotteiden jalostuksessa tuotettuihin tavaroi-

hin sovellettavasta kauppajirjestelmastd

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 12. kesakuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.~11. heindkuuta 2013 pitimassddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 149 4dntd puolesta 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa titd chdotusta Lissabonin sopimuksen
mukauttamisesta, kuten se tekee lausunnossaan 357/2011 (1)
ja kuten se on jatkossakin tehnyt johdonmukaisesti myohem-
missd lausunnoissaan.

1.2 ETSK kehottaa nykyaikaistamaan kaupan sidnt6ja kaut-
taaltaan sekd lisddmain niiden lapindkyvyyttd ottamalla mukaan
kaikki keskeiset sidosryhmdt. Samalla on varmistettava, ettd ne
ovat johdonmukaisia yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden
kanssa EU:n arvojen edistimiseksi kaikkialla maailmassa.

1.3 ETSK kehottaa ottamaan kiyttoon tehokkaita suojameka-
nismeja mahdollisen véirinkdyton varalta tilanteissa, joissa va-
paakauppasopimuksia kaytetddn viylini sellaisten elintarvikkei-
den tuomiseksi EU:n markkinoille, jotka ovat loyhempien vaa-
timusten mukaisia ja joiden valmistaminen on edullisempaa ja

helpompaa.

1.4  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd kaikissa tulevissa kaup-
pajarjestelmissd estetdan sellainen kilpailun vairistyminen EU:n
markkinoilla, joka aiheutuu kolmansien maiden soveltamista
l16yhemmistd ymparistod, elintarviketurvallisuutta ja eldinten hy-
vinvointia koskevista sekd sosiaalisista normeista. Tama voitai-
siin varmistaa tuontitullien tdydentdvien lisimaksuosien avulla.

1.5 ETSK kehottaa tarkistamaan jirjestelmiid, joka koskee
tuontitodistusten, tukitodistusten ja sisdistd jalostusmenettelyd
koskevien todistusten myontidmistd sekd erityisesti kiintididen
jakamista, jotta pienille ja keskisuurille tuottajille jatetddn riitta-
vasti toimintavaraa.

() EUVL C 107, 6.4.2011, s. 33-36.

1.6  Komitea kehottaa ottamaan kayttoon tullijirjestelmain
sisdllytettdvid sihkoisid hankintoja koskevia vilineitd todistusten
ja kiintididen hallinnoimiseksi. Kyseisenlaisen jarjestelméan tulisi
mahdollistaa tismillisen markkinatilanteen reaaliaikainen seur-
anta sekd valiton reagoiminen siind tapauksessa, ettd kdynnis-
tysmddrat tai -hinnat saavutetaan.

1.7  Komitea kehottaa sdilyttimaan vientitukijirjestelmén va-
ralta, silld nykyisin ei voida ennustaa, milloin titd turvaverkkoa
tarvitaan uudelleen.

1.8 Komitea kehottaa komissiota vahvistamaan maatalouden
kansainvilisia nakokohtia kasittelevin neuvoa-antavan ryhmin
(Advisory Group on International Aspects of Agriculture) roolia niin,
ettd mahdollistetaan maataloustuottajien, jalostajien, kuluttajien,
kauppiaiden jne. suora osallistuminen ().

2. Tausta

2.1  Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on jirkeistimisen, yh-
denmukaistamisen ja yksinkertaistamisen vuoksi mukauttaa Lis-
sabonin sopimukseen ja yhdistdd jalostettuja maataloustuotteita
| liitteeseen I kuulumattomia tavaroita koskeva kauppajirjestel-
mi, josta nykyisin sdddetddn asetuksessa N:o 1216/2009, seki
muna-albumiinin ja maitoalbumiinin yhteinen kauppajirjestel-
mé, josta nykyisin sdddetddn neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 614/2009. Tavoitteena on

— yksiloidd komissiolle siirretty sddgdosvalta ja tiytintdonpano-
valta sekd vahvistaa kyseisten sdddosten antamiseen soveltu-
vat menettelyt.

() EUVL C 304, 10.11.1993, s. 8-10.
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— saattaa ne sopusointuun uuden YMJ-asetuksen (COM(2011)
626 final) kanssa siind yhteydessd, kun YMJ] mukautetaan
Lissabonin sopimukseen ja vuoden 2013 jilkeiseen YMP:hen
— josta kdyddin parhaillaan pitkid ja intensiivisid keskuste-
luita neuvoston ja Euroopan parlamentin tasolla.

— ajantasaistaa nditd sdddoksid sekd luoda entistd selkeimpi ja
vahvempi oikeusperusta taytintoonpanosaintoja varten.

— luoda vakaa lainsdddidntokehys vapaakauppasopimusten mu-
kaisten alennettujen tuontitullien ja tuontikiintididen seka
vientitukijirjestelman hallinnointia varten ja mukauttaa ny-
kyinen asetus vapaakauppasopimusten ja vientitukijarjestel-
mén nykyisiin kdytantoihin.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen yk-
sinkertaistaa, jirkeistdd ja yhdenmukaistaa jalostettujen maatalo-
ustuotteiden kauppaa koskevaa lainsdddantoa seka erityisesti sii-
hen, ettdi molemmat asetukset (asetus jalostettuja maataloustu-
otteita koskevasta kauppajirjestelmistd ja asetus maatalouden
yhteisestd markkinajdrjestelystd) mukautetaan Lissabonin sopi-
mukseen rinnakkain, koska kumpaankin asetukseen sisiltyy sa-
manlaisia sddnnoksid maataloustuotteita ja jalostettuja maatalo-
ustuotteita koskevista tuonti- ja vientitoimenpiteistd (esimerkiksi
alennetut tuontitullit, lisituontitullit, tuontikiintiot, vientituet,
vientitodistukset ja tukitodistukset).

3.2 Samanaikaisesti komitea katsoo, ettd lainsdadddnnon yk-
sinkertaistaminen, jirkeistiminen ja yhdenmukaistaminen olisi
loistava tilaisuus nykyaikaistaa kaupan sddnt6jd ja lisitd niiden
lapindkyvyyttd ottamalla mukaan kaikki keskeiset sidosryhmat
EU:n arvojen edistimiseksi kaikkialla maailmassa.

3.3 ETSK arvostaa sitd, ettd ehdotetun asetuksen myotd ny-
kyiset sddnnokset saatettaisiin Lissabonin sopimuksen mukai-
siksi muuttamatta niitd merkittavasti, mutta perdankuuluttaa sa-
manaikaisesti kauppapolitilkan syvallistd tarkistamista, jotta se
saatetaan johdonmukaiseksi Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 39 artiklassa vahvistettujen yhteisen maatalo-
uspolitiikan tavoitteiden kanssa.

3.4  ETSK on useaan otteeseen ilmaissut tukensa vapaakaup-
pajarjestelyille ja etuuskohtelukauppaa koskeville jarjestelyille

sekd painottanut WTO-neuvottelujen merkitystd. ETSK kuiten-
kin tihdentid, ettdi koska EU on merkittivin elintarviketuottei-
den tuoja maailmanlaajuisesti, silli on keskeinen rooli edistettd-
essd sen omia, elintarviketurvallisuutta ja elintarvikkeiden laatua,
eldinten hyvinvointia ja ympdristonsuojelua sekd sosiaalisia ar-
voja koskevia erittdin tiukkoja vaatimuksia.

3.5 ETSK huomauttaa, ettd tuontitulleja ja erityisesti niiden
maatalousosaa tulisi tdydentdd ymparistod, elintarviketurvalli-
suutta, eldinten hyvinvointia ja sosiaalisia nikokohtia koskevilla
lisimaksuosilla, joita voitaisiin kayttdd keinona elintarviketuo-
tantoon liittyvien EU:n arvojen levittdmiseksi kolmansiin mai-
hin. Niitd maksuosia tulisi alentaa ainoastaan, mikdli EU:hun
vietdvien tuotteiden valmistaja noudattaa kyseisid vaatimuksia.
EU:n yhteiskunnallisia arvoja tilld tavoin eteenpdin vélittimalld
parannetaan pitkalld tihtdimelld elintarvikkeiden maailmanlaa-
juisen tuotantojdrjestelmin joustavuutta ja kestavyytta.

3.6 ETSK kehottaa ottamaan kayttoon tehokkaita suojameka-
nismeja mahdollisen vairinkdyton varalta tilanteissa, joissa va-
paakauppasopimuksia kéytetddn vdylinid sellaisten elintarvikkei-
den tuomiseksi EU:n markkinoille, jotka ovat 1oyhempien vaa-
timusten mukaisia ja joiden valmistaminen on edullisempaa ja

helpompaa.

3.7  Komitea kehottaa komissiota tarkistamaan jérjestelmédn-
sd, joka koskee tuontitodistusten, tukitodistusten ja sisdistd ja-
lostusmenettelyd koskevien todistusten myontimistd seki erityi-
sesti kiintididen jakamista, jotta pienille ja keskisuurille tuotta-
jille jatetddn riittavasti toimintavaraa ja jotta estetddn se, ettd
kourallinen toimijoita hallitsee markkinoita.

3.8 Komitea kehottaa komissiota ottamaan kayttoon tullijar-
jestelmddn sisallytettavid, sihkoisid hankintoja koskevia vilineitd
todistusten ja kiintididen hallinnoimiseksi. Ne alentaisivat mer-
kittavisti transaktiokustannuksia ja vihentdisivdt toimijoiden
fyysiseen asiakirjahallintaan liittyvid riskej.

3.9 Kyseisenlaisen jdrjestelmén tulisi mahdollistaa tdisméllisen
markkinatilanteen reaaliaikainen seuranta sekd valiton reagoimi-
nen siind tapauksessa, ettd kdynnistysmadrat tai -hinnat saavute-
taan.

3.10  Komitea katsoo, ettd vientituilla — vaikka niitd ei nykyi-
sin sovelletakaan — on erittdin merkittdvd rooli turvaverkkona
markkinoiden epitasapainotilanteessa. Samalla on erittdin tér-
keidd sdilyttad kyseinen jarjestelmd varalta, silld nykyisin ei voida
ennustaa, milloin titd turvaverkkoa tarvitaan uudelleen.
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3.11  On olennaisen tirkedi, ettd komissio vahvistaa maatalouden kansainvilisid nakokohtia kasittelevin
neuvoa-antavan ryhman roolia niin, ettd mahdollistetaan maataloustuottajien, jalostajien, kuluttajien, kaup-
piaiden jne. suora osallistuminen, jotta se ndin tarjoaisi hyodyllisen foorumin konsultoinnille ja tietojen

jakamiselle (3).

Bryssel 10. heindkuuta 2013
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(%) EUVL C 304, 10.11.1993, s. 8-10.
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