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1. Johdanto

1.1  Sdddosehdotus on osa "uuden sukupolven rajatarkastuk-
set” -pakettia, joka on komission vuoden 2012 tydohjelmaan
sisaltyvd strateginen aloite. Euroopan komission mukaan tilld
paketilla vastataan kahteen suureen ja toisiinsa kytkeytyvddn
haasteeseen: miten seurata tehokkaasti kolmansien maiden kan-
salaisten matkustajavirtoja ja valvoa Schengen-alueen ulkorajo-
jen ylittdmistd ja miten varmistaa, ettd rajanylitykset ovat no-
peita ja sujuvia yhd lukuisampien sddnnollisesti matkustavien
henkildiden kannalta, silldi he muodostavat valtaosan rajanylitta-
jista.

1.2 Komissio ehdotti 13. helmikuuta 2008 antamassaan tie-
donannossa "Euroopan unionin rajaturvallisuuteen liittyvien tu-

levien toimien valmistelu” maahantulo- ja maastaldhtojirjestel-
mién (Entry/Exit System, EES) perustamista.

1.3 Ehdotusta kannatettiin Eurooppa-neuvoston joulukuussa
2009 hyviksymissid Tukholman ohjelmassa, jossa vahvistettiin,
ettd maahantulo- ja maastaldhtojirjestelman avulla jasenvaltiot
voisivat vaihtaa tehokkaasti tietoja huolehtien samalla tietosuo-
jasta.

1.4  Kesikuun 23. ja 24. pdivind 2011 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston paitelmissd kehotettiin kiirehtimdan “alyk-
kaitd rajoja” koskevaa ty6td. Vastauksena komissio julkaisi 25. lo-
kakuuta 2011 tiedonannon "Alykkddt rajat — vaihtoehdot ja
jatkotoimet”.



C 271/98

Euroopan unionin virallinen lehti

19.9.2013

1.5  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on laatinut joukon
lausuntoja kahden toisiaan tdydentdvin jarjestelmédn toteutukses-
ta. (1) Komitean lausunnoissa on nostettu esiin EU:n sitoumus-
ten ja valineiden lisdarvo rajatylittavan liikkkuvuuden kasvun tuo-
mien haasteiden hallinnassa. EU:lla on keskeinen rooli ja vastuu
jasenvaltioiden vilisessd koordinoinnissa. Liikkuvuuteen ja
muuttoliikkeiden tuomiin viimeaikaisiin haasteisiin liittyen
ETSK on korostanut suhteellisuutta ja tehokkuutta koskevien
periaatteiden merkitystd. Komitea on myos todennut, ettd poli-
tilkkojen ja ohjelmien suunnittelussa ja tdytintoonpanossa on
keskeisen tirkedd varmistaa perusoikeuksien suojelu.

2. Yleisti

2.1  EU:n rajatylittavan liikkkuvuuden odotettu kasvu huomi-
oon ottaen on tehostettava pyrkimyksid luotettavien ja tehok-
kaiden rajaturvallisuus- ja rajavalvontajirjestelmien luomiseksi.

2.2 ETSK pitdd tervetulleena “dlykkait rajat” -paketin lahesty-
mistapaa, jolla pyritddn tasapainottamaan tarve kannustaa liik-
kuvuuteen ja hilventidd koko EU:ssa viime vuosien aikana kas-
vaneita turvallisuushuolia.

2.3 ETSK tiedostaa EU-tason sitoutumisen, hallinnoinnin ja
investoinnin lisdarvon ja toivoo, ettd jasenvaltiot koordinoivat
pyrkimyksiddn suunniteltujen ohjelmien onnistuneen toimeen-
panon varmistamiseksi.

2.4 ETSK korostaa, ettd Euroopan unionin identiteettiin liit-
tyvdt suoraan ja vélillisesti avoimuus ja yhteydet paitsi rajojen
sisdpuolella my6s niiden yli. EU on elinvoimainen kulttuurinen,
sosiaalinen, poliittinen ja taloudellinen alue, ja rajatylittava liik-
kuvuus on ratkaisevan tirkedd EU:n aseman sailyttimiseksi maa-
ilmanlaajuisella tasolla. Tdtd ajatellen EU:n toimielinten ja jisen-
valtioiden tulisi huolehtia siitd, etteivat uudet jarjestelmat haittaa
kolmansien maiden kansalaisten matkustamista ja matkustusha-
lua EU:hun.

2.5  Samoin perustein tulisi kiinnittdd riittdvasti huomiota
kahden jdrjestelmin ja niiden toiminnan julkiseen kuvaan, ja
niiden sddnnot tulisi selittdd perusteellisesti kolmansien maiden
kansalaisille. EU:n ja jdsenvaltioiden tulisi yhteistyossd kolman-
sien maiden viranomaisten kanssa varmistaa, ettd matkustajat
saavat asianmukaista tietoa ja tukea erityisesti heiddn oikeuk-
siinsa liittyen. Pakettiin tulisi sisallyttaa riittavasti rahoitettu vies-
tintaulottuvuus.

() (EUVL C 88, 11.4.2006, s. 37-40), (EUVL C 128, 18.5.2010,
s. 29-35), (EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80-88), (EUVL C 44,
11.2.2011, s. 162-166), (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74-80 (EUVL
C 299, 4.10.2012, s. 108-114).

2.6 ETSK kehottaa kaikkia asianomaisia toimijoita ja toimie-
limid ottamaan perusoikeudet huomioon, kun kyseisid jarjestel-
mid kehitetddn edelleen ja otetaan kiytto6n. Kahden jirjestel-
min hyvinkin teknisestd luonteesta huolimatta niilli on huo-
mattava vaikutus EUthun tulevien henkildiden ja kaikkien kol-
mansien maiden kansalaisten perusoikeuksien kannalta. ETSK
pitdd tervetulleena, ettd tietoturvaan ja yksityisyyden suojaan
on kiinnitetty huomiota, ja toivoo kaikkien asianomaisten pe-
rusoikeuksien suojelun varmistamista ja seurantaa.

2.7  ETSK nostaa esiin jasenvaltioiden institutionaalisten puit-
teiden ja kapasiteettien viliset merkittdvit erot. Monet jdsenval-
tiot toteuttavatkin omia versioitaan kyseisestd kahdesta jarjestel-
mistd. Tallaisessa mittakaavassa tapahtuva muutos, jossa osalli-
sina on suuri maird elimid ja ihmisid, on haasteellinen ja jopa
riskialtis. Asiasta vastaavien elinten tulisi varmistaa, ettei siirty-
minen jarjestelmasti toiseen vaikuta millddn tavoin matkustajiin.

2.8 Alempiin kokemuksiin nojautuen ETSK nostaa esiin
myos kustannusten ja niiden arvioinnin ongelman. Téllaiset jar-
jestelmit ovat huomattavan kalliita, ja siksi on varmistettava,
ettd rahankdytto on oikeasuhteista ja tehokasta. Lisdksi alusta-
vien arvioiden tulisi olla mahdollisimman tarkkoja.

2.9  ETSK toivoo, ettd “dlykkait rajat” -ohjelman keskeisen
osan muodostavaa matkustajien eriyttdmistd pohdittaisiin lisda.
On mahdollista, ettd eriyttiminen johtaisi kdytdnnossd erddnlai-
seen syrjintdadn. Mahdollisuudet osallistua rekisterdityjen matkus-
tajien ohjelmaan riippuvat statuksesta, tuloista, kielitaidosta ja
koulutuksesta. Titd riskid voidaan vdhentdd, jos asianomaiset
viranomaiset hyviksyvit laajan kirjon matkan tarkoituksia ja
matkustajien yhteyksia.

2.10  ETSK panee merkille, ettei liikkkuvuudesta ole saatavilla
asianmukaista ja kohdennettua tietoa. Lyhytaikaista oleskelua
varten alueelle laillisesti tulleiden, mutta laillisen oleskeluajan
ylittdneiden henkiloiden médrdd koskevien tarkkojen lukujen
lisaksi tarvittaisiin myos laadullisia tietoja, jotka auttaisivat ti-
mén ilmion ymmartdmisessd. Politiikan ei tulisi tukeutua pelkas-
tddn jdrjestelmien kayttoonoton jalkeen kerdttavaan maaralliseen
tietoon. Nykyjdrjestelmdn kdyton ja vadrinkdyton tutkimiseen
tarvitaan lisdd voimavaroja.

2.11  ETSK toivoo, ettd EU ja jasenvaltiot kiinnittavat riittd-
visti huomiota matkustajiin vélittomissd kontaktissa olevan
henkiloston — erityisesti konsuli- ja rajaviranomaisten — koulu-
tukseen. Heiddn tulisi olla erittdin hyvin koulutettuja ja pystyd
avustamaan matkustajia teknisesti haastavien ja mahdollisesti
henkisesti rasittavien menettelyiden lapi.
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2,12 ETSK myo6ntdd biometristen tietojen kerddmisen edut,
mutta panee merkille sormenjalkien ottamisen vaikutukset sdin-
nollisiin ja satunnaisiin matkustajiin. Sen psykologinen vaikutus
heikentdd matkustusmotivaatiota eikd se myoskddn edistd mat-
kustajien yleistd myonteistd suhtautumista kohdemaahan. Lisaksi
sormenjilkien ottaminen liitetddn perinteisesti rikollistoimintaan
ja poliisikdytantoihin. ETSK toivoo, ettd biometristen tietojen
kerddmistd osana kyseistd kahta ohjelmaa pohdittaisiin lisdd ja
etsittdisiin keinoja sen kielteisten vaikutusten rajoittamiseksi.

3. Erityistd

3.1 ETSK katsoo, ettd tiedonsaantioikeus tulisi panna toi-
meen erityisesti henkil6tietojen kdyton osalta. Kolmansien mai-
den kansalaisille on tiedotettava heiddn oikeuksistaan. Tietyissd
tapauksissa kieliesteet voivat vaikeuttaa osaltaan oikeuksien
kiyttod. Olemassa olevissa ja tulevissa sisd- ja oikeusasiainalan
tietokannoissa tulisi automaattisesti estdd syrjintd, ja tdhdn olisi
liitettava tiiviisti tietoturvaperiaatteiden (tiedonsaantioikeus, te-
hokkaat oikeussuojakeinot ja henkilokohtainen suostumus hen-
kilotietojen kisittelyyn) noudattamisen varmistaminen kolman-
sien maiden kansalaisten osalta. Erityistd huomiota tulisi kiin-
nittdd haavoittuvassa asemassa oleviin kolmansien maiden rekis-
terdityihin matkustajiin.

3.2 ETSK katsoo, ettd sisi- ja oikeusasiainalan tietokannoista
ja tiedonjakelujdrjestelmistd tulisi luoda yksityiskohtaisempi ku-
va. Euroopan komission tulisi antaa sddnnollisesti — mahdolli-
sesti vuosittain — kokonaisvaltainen seurantaraportti kaikkien
sisd- ja oikeusasiainalan tiedonvaihtoa sisiltdvien jdrjestelmien
toiminnasta. Raportista olisi kdytdvd ilmi, minkalaisia tietoja
vaihdetaan ja mitd tarkoitusta varten.

3.3 EUn tulisi kannustaa jdsenvaltioiden hallituksia tuke-
maan asianmukaisesti niitd elimié, joiden vastuulla maahantulo-
ja maastalahtojdrjestelmédn seuranta ja valvonta ovat.

3.4  ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd rekisteroityjen matkus-
tajien ohjelman osallistumisoikeudessa siirrytddn asteittain maa-
kohtaisesta ldhestymistavasta yksilokohtaiseen lahestymistapaan.
Komitean mielestd sddntona tulisi olla hakijan haastattelu, eri-
tyisesti lisdselvitystd kaipaavissa tilanteissa. ETSK kiinnittdd myos
huomiota sisi- ja oikeusasiainalan tietokantoihin ja alykkaisiin
rajoihin liittyvddn profiloinnin (automatisoitu paitoksenteko) ja
tiedonlouhinnan logiikkaan ja katsoo, ettd rodun, etnisen alku-
perdn tai muiden arkaluonteisten perusteiden mahdollista kayt-

tod tilastollisessa tietovalvonnassa on vaikea sovittaa yhteen syr-
jimattomyysperiaatteiden, sekundaarilainsdddannon ja perusoike-
usvelvoitteiden kanssa.

3.5 ETSK kannattaa sddnnollisesti matkustavien laajempaa
mddrittelyd, joka kattaa kulttuurisen, taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen toiminnan. Komitea kehottaa jdsenvaltioita ottamaan
huomioon yhteiskunnallisen elimin koko kirjon. Tulisi valttdd
tiettyjen yhteiskunnallisten ja ammatillisten luokkien erityiskoh-
telua.

3.6 Kolmansien maiden kansalaiset voivat jittdd rekisterdity-
jen matkustajien ohjelmaan padsyd koskevan hakemuksensa
konsulaattiin, yhteiseen viisumikeskukseen tai mihin tahansa
rajanylityspaikkaan. Tamd on hakijan etujen mukaista, mutta
vaikeuttaa hallinnointia. Asianomaisen henkiloston tulisi saada
riittdvasti tietoa ja koulutusta jdrjestelmin toimintatavasta.

3.7  ETSK:n mielestd ylldpitositoumusta ja/tai yksityistd majoi-
tussitoumusta koskeva selvitys saattaa olla raskas. Mikili se sai-
lytetddn, se tulisi toteuttaa vain pienimmdssd mahdollisessa ja
koko EU:ssa yhdenmukaisessa muodossa. Tami estdd sen, ettd
jasenvaltiot kdyttavat sitoumusvaatimusta pelotteluvilineena.

3.8  Lahtokohtaisesti rekisterdityjen matkustajien ohjelmaan
padsyi koskevan hakemusmenettelyn vaatimien selvitysten han-
kinnan ei tulisi aiheuttaa hakijoille ja asianomaisille organisaa-
tioille tarpeettomia tai ylimitoitettuja kustannuksia. Yksittdisten
hakijoiden ja tukiorganisaatioiden kustannukset tulisi sisallyttaa
viliarviointeihin.

3.9  Toimivaltaisten viranomaisten paitoksentekoaikaan liit-
tyen komitea suosittaa korkeintaan 25 pdivin mdiirdaikaa, ja
samalla viranomaisia tulisi kannustaa tekeméin paitokset mah-
dollisimman nopeasti.

3.10  Ohjelmaan paidsyd koskevan hakemuksen hylkddmispe-
rusteita tulisi selventdd. Ei ole selvdd, mitd perusteita kdytetddn
arvioimaan yleiseen jirjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen kohdistuvaa uhkaa. Tamad mahdollistaa mieli-
valtaiset paitokset. Arviointeja tekevit tuhannet ihmiset, joiden
tausta ja koulutus on hyvin moninainen ja joilla on hyvin eri-
tasoisia tietoja matkustajasta, hdnen toimistaan ja kotimaastaan.
Lisaksi uhka jonkin jasenvaltion kansainvilisille suhteille on hy-
vin kyseenalainen peruste hakemuksen hylkdiamiselle.
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3.11  On hyvin tirkeai, ettd hylatyt hakijat (vaatimukset tdyttimiton hakemus | hylatty hakemus) voivat
hakea tehokkaasti muutosta. ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita avustamaan henkil6itd, jotka halu-

avat kayttdd muutoksenhakuoikeuttaan.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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