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Neuvosto pddtti 12. huhtikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 16. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklan 114 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimenpiteistd nopeiden sihkdisten viestintdverkkojen kdytto-

noton kustannusten vihentdmiseksi

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 20. kesakuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.~11. heinikuuta 2013 pitiméssiin 491 tdysistunnossa
(heindkuun 10. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 180 4intd puolesta ja

1 vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmid ja suosituksia

1.1 Komitea katsoo, ettd nopeiden sihkoisten viestintiverk-
kojen yleinen saatavuus on keskeinen seikka edistettdessd kas-
vua, luotaessa tyopaikkoja ja vahvistettaessa koheesiota Euroo-
passa. ETSK kannattaa voimakkaasti digitaalistrategian laajakais-
tatavoitteita (1). Tavoitteita on kuitenkin vaikea saavuttaa ilman
jasenvaltioiden ja komission erityistoimia, joiden avulla paran-
netaan laajakaistan kysynti- ja tarjontaympéristod koko unionis-
sa.

1.2 Komitea on hyvin pettynyt Eurooppa-neuvoston askettai-
seen paitokseen vihentdd monivuotisessa rahoituskehyksessd
2014-2020 digitaaliseen infrastruktuuriin kohdennettavia maa-
rirahoja 9,2 miljardista eurosta vain 1 miljardiin euroon. Talld
leikkauksella poistetaan monivuotisessa rahoituskehyksessi an-
nettu tuki laajakaistan kdyttoonotolle ja vahingoitetaan eniten
EU:n koyhempii ja heikommassa asemassa olevia alueita.

1.3 Komitea pitdd komission ehdottamaa asetusta tervetullee-
na. Ehdotetut toimet ovat erityisen tirkeitd kurottaessa umpeen
digitaalikuilua ja helpotettaessa laajakaistan kdyttoonottoa maa-
seudulla.

1.4 ETSK kehottaa komissiota ilmoittamaan, milld keinoin
nopean laajakaistan saatavuus voidaan tunnustaa kaikkien kan-
salaisten yleiseksi oikeudeksi asuinpaikasta riippumatta. Komis-
sio toi vuonna 2010 esiin kysymyksen laajakaistan sisallyttami-
sestd uudelleen yleispalveluvelvoitteeseen (2). Tdhdn kysymyk-
seen tarvitaan pikaisesti vastaus, jotta edistetddn kansalaisten
hyvinvointia, tyollisyyttd ja digitaalista osallisuutta.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  Komitea kehottaa jasenvaltioita saattamaan kansalliset la-
ajakaistasuunnitelmansa viipymittd paatokseen.

1.6 Komission ja jdsenvaltioiden olisi harkittava, minkalaisia
taloudellisia ja muita kannustimia voitaisiin antaa yksityissekto-
rille, jotta sitd kannustettaisiin investoimaan nopeaan laajakais-
taan harvaan asutuilla alueilla.

1.7 Komitea arvioi, ettd nopean laajakaistan edistimiseksi
tehtdvien yksityissektorin huomattavien investointien lisaksi tar-
vitaan myos ldhes 60 miljardin euron julkisia investointeja, jotta
digitaalistrategian tavoitteet saavutetaan vuoteen 2020 mennes-
sd. ETSK kehottaa komissiota ja jisenvaltiota ottamaan timéin
elintdrkedn rahoituksen huomioon talousarvioissaan.

1.8 Komitea toivoo, ettd komissio kisittelee niihin laajakais-
tapalvelujen tarjoajiin liittyvdd ongelmaa, jotka eivit tarjoa asi-
akkaille sopimuksissa luvattuja internet-liittymien nopeuksia.
Tallainen sopimuksen noudattamatta jittiminen ja harhaanjoh-
tava mainonta vaarantavat luottamuksen digitaalimarkkinoihin
ja heikentavit kysyntdd, ja siihen on puututtava voimakkain
toimin.

1.9  Komitea kehottaa komissiota kehittimian ehdotetun ase-
tuksen pohjalta Euroopan laajuiset tukkumarkkinat laajakais-
tainfrastruktuuria varten.

1.10  ETSK kehottaa komissiota, kansallisia saddntelyviran-
omaisia ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd laajakaistainfrastruk-
tuurin kilpailukykyisia markkinoita kehitetddn kaikilla unionin
alueilla.
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1.11  Komitea panee merkille, ettd ehdotettu asetus tarjoaa
uusia liiketoimintamahdollisuuksia yleishyodyllisille yhtioille ja
liikenneyrityksille laajakaistainfrastruktuurin markkinoilla. Ko-
mission ja jdsenvaltioiden olisi toteutettava erityistoimia, jotta
nditd yrityksid kannustetaan kayttimaan tilaisuutta hyvakseen.

1.12  Komissio kiinnittdd komission huomion erdisiin dsket-
tdin antamiinsa lausuntoihin, joissa késitellddn nopean laajakais-
tan yleistymisti ja digitaalikuilun kaventamista: Euroopan digitaa-
listrategia (), Ensimmdisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perusta-
minen () ja Euroopan digitaalistrategia — Euroopan kasvun vauhdit-
taminen digitaalisin keinoin (CES959-2013, ei vield julkaistu).

2. Komission ehdotuksen paikohdat
2.1 Tarkoitus

2.1.1  Tiedonannossa "Toinen sisimarkkinoiden toimenpide-
paketti —~Yhdessd uuteen kasvuun" mainitaan laajakaistaan siir-
tymisen kustannussadstot yhtend 12 avaintoimesta kasvun edis-
tamiseksi.

2.1.2  Nopean laajakaistan tarjonta on hidastunut etenkin ta-
ajamien ulkopuolisilla alueilla kansallisen ja paikallisen tason
sddntojen ja hallinnollisten kadytintojen hajanaisuuden vuoksi.

2.2 Tavoitteet

2.2.1  Asetuksella pyritdin

— alentamaan kustannuksia ja investointiriskid virtaviivaista-
malla tehokkaita suunnittelu- ja investointiprosesseja laaja-
kaistan tarjonnassa

— poistamaan yhtendismarkkinoiden toimintaa haittaavat es-
teet, jotka johtuvat sddnt6jen ja hallinnollisten kdytintojen
hajanaisuudesta kansallisella ja paikallisella tasolla laajakais-
tainfrastruktuurin tarjonnan yhteydessi

— edistdmaidn kattavaa laajakaistan tarjontaa

— varmistamaan laajakaistaa tarjoavien yritysten sekd investoi-
jien tasavertainen kohtelu ja syrjimattomyys.

2.3 Ehdotettu asetus

2.3.1  Tavoiteltujen kustannus- ja tehokkuustavoitteiden saa-
vuttamiseksi asetuksessa madritellddn useita infrastruktuurin
kiyttoonoton eri vaiheissa sellaisenaan sovellettavia oikeuksia
ja velvoitteita verkko-operaattoreille ja infrastruktuurin tarjoajil-
le.

2.3.2  Asctuksessa ehdotetaan seuraavia oikeudellisia sddntoja
asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi:

() EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58-64
() EUVL C 107, 6.4.2011, 5. 53-57

— Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kiyttooikeus:
jokaisella verkko-operaattorilla (televiestintdalan tai muun
alan infrastruktuurin omistaja — asetuksessa tarkoitetaan
"verkko-operaattorilla” sihkoisen viestintdverkon tarjoajaa
sekd yritystd, joka tarjoaa kayttoon fyysistd infrastruktuuria
kaasun, sihkon, mukaan lukien julkinen valaistus, limmon
tai veden, mukaan lukien jite- ja viemariveden kisittely tai
poisjohtaminen, tuotanto-, kuljetus- tai jakelupalvelun tar-
joamiseksi tai litkennepalvelujen, mukaan lukien rautatiet,
maantiet, satamat ja lentoasemat, tarjoamiseksi) on oikeus
tarjota kayttooikeutta fyysiseen infrastruktuuriinsa ja velvol-
lisuus tayttdad kohtuulliset pyynnot, jotka koskevat niiden
fyysisen infrastruktuurin kdyttooikeutta sahkoisten — kiintei-
den tai langattomien — viestintiverkkojen kayttoonottoa var-
ten.

— Tiedot nykyisistd infrastruktuureista: laajakaistan tarjoa-
jilla on oikeus saada keskitetyn tietopisteen kautta vihim-
mdistiedot olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista
sekd oikeus laatia paikan pailld tehtdvid selvityksid olemassa
olevasta infrastruktuurista.

— Rakennusteknisten téiden koordinointi: jokainen verkko-
operaattori voi neuvotella sopimuksia rakennusteknisten toi-
den koordinoinnista yksikoiden kanssa, jotka ovat valtuu-
tettuja tarjoamaan nopeiden sihkoisten viestintidverkkojen
elementtejd. Jotta mahdollistetaan toiden kitkaton koordi-
nointi, minkd tahansa verkko-operaattorin on annettava
kiyttoon vahimmiistiedot fyysiseen infrastruktuuriinsa liitty-
vistd meneillddn olevista tai suunnitelluista rakennustekni-
sistd toistd.

— Lupamenettelyt: jokaisella laajakaistaverkkojen tarjoajalla
on oikeus saada sidhkoisessi muodossa keskitetyn tietopis-
teen kautta mitkd tahansa tiedot ehdoista ja menettelyistd,
joita sovelletaan rakennusteknisten toiden lupien myontimi-
seen, ja oikeus jdttdd sihkoisessd muodossa saman keskite-
tyn tietopisteen kautta hakemuksensa. Toimivaltaisten viran-
omaisten on myonnettdvd tai evittdvd luvat kuuden kuu-
kauden kuluessa hakemuksen saamisesta.

— Kiinteistdjen varustaminen: kaikki uudisrakennukset ja la-
ajamittaisen korjauksen alla olevat rakennukset on varustet-
tava nopeita yhteyksid tukevalla kiinteiston fyysiselld infrast-
ruktuurilla verkon liityntépisteisiin saakka.

2.3.3  Kaikissa verkko-operaattorien ja laajakaistapalvelujen
tarjoajien valisissd riidoissa, jotka koskevat niiden oikeuksia ja
velvoitteita, valittdjand toimii tarvittaessa toimivaltainen kansal-
linen riitojenratkaisuelin: kansallinen sddntelyviranomainen tai
muu toimivaltainen viranomainen

2.3.4  Asetusta on tarkoitus soveltaa sellaisenaan koko EU:ssa
sen jilkeen kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvik-
syneet sen.
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3. Yleistd
3.1 Laajakaista on tdrked

3.1.1  Laajakaista on tirked infrastruktuuri digitaalistrategian
toteuttamiseksi ja digitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaatta-
miseksi. Laajakaistapalvelujen taloudellista merkitystd ei voida
painottaa liikaa. Laajakaistan saatavuus lisdd talouskasvua: Maa-
ilmanpankin arvioiden mukaan 10 prosentin lisdys laajakaistan
levinneisyydessd vastaa jopa 1,5 prosentin kasvua bkt:ssd. Kaik-
kialla saatavilla oleva nopea internetyhteys on tirked uusien
transformatiivisten teknologioiden sekd pilvipalvelujen ja alyk-
kdiden verkkojen kaltaisten palvelujen edistimiseksi.

3.1.2  Laajakaistan merkitys kasvulle ja tyollisyydelle tunnus-
tetaan digitaalistrategiassa, jossa asetetaan tavoitteeksi vuoteen
2013 mennessd peruslaajakaista kaikille eurooppalaisille ja vuo-
teen 2020 mennessd i) yli 30 Mbit/s:n yhteydet kaikkien eu-
rooppalaisten ulottuville ja ii) yli 100 Mbit/s:n internet-liittyma
vihintddn 50 prosentissa eurooppalaisista talouksista. Nama ta-
voitteet voidaan saavuttaa vain, jos infrastruktuurin kaytt66-
noton kustannukset alenevat koko EU:ssa ja jos toteutetaan
erityistoimia laajakaistan tarjoamiseksi maaseutualueilla ja muita
heikommassa asemassa olevilla alueilla EU:ssa.

3.2 Edullinen maailmanluokan infrastruktuuri

3.2.1  Edullinen maailmanluokan laajakaistainfrastruktuuri on
olennainen tekija dynaamisessa 2000-luvun taloudessa. Tietoon
perustuva talous kehittyy sielld, missd on osaamista ja infrast-
ruktuuria sen tukemiseen. Kehittyneet terveys-, koulutus- ja so-
siaalipalvelut riippuvat yhd useammin nopean ja ultranopean
laajakaistan saatavuudesta.

3.2.2  Verkostojen laatu, verkostojen kdyttoon asettamisesta
aiheutuvat kustannukset ja loppukayttdjiltd laskutettavat kilpai-
lukykyiset hinnat ovat verkostojen rakennusohjelmien tirkeitd
hallinnointikriteereitd. Koska jopa 80 prosenttia verkkoinfrast-
ruktuurin hinnasta muodostuu teknisestd tyostd, on erittdin tér-
kedd, ettd kansalliset ja alue- ja paikallisviranomaiset pyrkivat
vihentdmain kustannuksia merkittavisti koordinoimalla infrast-
ruktuurihankkeita tehokkaasti.

3.3 Oikeus yleispalveluun

3.3.1 ETSK on pyytinyt komissiolta useissa lausunnoissaan,
viimeksi lausunnossaan Euroopan kasvun vauhdittamisesta digi-
taalisin keinoin (°), ilmoittamaan, milld keinoin nopean laaja-
kaistan saatavuus voidaan tunnustaa kaikkien kansalaisten ylei-
seksi oikeudeksi asuinpaikasta riippumatta. Tahdn kysymykseen
tarvitaan nyt pikaisesti vastaus.

(’) "Kasvun vauhdittaminen digitaalisin keinoin — viliarviointi", EUVL C
271 19.9.2013, s. 127-132.

3.4 Ultranopea laajakaista on valttamadttomyys

3.4.1 Digitaalistrategiassa laajakaistan saatavuudelle vuoteen
2020 mennessé asetetut tavoitteet ylitetddn ldhitulevaisuudessa,
kun laajakaistateknologiassa ja internetperusteisissa palveluissa
(kuten teravipiirtovideokonferenssit) edistytdan nopeasti. Ultra-
nopeat verkot jotka tarjoavat jopa 1 Gbit/s:n (1 000 Mbit/s:n)
liittymén, ovat jo kdytossd eridilli taajama-alueilla (http://
arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-and-paris-get-
faster-cheaper-broadband-than-us-cities|) ja videoperusteisia pal-
veluja kehitetddn hyodyntimaidn niitd korkeampia bittinopeuk-
sia.

3.42  Nopeita yhteyksid varten tarvitaan huomattavia inves-
tointeja koko EU:ssa, jotta pysytddn mukana internettalouden
globaalissa kehityksessa.

3.5 EU mydchdssd

3.5.1  Kuten komissio tunnustaa dskettdin antamassaan tiedo-
nannossa digitaalistrategian merkityksestd talouskasvun edistdjd-
nd (%), Eurooppa on edelleen jddmassi jilkeen globaaleista kil-
pailijoistaan laajakaistainfrastruktuurin tarjonnassa.

3.5.2  Erdit Aasian maat ja Yhdysvallat investoivat pikaisem-
min nopeaan laajakaistaan, mikd johtaa huomattavasti parem-
paan kattavuuteen ja suurempiin nopeuksiin. Joulukuussa 2011
Eteld-Koreassa, jossa 100 asukasta kohti on 20,6 prosenttia
liittymid, oli maailmanlaajuisesti korkein valokuidun levinnei-
syys, eli kaksi kertaa Ruotsia enemmin (valmisteluasiakirja,
joka liittyy ehdotukseen asetukseksi laajakaistan kdyttonoton
kustannusten vahentimiseksi: SWD(2013)007 3(part 1).

3.6 Digitaalikuilu

3.6.1  Euroopan digitaalistrategian tulostaulu (https://ec.
europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard) ja Eurostatin tuoreim-
mat tilastot (http://epp.eurostat.cc.europa.eu/portal/page/portal/
information_society/data/main_tables) osoittavat, ettd digitaa-
likuilu on laajenemassa ja ettd jasenvaltioiden viliset erot ovat
suuria. Vuonna 2012 EU27:n kotitalouksista 28 prosenttia oli
ilman laajakaistaliittymad. Lisdksi ilman laajakaistaa olevista ko-
titalouksista 90 prosenttia sijaitsee maaseudulla. Maaseudulla 35
miljoonaa kotitaloutta odottaa edelleen nopeaa liittymad, ja jol-
lei taajamien ulkopuolella asuviin kansalaisiin kiinnitetd asian-
mukaista huomiota, he ovat sosiaalisesti ja taloudellisesti yha
heikommassa asemassa.

3.6.2  Komission ehdottamassa asetuksessa esitetyt toimet tar-
joavat perustan valtio- ja paikallistason suunnittelumédraysten
uudistukselle, dlykkaille infrastruktuurisuunnittelulle, investoin-
tikannustimille ja innovatiivisille teknologioille, jotka auttavat
kuromaan digitaalikuilun umpeen.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Tarvittavat investoinnit

3.7.1  Komitea oli erittdin pettynyt neuvoston helmikuussa
tekemdistd paatoksestd alentaa monivuotisen rahoituskehyksen
2014-2020 budjettia digitaali-infrastruktuurin ja -palvelujen
osalta Verkkojen Eurooppa -vilineessi 9,2 miljardista eurosta
vain 1 miljardiin euroon. Tdmd vahennys poistaisi laajakaistan
kdyttoonottoon suunnatun monivuotisen rahoituskehyksen tu-
en, mikd vahingoittaisi EU:n koyhempid ja heikommassa ase-
massa olevia alueita ja karjistéisi digitaalikuilun kasvua.

3.7.2  Komission olisi kidytettivd laajakaistan kéytt66noton
tukemiseen tarkoitetut monivuotiseen rahoituskehykseen sisalty-
vit madrdrahat laajakaistamarkkinoiden kannustamiseen, mutta
ne ovat vain pieni osa rahoitusta, jota tarvitaan digitaalistrategi-
assa asetettujen laajakaistatavoitteiden saavuttamiseksi. Rahoitus-
vajetta tutkineet komission konsultit arvioivat, ettd vuoteen
2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan julkista
lisirahoitusta jopa 62 miljardia euroa. (Study on the socio-econo-
mic impact of bandwidth, laatinut Analysys Mason Euroopan ko-
mission toimeksiannosta, 2012).

3.7.3  Tamin huomattavan investointirahoituksen on ensi si-
jassa tultava yksityissektorilta, mutta tarvitaan erityistoimia yk-
sityisinvestointien tukemiseksi maaseutualueilla, missd viestoti-
heys on liian alhainen houkuttelemaan sijoituksia. Euroopan
investointipankki on jo rahoittanut erditd hankkeita, ja sen on
edelleen annettava paljon timantyyppistd tukea. Komission olisi
panostettava erityisesti sen pohtimiseen, miten unionin toimie-
limet ja jasenvaltiot voisivat parhaiten edistdd laajakaistan kayt-
toonottoon suunnattavaa yksityissektorin rahoitusta.

3.7.4  Digitaalistrategian toiminnossa 48 nopeiden verkkojen
kiyttoonoton rahoittamiseen on kohdennettu rakennerahastojen
médrirahoja. My0Os koheesiorahaston kayttod olisi harkittava.

3.8 Tarjonnan edistiminen

3.8.1  Paikallishallinto ja sithen kuuluvat viranomaiset voivat
edistdid merkittavasti laajakaistayhteyksien tarjontaa alueellaan
johtamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia seka
toteuttamalla ehdotetussa asetuksessa mainittuja toimia mahdol-
lisimman nopeasti ja tehokkaasti.

3.8.2  Asetus tarjoaa mahdollisuuden avata markkinat useille
uusille tulokkaille laajakaistayhteyden ja -palvelujen tarjoamisek-
si. Tamd on tirkedd etenkin muille kuin televiestintdyrityksille,
joilla on laaja infrastruktuuri, jota voitaisiin kdyttdd nopeiden
verkkojen tarjontaan. Jasenvaltioiden ja komission olisi toteutet-
tava erityistoimia tallaisten uusien tulokkaiden kannustamiseksi.

3.8.3  Asetus luo myo6s tilaisuuden avata markkinat rajatylit-
taville investoinneille, joita yritykset kaikkialla EU:ssa voivat
suunnata infrastruktuurin tarjontaan. Komission olisi pohdittava,
miten nditd infrastruktuurin yhtendismarkkinoita voitaisiin ke-
hittad lisaamalld kaikkialla Euroopassa tietoisuutta investointi-
mahdollisuuksista, vihentdmalld naihin investointeihin liittyvid
riskeja muiden maiden investoijien kohdalla ja mahdollisesti laa-
timalla erityisid rahoitusvilineitd (joukkovelkakirjat), joiden
avulla lisattdisiin investoinnin houkuttavuutta haasteellisimmilla
alueilla.

3.8.4 Innovatiiviset teknologiset ratkaisut, mukaan luettuna
langattomien teknologioiden entistd laajempi hyodyntiminen,
on otettava kdytt66n mahdollisimman pian, jotta nopeutetaan
laajakaistan kayttoonottoa ja puututaan taajamien ja maaseudun
viliseen kasvavaan digitaalikuiluun.

3.8.4.1  Etenkin Euroopan radiotaajuuspoliittisen ohjelman (7)
tdysimdadrdinen soveltaminen jisenvaltioissa on erittdin tirkedd,
jotta varmistetaan, ettd langattomille laajakaistateknologioille
osoitetaan kdyttoon riittdvasti ja tarkoituksenmukaisia taajuuk-
sia, jotta sekd kattavuus- ettd kapasiteettitarpeet tdyttyvat, mikd
on edellytyksend vuoteen 2020 asetetun tavoitteen saavuttami-
selle.

3.8.4.2  Satelliittiteknologia tuo laajakaistan my6s unionin
syrjdisimmille alueille. Kapasiteetti-, kustannus- ja nopeustekijoi-
den vuoksi se on kuitenkin marginaalinen ratkaisu, jonka avulla
voidaan kattaa luultavasti alle 10 prosenttia eurooppalaisista 30
Mbit/s:n laajakaistayhteyksistd vuonna 2020.

3.9 Kysynnin edistiminen

3.9.1 Laajakaistan heikko kysyntd etenkin harvaan asutuilla
alueilla heikentdd investointeja verkkoihin. Alueilla, joilla no-
peita yhteyksid ei ole saatavilla, latentti kysyntd on kuitenkin
aina huomattavaa.

3.9.2  Komission ja jdsenvaltioiden on pyrittivd edistimddn
laajakaistan kysyntai erilaisin keinoin, kuten kohdennetut julki-
set tiedotuskampanjat, julkisilla paikoilla tarjottavat ja langatto-
man modeemin (WiFi) kautta toimivat ilmaiset langattomat la-
hiverkot (hotspots), sahkoisten hallinnollisten palvelujen kehitta-
minen sekd digitaalisen lukutaidon ja digitaalisten taitojen ke-
hittiminen. Kysynnin edistimistoimet olisi kohdennettava eten-
kin maaseutualueisiin.

3.9.3  Laajakaistan kustannukset ja hintojen avoimuus ovat
tirkeitd seikkoja varmistettaessa, ettd kansalaiset ryhtyvit kayt-
tdmdidn laajakaistaa. Nykyiset laajakaistan kayttdjat Euroopassa
valittavat, etteivit heidin palveluntarjoajansa tarjoa heille sopi-
muksissa luvattuja internetliittymien nopeuksia. Tallainen sopi-
muksen noudattamatta jittiminen ja harhaanjohtava mainonta
vaarantaa luottamuksen digitaalimarkkinoihin ja heikentdd ky-
syntad, ja sithen on puututtava voimakkain toimin.

() COM(2010) 471 final.



C 327/106

Euroopan unionin virallinen lehti

12.11.2013

4. Erityistd
4.1 Asetuksen tarve

41.1  Kaupallisilla sihkoisen viestinndn yrityksilld ei ole riit-
tavasti rahoituskannustimia, jotta ne investoisivat laajakaistainf-
rastruktuuriin monilla Euroopan alueilla, missd viestotiheys on
hyvin alhainen. Néin ollen komitea on tyytyvidinen siihen, ettd
ehdotetussa asetuksessa otetaan kaytt66n toimia, joilla alenne-
taan huomattavasti laajakaistan tarjonnan kustannuksia ja riske-
jd, ja parannetaan investointien kannattavuutta verkkojen tarjoa-
jien keskuudessa.

4.1.2  Jotta varmistetaan todellinen digitaalinen osallisuus ja
maksimoidaan nopean laajakaistan yleisestd kiytostd aiheutuvat
taloudelliset hyodyt, jasenvaltioiden ja paikallisviranomaisten on
edistettdvd nykyistd voimakkaammin laajakaistainfrastruktuurin
tarjontaa ja kysyntda toteuttamalla laajakaistasuunnitelmia, joissa
tasapainotetaan tiheddn asutuilla alueilla infrastruktuuri-inves-
toinneista saatu korkea taloudellinen tuotto ja alikehittyneilld
alueilla tarvittavat, taloudellisesti huomattavasti vaihemmin hou-
kuttelevat investoinnit. Ehdotetussa asetuksessa annetaan niille
kehittyneempid vilineitd tdimin saavuttamiseksi.

4.1.3  Monilla markkinoilla on vain yksi hallitseva infrastruk-
tuurin tarjoaja. Komitea toivoo, ettd asetuksen tehokkaalla tiy-
tantoonpanolla luodaan paremmat edellytykset uusien verkkojen
tarjoajien markkinoille tuloa ja kilpailukykyisten tarjousten te-
kemistd varten.

4.2 Kustannusten alentaminen ja yhteistyon parantaminen

42.1 Tiedonannon mukaan rakennusteknisten toiden osuus
saattaa olla 80 prosenttia laajakaistan kayttoonoton kustannuk-
sista. Arvioiden mukaan verkko-operaattorit voivat sddstad eh-
dotetun asetuksen tdytintdonpanon ansiosta 20-30 prosenttia
kokonaisinvestointikustannuksista, eli jopa 63 miljardia euroa
vuoteen 2020 mennessd. Kyseiset 63 miljardin euron sddstot
voidaan sitten investoida muihin talouden aloihin.

4.2.2 Yksityisten infrastruktuurin tarjoajien yhteisty6 ja jaka-
minen on keskeistd tehokkuuden, tdytintoonpanon nopeuden,
ympiriston kannalta kestdvan kehityksen ja peruskayttdjilta las-
kutettavien kilpailukykyisten hintojen kannalta. Komitea toteaa
tyytyvdisend, ettd asetus velvoittaa yksityiset infrastruktuurin tar-
joajat julkaisemaan kunnollista tietoa nykyisistd ja suunnitteilla
olevista infrastruktuureista ja ettd verkkojen tarjoajilla on velvol-
lisuus tehdd yhteisty6td, jolloin hyvd suunnittelu, yhteistyo ja
resurssien tehokas kaytto helpottuvat.

4.3 Luonnolliset monopolit

4.3.1  Harvaan asutuilla alueilla voi taloudellisista syistd olla
vain yksi laajakaistainfrastruktuurin tarjoaja. Kyseessd on toisin
sanoen luonnollinen monopoli.

4.3.2  Tallaisen luonnollisen monopolin edellytykset ovat pe-
ruste "vapaan kayttooikeuden" mallille laajakaistan tarjonnassa,
ja siind yksi tarjoaja, kenties julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuus, toteuttaa perusinfrastruktuurin ja avaa sitten ver-
kon vuokraamalla kapasiteettia pienemmille palveluntarjoajille
oikeudenmukaisin ja tasavertaisin ehdoin. Komissio voisi pohtia,
miten téllaista vapaan kdyttooikeuden mallia voitaisiin kehittdd
ja sadnnelld Euroopassa siten, ettei vaaristetd normaalia kilpailua.

4.4 Tukkumarkkinat

4.4.1  Ehdotettu asetus tarjoaisi kayttoon lainsddddannon,
jonka avulla voidaan kehittdd laajakaistainfrastruktuurin tukku-
markkinoita. Komissio voisi tutkia, miten asetuksella voidaan
kannustaa tallaisia markkinoita etenkin unionin vaikeapaasyisilla
alueilla.

4.4.2  Pimedd kuitua sisiltdvin tai langattoman infrastruktuu-
rin tukkumarkkinat voisivat olla rajatylittavit ja yleiseurooppa-
laiset, jos tarjolla olisi laadukasta tietoa kuluttajakysynnistd ja
olemassa olevasta infrastruktuurista. Komission olisi tutkittava,
miten tdllaisia markkinoita voitaisiin kannustaa ja tukea.

4.5 Kansalliset laajakaistasuunnitelmat

4.5.1 Infrastruktuurin  kehittiminen etenkin maaseudulla
edellyttad tehokasta kansallista strategiaa ja toteuttamissuunnitel-
maa. Vaikka kaikilla jdsenvaltioilla on nyt laajakaistastrategia,
monilta puuttuvat vield suunnitelmat digitaalistrategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Kansallisia strategioita on piakkoin ajan-
tasaistettava siten, ettd ne sisdltdvat suunnitelman ultranopeiden
verkkojen toteuttamiseksi sekd konkreettiset tavoitteet ja maa-
ritellyt toteuttamistavat.

4.5.2  Digitaalistrategian toiminnossa 46 edellytetddn, ettd j-
senvaltiot kehittavit kansalliset laajakaistasuunnitelmansa, mutta
monet jasenvaltiot eivdt ole laatineet suunnitelmiaan, ja komis-
sion mukaan tissi ollaan myo6hdssi. Viivytys haittaa laajakaistan
kdyttoonottoa ja alan rahoitussuunnitelmia. ETSK kehottaa ja-
senvaltioita tarkistamaan suunnitelmiaan ehdotetun asetuksen
valossa ja saattamaan tyonsd mahdollisimman pian pditokseen.

4.5.3  Kattava kansallinen laajakaistasuunnitelma, johon sisil-
tyisi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusaloitteet sekd
erityiskannustimia laajakaistan kayttoonoton helpottamiseksi
maaseutualueilla, helpottaisi huomattavasti unionin ja Euroopan
investointipankin rahoituksen hyodyntimista.

4.6 Yhdyskuntahuoltoalan liikelaitokset

4.6.1  Ehdotettu asetus tarjoaa mahdollisuuden niille infrast-
ruktuurin omistajille, jotka eivit ole siahkoisen viestinnan yrityk-
sid — kuten energia-, vesi- ja jatehuoltoyritykset sekd kuljetusy-
ritykset —, asettaa infrastruktuurinsa kdyttoon kaupallisin ehdoin
laajakaistapalvelujen tarjontaa varten. Ndin kyseisille yrityksille
tarjoutuu uusia tulonldhteitd, ne voivat alentaa valttimattoman
infrastruktuurin kustannuksia jakamalla kuluja laajakaistan tar-
joajien kanssa ja hyodyntdd yhteisvaikutusta kehittdessadn omia
peruspalvelujaan, esimerkkind dlykkiiden verkkojen kehittdmi-
nen energiahuoltoyhtitille.
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4.6.2  Komission ja jdsenvaltioiden olisi ryhdyttavd toimiin, jotta kyseiset yritykset saadaan huomaamaan
laajakaistainfrastruktuurin  kdyttoonoton tarjoamat mahdollisuudet ja ehdotetun asetuksen mahdolliset
myonteiset vaikutukset niiden liiketoimintaan.

Bryssel 10. heindkuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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