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Euroopan komissio paitti 19. joulukuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

— Nuoret téihin

COM(2012) 727 final.

Komitean tyovaliokunta pdatti 13. marraskuuta 2012 antaa asian valmistelun "tyollisyys, sosiaaliasiat, kan-

salaisuus" -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 20.-21. maaliskuuta 2013 pitdmas-
sddn 488. tdysistunnossa (maaliskuun 21. padivdn kokouksessa) yleisesittelijaksi Pavel Trantinan ja toiseksi
yleisesittelijaksi Philippe de Buckin ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 174 ddntd

puolesta ja 4 vastaan 1:n pidattyessd ddnestimastd.

1. Tiivistelmi suosituksista

1.1  ETSK tuo jilleen kerran esille katastrofaalisen nuoriso-
tyottomyysasteen ja kehottaa kaikkia sidosryhmid ryhtymaiin
pikaisiin, tehokkaisiin ja ratkaiseviin toimiin katkaistakseen noi-
dankehdn, joka saattaa vaarantaa kokonaisen sukupolven tule-
vaisuuden. On korkea aika investoida kunnolla nuorisoon, jonka
tuottamaa satoa korjataan pitkalld aikavalilla.

1.2 Samanaikaisesti ETSK korostaa, ettd EUmn ja jasenvaltioi-
den tasolla tarvitaan tosiasiallista kasvustrategiaa tukemaan yhi
useamman pysyvan tyopaikan perustamista, silld tyopaikat ovat
ennakkoedellytys nuorten tyollistimistoimien onnistumiselle.
Kaikkiin kilpailukyvyn vahvistamiseen sekd sijoittajien ja kotita-
louksien luottamuksen palauttamiseen tdhtddviin ponnistuksiin
ja toimintalinjoihin on sovellettava koordinoitua ldhestymis-
tapaa. EU-ohjausjakso tarjoaa mahdollisuuden suositella tarkoi-
tuksenmukaisia kaytinteitd ja uudistuksia toteutettaviksi kus-
sakin jdsenvaltiossa.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen nuorisotyolli-
syyspaketiksi ja suosittaa, ettd jdsenvaltiot kiinnittavit erityistd
huomiota paketin soveltamiseen tekemalld nuorisoty6ttomyyden
torjunnasta merkittdvin osan kansallisia uudistusohjelmia.

1.4  ETSK kannattaa ajatusta nuorisotakuujirjestelmien perus-
tamisesta jasenvaltioissa; niitd rahoitettaisiin monivuotisessa ra-
hoituskehyksessd erityisestd, nuorisotyéllisyysaloitetta varten pe-
rustetusta rahastosta. Komitea arvostaa rahaston perustamista,
mutta panee merkille, ettd sitd on tdydennettdvd kansallisella
tasolla. Komitea pitdd kuitenkin riittimattomind sen rahoitta-
mista vain kuudella miljardilla eurolla, josta osa otettaisiin ESR:n

nykyisestd rahoituksesta. Ottaen lisiksi huomioon, ettd rahas-
tosta tuetaan ainoastaan alueita, joilla nuorisotyottomyys on
yli 25 prosenttia, komitea painottaa, etti muiden alueiden tulisi
voida saada taloudellista tukea tavanomaisin ESR-menettelyin.
On kuitenkin tarpeen toimia vélittomasti, rahoittaa ehdotettuja
toimia uusin varoin ja valttdd luomasta kilpailutilannetta nuor-
ten ja muiden ESR-kehykseen kuuluvien, epdedullisessa ase-
massa olevien ryhmien vilille.

1.5 ETSK kannattaa komission ldhestymistapaa, jonka mu-
kaan "nuorisotakuu toteutetaan kattavalla ja kokonaisvaltaisella
jarjestelmalld, jolla varmistetaan, ettd neljan kuukauden kuluessa
koulunkéynnin paittymisestd tai tyottomaksi joutumisesta nuo-
ret saavat laadukkaan tyotarjouksen tai ettd heille tarjotaan laa-
dukasta jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelu-
jaksoa". ETSK ymmartad, ettd jisenvaltiot eroavat toisistaan, ja
tunnustaa, ettd on tdrked antaa niiden asettaa ikdraja vastaamaan
kunkin valtion tarpeita ja mahdollisuuksia. Komitea suosittaa
kuitenkin, ettd nuorisotakuujdrjestelmén piiriin padsemisen ika-
raja nostetaan aina kun mahdollista 30 vuoteen, jotta jirjestelma
kattaa myos yliopiston myohemmalld ialld paattavdt nuoret ja
ne, jotka ovat siirtymassd koulutuksesta tyoeldimdain ja ovat vaa-
rassa menettad yhteytensi tyomarkkinoihin. Tama koskee erityi-
sesti maita, joissa on korkein nuorisoty6ttomyys.

1.6  ETSK suhtautuu myds myonteisesti tyollisyys-, sosiaa-
lipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (EPSCO)
28. helmikuuta 2013 saavutettuun poliittiseen sopimukseen
nuorisotakuuehdotuksesta. ETSK pitad kuitenkin vasta neljin
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kuukauden kuluttua tapahtuvaa viliintuloa myohiisend. Nuori- 25-vuotiaaksi asti saavat neljin  kuukauden  kuluessa

sotakuuseen pitéisi turvautua mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa, ihanteellisesti heti tydvoimatoimistoon kirjoittauduttaes-
sa. (1)

1.7 Nuorisotakuun kokonaisvaltaisen ja moitteettoman toi-
meenpanon kannalta ETSK pitdd ratkaisevan tarkednd, ettd vali-
neet, vastuut, padmaddrdt ja seurantaindikaattorit mddritetddn
EU:n ja jasenvaltioiden tasolla paremmin ja yksiselitteisemmin.
Tastd syystd ETSK ehdottaa, ettd nuorisotakuun toimeenpano
siséllytetdan EU-ohjausjaksoon liittyvdn prosessin indikaattorei-
hin.

1.8  Muutamista jisenvaltioista saatujen onnistuneiden esi-
merkkien perusteella tyomarkkinaosapuolten, nuorisojdrjestojen
ja niitd edustavien foorumeiden tulisi olla avainasemassa jarjes-
telmin suunnittelussa, toimeenpanossa, edistimisessi ja seuran-
nassa.

1.9 Nuoria pitdisi tukea aktiivisesti my6s jisenvaltioiden Eu-
res-palveluita ja tarvittaessa julkisia tyollisyyspalveluita uudis-
tamalla. Palveluja ja lahestymistapoja pitdisi muokata helpom-
min saataviksi. Henkilokohtaista ura-neuvontaa ja -ohjausta on
annettava jo kouluissa.

1.10  Harjoittelu- ja oppisopimuspaikkojen tarjoamisehtoja
olisi parannettava. Harjoittelu- ja oppisopimuspaikkojen taso
on varmistettava erityisin kriteerein, joita olisi taloudellisen
tuen hakemisen yhteydessd velvoitettava noudattamaan. Lisaksi
olisi otettava kayttoon parempia harjoittelijoiden oikeuksien
seuranta- ja turvaamismekanismeja.

2. Komission aloitteiden keskeinen sisilto

2.1  Nuorten kokonaistyollisyysaste on pudonnut neljin
viime vuoden aikana ldhes viisi prosenttiyksikkod eli kolme
kertaa niin paljon kuin aikuisten. Nuoren ty6ttoman mahdolli-
suudet 10ytdd tyotd ovat huonot: vain 29,7 prosenttia vuonna
2010 tyottomana olleista 15-24-vuotiaista 10ysi tyopaikan
vuonna 2011, mikd merkitsee ldhes kymmenen prosentin pu-
dotusta kolmessa vuodessa. Yli 30 prosenttia alle 25-vuotiaista
tyottomistd on ollut tyottdmana yli vuoden. Vuonna 2011 heitd
oli jo 1,6 miljoonaa, kun luku vuonna 2008 oli 900 000. Eu-
roopan elin- ja tyoolojen kehittdmissddtio Eurofoundin mukaan
EUssa on 14 miljoonaa 15-29-vuotiasta nuorta (heistd 7,5
miljoonaa on 15-24-vuotiaita), jotka ovat niin ty6elimin kuin
koulutuksenkin ulkopuolella. () Jos nuoria ei saada tyomarkki-
noille, kustannukset on arvioitu yli 150 miljardiksi euroksi vuo-
dessa, mikd on 1,2 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta. Yh-
teiskunnallisina seurauksina on seuraavankaltaisia ilmioitd: yh-
teiskunnasta syrjdytyminen ja epaluottamus poliittiseen jarjestel-
maéan, itsendistymisvaikeudet, tuntemattoman pelko ja "aivotuh-
laus".

2.2 Euroopan komissio on esitellyt nuorisotyollisyyspakettin-
sa, joka sisdltdd neljanlaisia toimia. Paketissa ehdotetaan ensin-
nakin jdsenvaltioille osoitettavaa suositusta nuorisotakuun kayt-
toonotosta. Nuorisotakuulla varmistetaan, ettd kaikki nuoret

() ETSK:n lausunto vuotuisesta kasvuselvityksestd 2013 (EUVL C 133,
9.5.2013).
() http://www.eurofound.europa.eu/emcc/labourmarket/youth.htm

koulunkdyntinsd pdattymisestd tai tyottomaksi joutumisestaan
laadukkaan tydtarjouksen tai heille tarjotaan tidydennyskoulutus-
ta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelujaksoa. Ehdotetussa
suosituksessa jasenvaltioita kehotetaan solmimaan tiiviita kump-
panuuksia eri sidosryhmien kanssa sekd huolehtimaan siité, ettd
tyovoimapalvelut ja muut nuoria tukevat tahot puuttuvat nuor-
ten tilanteeseen jo varhaisessa vaiheessa. Jasenvaltioiden tulee
my0s toteuttaa tyomarkkinoille integroitumista tukevia toimia
ja hyodyntda siind tdysimddrdisesti Euroopan sosiaalirahastoa ja
muita rakennerahastoja. Lisdksi niiden tulee arvioida ja parantaa
jatkuvasti nuorisotakuujdrjestelmid ja toteuttaa ne ripedsti. Ko-
missio tukee jdsenvaltioita tarjoamalla EU:n rahoitusta, edis-
tamalld jasenvaltioiden valistd hyvien toimintamallien vaihtoa,
seuraamalla nuorisotakuujirjestelmien toteuttamista talouspoli-
tilkan EU-ohjausjakson yhteydessi ja tiedottamalla asiasta.

2.3 Paketilla halutaan myos helpottaa nuorten siirtymistd
koulusta tyoeldmddn. Sitd varten kuullaan Euroopan tason ty6-
markkinaosapuolia erityisistd harjoittelun laatupuitteista, joilla
halutaan antaa nuorille mahdollisuus hankkia laadukasta tyoko-
kemusta turvallisesti.

2.4 Lisdksi komissio ilmoittaa, ettd perustetaan eurooppalai-
nen oppisopimusyhteenliittymd, jonka avulla parannetaan oppi-
sopimuspaikkojen laatua ja tarjontaa siten, ettd eri jasenvaltioi-
den onnistuneita oppisopimuskoulutusjirjestelmii levitetddn laa-
jemmalle. Samoin esitetddn keinoja, joilla nuorten liikkuvuutta
voitaisiin edistda.

2.5  Koska nuorisotyottomyys vaihtelee merkittdvasti jasen-
valtioittain, komissio ehdottaa vield toimia nuorten tyontekijoi-
den liikkuvuuden lisddmiseksi EU:n sisilld. Ne koskevat pddasi-
assa Eures-jarjestelmin tehostamista.

2.6 Ehdotetun nuorisoty6llisyyspaketin pohjana on joulu-
kuussa 2011 kéynnistetty Mahdollisuuksia nuorille -aloite. Ko-
missio pyrkii puuttumaan nuorisotyottomyyteen muillakin kei-
noilla, joista mainittakoon maakohtaiset suositukset. Nuorten
tilanteen kohentamiseen tdhtddvit suositukset (°) osoitettiin l4-
hes kaikille EUn jasenvaltioille heindkuussa 2012.

3. Yleisid huomioita komission paketista

3.1  Tyopaikkojen ja etenkin pysyvien tyopaikkojen lisda-
misen tueksi tarvitaan tosiasiallista kasvustrategiaa sekd EU:n
ettd jasenvaltioiden tasolla. Kaikkiin kilpailukyvyn vahvistami-
seen seka sijoittajien ja kotitalouksien luottamuksen palauttami-
seen tdhtddviin ponnistuksiin ja toimintalinjoihin on sovellettava
koordinoitua ldhestymistapaa. EU-ohjausjakso tarjoaa mahdolli-
suuden suositella tarkoituksenmukaisia kaytanteitd ja uudistuksia
toteutettaviksi kussakin jasenvaltiossa. Synergiavaikutuksia, ku-
ten sosiaalisten nikokantojen sisallyttamistd julkisiin tarjouskil-
pailuihin, ei ole syytd aliarvioida.

() http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
ecofin/131662.pdf
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3.2 Eurooppalaisen nuorison asema tyomarkkinoilla on kes-
keinen huolenaihe. Jotta nuoret voivat siirtyd tydelimidn suju-
vasti, on tirkedd ryhtyd tarvittaviin toimiin, joiden avulla

— viahennetddn kaikkia esteitd, jotka haittaavat nuorten padsyi
tyomarkkinoille

— pienennetddn tyovoiman ammattitaidon tarjonnan ja kysyn-
nan vilistd epdsuhtaa

— tuetaan nuorten itsendistymistd

— lisdtddn ammattikoulutuksen ja etenkin oppisopimuskoulu-
tuksen houkuttelevuutta esimerkiksi teknisilld aloilla

— edistetddn kumppanuuksia ja synergioita kaikkien sidosryh-
mien valilla

— kannustetaan ja tuetaan yrityksid luomaan tyo- ja harjoittel-
upaikkoja nuorille.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio tarkas-
telee nuorten tilannetta nimenomaan pitkilld aikavililld. Nuori-
sotyollisyyspaketti on jilleen yksi askel kohti johdonmukaista ja
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jolla torjutaan tyottomyyttd ja
edistetddn laadukasta siirtymistd koulutuksesta tyomarkkinoille.
On kuitenkin otettava huomioon, ettd jisenvaltioihin tulisi koh-
distaa erityishuomiota, silld ne ovat padtoimijoita nuorisotyolli-
syyden alalla ja niiden odotetaan ryhtyvin jatkotoimiin lahikuu-
kausina. Tdmd ei kuitenkaan riitd, kun otetaan huomioon tilan-
teen kiireellisyys ja se, ettd tyomarkkinoiden tarkeimpana resurs-
sina oleviin nuoriin investoiminen on ratkaisevan tirkedd. On
adrimmaisen tdrkedd lisitd luottamusta laatimalla eurooppalai-
selle nuorisotakuulle yleisid periaatteita, joiden avulla pyritddn
kohentamaan sen laatua, saatavuutta ja vaikutuksia kaikkialla
Euroopassa.

3.4  ETSK on valmis osallistumaan aktiivisesti paketin muok-
kaamiseen ja edistimiseen, silld

— sen tydnantajia, ammattijirjestojd ja muita kansalaisyhteis-
kunnan jdrjestojd edustavat jasenet ovat olleet pitkdjanteisesti
osallisina nuorten tyollisyyttd parantavissa prosesseissa, jase-
nilld on tarvittavat yhteydet ja siksi vaikuttavuutta, ja he ovat
tehneet lukuisia aloitteita nuorisoty6ttomyyden voittamiseksi

— ETSK:la on laajaa asiantuntemusta, koska se on jarjestanyt
viime vuosina monia konferensseja, kuulemistilaisuuksia ja
seminaareja () ja antanut monia merkittivid lausuntoja (°)
samasta aiheesta.

3.5 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission luon-
nostelemaan  suositukseen nuorisotyéllisyyspaketin  kayttoo-
notosta. Nuorisotakuulla varmistetaan, ettd kaikki nuoret 25-
vuotiaaksi asti saavat neljan kuukauden kuluessa koulunkdynnin
padttymisestd tai tyottomaksi joutumisesta laadukkaan tyétarjo-
uksen tai heille tarjotaan tdydennyskoulutusta, oppisopimuskou-
lutusta tai harjoittelujaksoa. Asianmukaisesti sovellettuna takuu
voisi olla merkittdvd askel nuoriin investoimisessa ja se voi
auttaa vihentdmain korkeita kustannuksia, joita nuorisoty6tto-
myydestd syntyy sekd yksiloille ettd Euroopan unionille koko-
naisuutena, ja silld voi olla avainasema parannettaessa koulutuk-
sesta tyoeldmain siirtymisen laatua ja tehokkuutta. ETSK pitdd
kuitenkin vasta neljan kuukauden kuluttua tapahtuvaa viliintu-
loa myohiisend. Nuorisotakuuseen pitdisi turvautua mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa, ihanteellisesti heti tyovoimatoimis-
toon kirjoittauduttaessa.

3.6 ETSK kannattaa ajatusta nuorisotakuujirjestelmien perus-
tamisesta jasenvaltioissa; niitd rahoitettaisiin monivuotisessa ra-
hoituskehyksessa erityisestd, nuorisoty6llisyysaloitetta varten pe-
rustetusta rahastosta. Komitea arvostaa rahaston perustamista,
mutta se panee merkille, ettd sitd on tdydennettdvd kansallisella
tasolla. ETSK pitdd kuitenkin riittimattomind sen rahoittamista
vain kuudella miljardilla eurolla, josta osa otettaisiin ESR:n ny-
kyisestd rahoituksesta. Ottaen lisiksi huomioon, ettd tyomarkki-
noille integroitumattomista nuorista aiheutuvaksi menetetyksi
tuloksi (kohtuuttomat sosiaaliset tulonsiirrot, saamatta jdaneet
ansiot ja maksamattomat verot) on arvioitu yli 150 miljardia
euroa vuodessa (1,2 prosenttia EU:n bkt:sta) (°), ja koska ILO on
todennut, ettd 21 miljardin euron investoiminen voi johtaa
merkittdvadn muutokseen muutamassa vuodessa (7), ETSK pitdd
nuorisotakuuta hyodyllisend yhteiskunnallisena toimenpiteend,
jolla on erittdin myonteinen kustannushy6tyvaikutus.

3.7 ETSK kannattaa komission ldhestymistapaa, jonka mu-
kaan jonka mukaan "nuorisotakuu toteutetaan kattavalla ja ko-
konaisvaltaisella jarjestelmalld, jolla varmistetaan, ettd neljdn
kuukauden kuluessa koulunkdynnin padttymisestd tai tyotto-
maksi joutumisesta nuoret saavat laadukkaan tyotarjouksen tai

(*) Konferenssi "The Economic Crisis, Education and the Labour Market" —
Bryssel, 24. tammikuuta 2012; tyomarkkinoiden seurantaryhmin
(LMO) jdrjestimé konferenssi "From School to Work" — Roskilde (DK),
4. helmikuuta 2012; LMOn yhdessd Euroopan nuorisofoorumin
(EYF) kanssa jarjestimid konferenssi "Quality jobs for youth: are we
asking too much?" — 20. huhtikuuta 2012; ryhmd In konferenssi
"Youth Education and Employment within the Europe 2020 Strategy" —
Sofia (BG), 8. kesdkuuta 2012; ryhmd L:n konferenssi "The Future of
Youth in Europe — European Youth: Hope or Despair for the New Gene-
ration?" — Versailles (FR), 29.-30. elokuuta 2012.

() EUVL C 132, 3.5.2011, ss. 55-62; EUVL C 318, 29.10.2011,
ss. 50-55; EUVL C 68, 6.3.2012, ss. 1-10 ja EUVL C 68, 6.3.2012,
ss. 11-14; EUVL C 181, 21.6.2012, ss. 143-149, EUVL C 181,
21.6.2012, ss. 150-153 ja EUVL C 181, 21.6.2012, ss. 154-159;
EUVL C 299, 4.10.2012, ss. 97-102; "Tavoitteena tyollistivd elpy-
minen" (EUVL C 11, 15.1.2013, s. 65).

(©) http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm

(") Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) International Institute for Labour Stu-
dies -instituutin tutkimus "EuroZone job crisis: trends and policy res-
ponses".
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ettd heille tarjotaan laadukasta jatkokoulutusta, oppisopim-
uskoulutusta tai harjoittelujaksoa". ETSK ymmartid, ettd jasen-
valtiot eroavat toisistaan, ja tunnustaa, ettd on tirked antaa nii-
den asettaa ikdraja kunkin valtion tarpeita ja mahdollisuuksia
vastaavasti. Komitea suosittaa kuitenkin, ettd nuorisotakuujirjes-
telmén piiriin pddsemisen ikdraja nostetaan aina kun mahdol-
lista 30 vuoteen, jotta jarjestelmi kattaa my6s yliopiston myo-
hemmilld idlld pddttavit nuoret, ja ne, jotka ovat siirtymissd
koulutuksesta tydeldimain ja ovat vaarassa menettdd yhteytensd
tyomarkkinoihin. Tamd koskee erityisesti maita, joissa on kor-
kein nuorisotyottomyys. Lisdksi nuorisotakuusta on tultava ra-
kenteellinen toimenpide EU:n aktiiviseen tyomarkkinapolitiik-
kaan muulloinkin kuin vain nykyisend kriisikautena.

3.8 ETSK katsoo, ettd nuorisotakuujirjestelmien kehittdmi-
selle ja toimeenpanolle unionin ja jisenvaltioiden tasolla on
tarkedd kehittdd selvid laatustandardeja ja indikaattoreita. Nuori-
sotakuujdrjestelmin mukaisesti toteutetuissa harjoitteluissa tdy-
tyy noudattaa harjoittelun laatupuitteita, ja niiden pitdisi myos
tarjota nuorille mahdollisuus eldd itsendisesti. Myos jisenvalti-
oita kannustetaan kehittdmain henkilokohtaista uraneuvontaa ja
-opastusta ja ottamaan kdyttoon mekanismeja tarjottujen mah-
dollisuuksien seurantaa varten ja sen arvioimiseksi, miten jarjes-
telmd vaikuttaa sen piiriin kuuluvien tydeldmain siirtymiseen.

3.9  ETSK korostaa, ettd nuorisotakuualoite tulisi integroida
aktiiviseen tyomarkkinastrategiaan, jolla on tarkoitus tukea
nuorten itsendistymisen edellyttdmaa pysyvad siirtymistd tyo-
markkinoille. Toinen merkittdvd osa strategiaa pitdisi olla jasen-
valtioiden julkisten ty6llisyyspalveluiden uudistaminen tarvitta-
essa siten, ettd ne tavoittavat nuoria aktiivisesti. Palveluita ja
lahestymistapoja olisi mukautettava siten, ettd nuorten on hel-
pompi kddntyd niiden puoleen. Samalla niiden on parannettava
entisestddn kaikille tyottomille tarjoamiaan palveluja. Julkisten
tyollisyyspalveluiden olisi tehtdvd yhteistyotd oppilaitosten
kanssa ja otettava suoraan yhteyttd nuoriin ja tarjottava heille
tyotd tai jatkokoulutusmahdollisuutta proaktiivisessa, radtaloi-
dyssd mentoroinnissa jo paljon ennen kuin he paittivit opin-
tonsa. ETSK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan edelld
mainitun huomioon strategiassaan Euroopan julkisten ty6llisyys-
palveluiden tukemiseksi. Eures-palveluja tulisi muokata vastaa-
maan paremmin nuorten tarpeita, ja niitd olisi mainostettava
intensiivisemmin nuorten keskuudessa.

3.10  ETSK suosittaa myos, ettd jasenvaltiot tehostavat tuke-
aan yrityksille, osuuskunnille ja kolmannen sektorin organisaa-
tioille, jotka haluavat osallistua nuorisotakuujirjestelmiin tiiviissd
yhteistyossa julkisten ty6llisyyspalveluiden kanssa. Verokannus-
timien, kiinteisiin tyollistimiskustannuksiin tarkoitettujen tukien
ja tyopaikalla tapahtuvan oppimisen rahoitusmahdollisuuksien
kaltaiset mekanismit ovat tirkeitd elementtejd jarjestelmén toi-
minnan kannalta. Niiden avulla tuetaan yrityksid, jotka haluavat
investoida nuorten potentiaaliin asianmukaisella ja tehokkaalla
tavalla. Niiden toteuttamisessa pitdisi edellyttdd laatua koskevien
vaatimusten/ohjeiden noudattamista ja seurantamekanismien

kdyttoonottoa. ETSK pitdd tarpeellisena tukea kaikkien korke-
alaatuisiin oppisopimusjirjestelmiin sitoutuneiden toimijoiden
valmiuksien parantamista.

3.11  ETSK katsoo, ettd tydmarkkinaosapuolilla on merkittava
osa jarjestelmidn suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa.
Tervehenkinen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on ensi-
arvoista, jotta nuorille voidaan tarjota seké yritysten ettd nuor-
ten nidkokulmasta korkealaatuisia nuorisotakuujdrjestelmia.
Téssd yhteydessd on myos tirkedd ottaa tyomarkkinaosapuolet
mukaan nuorisotakuun toteutumisen ja eri jirjestelmissd mah-
dollistettavan tyo- tai opiskelupaikkatarjonnan seurantaan.

3.12  Merkittdvdssd asemassa ovat myos kolmannen sektorin
organisaatiot, erityisesti nuorisojirjestot ja niitd edustavat foo-
rumit, jotka ovat nuorten tirkeitd osallistumiskanavia. Ne tarjo-
avat nuorille mahdollisuuksia kehittdd taitojaan, saada tyosuh-
teita ja oppia tyossd edellytettavdd kdyttaytymistd. Siksi on tar-
kedd ottaa myos ne mukaan jirjestelmien suunnitteluun ja to-
teuttamiseen. Erilaisia yhteiskunnallisia yrityksid ja muita asian
kannalta merkityksellisid sidosryhmid voitaisiin myos ottaa mu-
kaan. Komitea kehottaa mys kiinnittiméddn huomiota Itdvallas-
sa (%), Ruotsissa ja Suomessa (°) toimeenpantuihin hyviin kdytin-
teisiin sidosryhmien osallistamisessa.

3.13  Toisena prioriteettina pitdisi olla, ettd jirjestelmdin ote-
taan mukaan aiempaa enemman nuorisojirjestojd ja kolmannen
sektorin organisaatioita. Osallisina ne pystyisivit edellyttimain
paikallisyhteisojadn kohentavien tyopaikkojen tarjoamista ja
hyodyttaisivit siten sekd nuoria ettd yhteiskuntaa.

3.14  ETSK pitdd avainkysymyksend, ettd ehdotukselle myon-
netddn tarkoituksenmukaiset varat niiden jasenvaltioiden ja alu-
eiden tukemiseksi, jotka haluavat perustaa kunnianhimoisia
nuorisotakuujdrjestelmid tai oppisopimusyhteenliittymid. Tassd
yhteydessd ETSK suosittaa kohdentamaan EU:ta saadut varat
nithin jirjestelmiin, jotka tdyttavit EU:n aloitteessa esitetyt, ja-
senvaltioiden hyviksymit vahimmaislaatustandardit.

3.15 Niin ollen ETSK kannattaa ajatusta jasenvaltioissa pe-
rustettavista nuorisotakuujdrjestelmistd, joita tuettaisiin erityi-
sestd nuorisotyollisyysaloitteesta. Aloite rahoitettaisiin monivuo-
tisesta rahoituskehyksestd ja sille osoitettaisiin ainakin kuusi
miljardia euroa, josta puolet olisi ESR-rahoitusta. ETSK suhtau-
tuu myonteisesti rahaston perustamiseen, mutta koska siitd tue-
taan ainoastaan alueita, joilla nuorisoty6ttomyys on yli 25 pro-
senttia, komitea painottaa, ettd muiden alueiden tulisi voida
saada taloudellista tukea tavanomaisin ESR-menettelyin. Kysei-
nen summa on perustavan tarked rahoituslihde, jolla tiydenne-
tddn jdsenvaltioiden budjeteista tehtivid tarvittavia investointeja.

3.16  Jotta nuoret oppivat tulevan ammatillisen uransa kan-
nalta olennaisia taitoja, ETSK kehottaa komissiota ja jisenvalti-
oita varmistamaan, ettd nuorisotyollisyyden stimuloimiseksi
kdyttoon otetut toimet, etenkin ne, jotka on rahoitettu tdysin

(®) http:/[issuu.com/yomag/docs[youth_guarantee
() http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfileg/ef1242.htm


http://issuu.com/yomag/docs/youth_guarantee
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1242.htm

6.6.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 16171

tai osittain EU:n varoin, ovat nykyistd tehokkaampia ja pysy-
vampid. Talloin nuoret eivdt tuonnempana tarvitse tukea maa-
rdaikaisen tai palkattoman tydjakson péddtyttya.

3.17  Koska nuorisotakuun kayttoonotto toteutuu tehokkaasti
vain, mikili se integroidaan EU:n ja jdsenvaltioiden kasvua ja
tyollisyyttd edistdviin lahestymistapoihin, ETSK kehottaa jilleen
kerran maddrittelemddn uusia tavoitteita nuorisoty6ttomyyden
vihentidmiseksi (1). Sen pitéisi olla Eurooppa 2020 -strategiaan
liittyvien kansallisten uudistusohjelmien keskiossa.

4. Komission ehdotuksia koskevia erityishuomioita
4.1 Nuorisotakuu

4.1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komission
ehdotus neuvoston suositukseksi nuorisotakuun kiyttéonotosta
sisdltdd merkittdvid elementtejd, kuten nuorisotakuun selkein
médrittelemisen siten, ettd "neljin kuukauden kuluessa koulun-
kdynnin paittymisestd tai tyottoméksi joutumisesta nuoret sa-
avat laadukkaan tyotarjouksen tai ettd heille tarjotaan laadukasta
jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelujaksoa”.
ETSK pitdd kuitenkin vasta neljan kuukauden kuluttua tapahtu-
vaa viliintuloa my6hdisend. Nuorisotakuuseen pitéisi turvautua
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, ihanteellisesti heti tyovoi-
matoimistoon kirjoittauduttaessa.

41.2  On tirkedd tunnustaa nuorisotakuuinvestointien kus-
tannustehokkuus, silli Eurofoundin (') mukaan vuosittain Eu-
roopassa kertyvd tulonmenetys (kohtuuttomat sosiaaliset tulon-
siirrot, saamatta jddneet ansiot ja maksamattomat verot) tyoeld-
mén ja koulutuksen ulkopuolella olevista nuorista, on nykyar-
vion mukaan 1,2 prosenttia bruttokansantuotteesta eli 153 mil-
jardia euroa. Samalla kun investoidaan tdmin ilmion torjumi-
seen, tdytyy keskittyd kumppanuuksien parantamiseen, alan pal-
velujen parantamiseen ja koulutuksentarjoajien valmiuksien li-
sdamiseen.

4.1.3  ETSK korostaa, ettd epdvirallinen koulutus on tarpeen
validoida asianmukaisesti tyoelamaéssd tarvittavien taitojen arvot-
tamiseksi.

41.4 ETSK kiinnittdd huomiota uudenlaisiin tydelimin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien ryhmiin ja panee merkille,
ettd on myos tarpeen suunnata huomiota sellaisiin ryhmiin,
joiden ei perinteisesti ole katsottu olevan syrjdytymisvaarassa.
Heitd ovat mm. yliopistosta valmistuneet ja nuoret, joilla on
jo hieman ammatti- tai tyoharjoittelukokemusta, mutta jotka
eivit vield voi saada pysyvai tyopaikkaa.

(19 EUVL C 143, 22.5.2012, ss. 94-101 ja ETSK:n lausunto aiheesta
"Tyollisyyspolitiikan suuntaviivat" (EUVL C 133, 15.1.2013).

(") NEETs — Young people not in employment, education or training: Cha-
racteristics, costs and policy responses in Europe, 2012.

4.1.5 Huomioon olisi otettava myds yhd kasvava maard am-
mattitaitoisia ja koulutettuja nuoria, joiden on tehtivd tyotd,
joka ei vastaa heiddn potentiaaliaan, ja jotka joutuvat alikaytta-
médn osaamistaan. Se nikyy heidin ty6llistymisendin tehtaviin,
joissa he eivit voi kayttad koulutustaan, mutta se haittaa nditd
yksiloitd myos sosiaalisesti ja psykologisesti. Henkilokohtaisten
taitojen ja tyomarkkinoiden tarpeiden sovittaminen yhteen osu-
vammin ja neuvokkaammin voisi heikentdd tdtd ilmiota.

4.2 Harjoittelun laatupuitteet

4.2.1 ETSK toteaa, ettd korkeatasoinen harjoittelu voi auttaa
nuoria siirtyméin tydelimédin ja yrityksid 1oytimain koulutet-
tuja tyontekijoitd. Tallainen kokemus voi varmistaa, ettd nuoret
saavat omia tarpeitaan ja aiemmin hankkimaansa koulutusta
vastaavat taidot sekd asianmukaista korvausta, ja ettd he pai-
sevit sosiaaliturvan ja muiden, elinikdisen oppimisen mukaisten
koulutusvaylien piiriin. Tdssd kehyksessd olisi kiinnitettdvd huo-
miota harjoitteluihin, jotka toteutetaan koulutusjirjestelman ul-
kopuolella, erityisesti valmistumisen jilkeen. Tallaiset harjoittelut
tulisi katsoa tyonteoksi, ja siksi niitd tulisi suojella kansainvali-
sesti hyvaksytyin tyénormein.

4.2.2  ESTK korostaa, etti on tirkedd asettaa korkeatasoiset
laatupuitteet oppisopimuskoulutusta, tyopaikkoja ja harjoitteluja
varten. Tamdn kehyksen yhteydessd ETSK toistaa sitoumuksen-
sa, jonka mukaan se "aikoo seurata tarkasti ja tukea kaikkia
harjoittelun laadun parantamiseen tahtddvid aloitteita, joista mai-
nittakoon Euroopan nuorisofoorumin ehdottama oppisopim-
uskoulutuksen ja harjoittelujen laatua koskeva peruskirja, jotta
voidaan lisitd kansalaisvuoropuhelua asianmukaisten sddntojen
laatimisesta alalla" (12).

4.2.3  ETSK on vakuuttunut, ettd harjoittelujen laadun kohot-
taminen on painopiste ja pitdd Euroopan komission aloitetta
harjoittelun eurooppalaisista laatupuitteista timin suuntaisena
kehityksend. Samanaikaisesti ETSK kehottaa kaikkia toimielimia,
jasenvaltioita ja asianomaisia tyomarkkinaosapuolia hyodynta-
médin mahdollisimman tarkkaan timéanhetkisten kuulemisten
tulokset ja ottamaan huomioon tyomarkkinaosapuolten, kansa-
laisjdrjestojen, yksittdisten kansalaisten ja useiden koulutuspalve-
lujen tarjoajien aiemmin ilmaiseman tuen. EU:n toimielinten on
toimittava nopeasti ja luotava harjoittelun laatupuitteet. Nuoret
ja heiddn jdrjestonsd on otettava jatkuvasti suoraan mukaan
tdhdn prosessiin tyomarkkinaosapuolten rinnalle. Tdhdn liittyen
eurooppalaisessa harjoittelua ja oppisopimuskoulutusta kos-
kevassa laatuperuskirjassa (European Quality Charter on Internships
and  Apprenticeships) (**) ehdotetaan vihimmadislaatunormeja,
joilla tasoitetaan oppimisprosesseja, tarjolla olevaa opastusta ja
mentorointia, sosiaali- ja tyooikeuksia, osaamisen tunnustamista,
sopimusehtoja, korvausta ja palkkausta, arviointia, seurantaa jne.
koskevia eroja Euroopan maiden valilld.

('?) EUVL C 299, 4.10.2012, ss. 97-102.
(") http://qualityinternships.eu/wp-content/uploads/2012/01/
internship_charter_EN.pdf
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4.2.4  ETSK pitdd myos tirkednd, ettd kyseinen kehys suun-
nataan sellaisten yritysten tukemiseen, jotka pyrkivit tarjoamaan
korkealaatuisia harjoittelupaikkoja nuorille. Siksi kehystd tulisi
soveltaa myos jasenvaltioiden tasolla timdn tavoitteen mukaisin
toimin.

4.3 Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittymd

4.3.1  ETSK on vakuuttunut eurooppalaisen oppisopimusyh-
teenliittymédn hyodyllisyydestd, silld oppilaitosten ldheinen yh-
teistyo sekd yritysten ja tydmarkkinaosapuolten ettd poliittisten
padtoksentekijoiden, ammatinharjoittajien ja nuorison edustajien
kanssa on ammattikoulutuksen onnistumisen kannalta tirkedd.
Sen on osoittanut teorian ja kdytdnnon yhdistivien oppimisjar-
jestelmien suosio erdissd jasenvaltioissa. Yhteenliittymin kehitta-
minen kannustaa jakamaan tietoa ja ajatuksia, ja viime kddessd
se auttaa lisddmddn oppisopimuspaikkojen médrdd ja paranta-
maan niiden laatua kaikkialla jisenvaltioissa sekd kannustaa
nuoria osallistumaan tdllaisiin jarjestelmiin.

4.3.2  Yhteenliittyman tulisi myos tukea EU:n ja jdsenvaltioi-
den kampanjoita ammattikoulutusta koskevien kisitysten muut-
tamiseksi, myos Koopenhaminan prosessin yhteydessa, ja jarjes-
tdd asian kannalta merkityksellisten, unionissa ja jasenvaltioissa
vaikuttavien sidosryhmien kanssa sddnnollisesti keskustelufoo-
rumi Euroopan oppisopimusstrategian seurannasta.

4.3.3  Rajatylittdvan koulutustoiminnan rahoituksen helpotta-
miseksi tarjolla pitdisi myos olla kannustimia, ja yrityksilld ja
tyomarkkinaosapuolilla pitdisi olla mahdollisuus osallistua teo-
rian ja kdytinnon yhdistivin oppimisjirjestelmin vakiinnutta-
miseen. Lisad ehdotuksia 16ytyy julkaisusta "Creating Opportuni-
ties for Youth: How to improve the quality and image of apprentices-
hips" (BusinessEurope, 2012) (1% tai oppisopimuskoulutuksen
laatupuitteista solmitusta espanjalais-saksalaisesta ammattiliitto-
jen sopimuksesta.

4.4 Nuorten litkkuvuus

4.4.1  ETSK katsoo, ettd nuorten tyontekijoiden liikkuvuuden
edistamiseksi jasenvaltioiden on edettdvd patevyyksien ja tutkin-
tojen keskindisessd tunnustamisessa ja jdsenvaltioiden sosiaa-
liturvajdrjestelmien, etenkin eldkejirjestelmien yhteensovittami-
sessa. My0s kieltenopiskeluun on investoitava enemmadn, silld

Bryssel 21. maaliskuuta 2013

(" http:/[www.businesseurope.eu/Content/default.asp?pageid=
568&docid=29967

kielirajatkin tdytyy ylittdd. Komission tulisi parantaa sosiaalitur-
van yhteensovittamista entisestddn varmistaakseen, etteivit yh-
denkdin kuukauden sosiaaliturvakorvaukset "havid" toisessa EU-
maassa tyoskentelyn vuoksi.

4.4.2  ETSK tdhdentdd Erasmuksen ja Youth in Action -nuo-
risotoimintaohjelman kaltaisten liikkkuvuutta edistavien EU:n oh-
jelmien hyodyllisyyttd, silld niissd tuetaan sekd nuorten liikku-
vuutta ettd heidin ammattitaitojensa, kykyjensd ja luonteensa
kehittdmistd vapaachtoistyon ja muiden kansalaisaloitteiden
avulla. ETSK kehottaa rahoittamaan tulevaa "Yhteinen Erasmus"
| "Yes Europe" -ohjelmaa tarkoituksenmukaisesti uudessa moni-
vuotisessa rahoituskehyksessd. Nyt siitd puuttuu alkuperdisen
ehdotuksen vastaisesti miljardi euroa.

4.43  ETSK tukee Eka Eures-tyopaikka -aloitteen kehittdmistd
edelleen ja sithen investoimista. ETSK kannustaa Euroopan ko-
missiota tehostamaan Eures-palveluja erityisesti siten, ettd niiden
ndkyvyys ja saatavuus sekd kdytettdvyys paranisivat nuorten sil-
missd. Nuoria on aktiivisesti kannustettava osallistumaan, jotta
he selvidvit kulttuuri- ja kielimuureista johtuvista esteistd ja
organisaatiokykyjensd puutteista eivitkd pelkdd uusia asioita.
Tdmad voitaisiin toteuttaa kohennetussa uran ja henkilokohtaisen
elimidn ohjausjirjestelmdssa, jossa tuettaisiin opiskelijoita, har-
joittelijjoita (ja nuoria yleensd) tiedostamaan selvemmin toiveen-
sa, kykynsi ja tyomahdollisuutensa. Se sisiltdisi myos tyolain-
sdadantod ja yhteiskunnallis-poliittista ymparist6d koskevaa neu-
vontaa ja sekd tyonantajien ettd -tyontekijoiden oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevaa neuvontaa.

444 ETSK antaa tukensa Euroopan parlamentin aloitteelle,
jonka tarkoituksena on piivittdid ammattipatevyyden tunnus-
tamista koskeva direktiivi. Nykyinen direktiivi on vanhentunut,
silli monet ammatit kehittyvit nopeasti. Lisaksi direktiivin nyky-
aikaistaminen merkitsisi my6s ammattilaisen patevyyden ja tyo-
kokemuksen sisaltdvan sihkoisen kortin kiyttoonottoa. Se tekisi
ammattilaisille helpommaksi 16ytdd tyotd ja saada tutkintonsa
tunnustetuksi toisessa jasenvaltiossa sekd yhdenmukaistaisi kou-
lutusta, pitevyyksid ja kdytdnteitd EU:ssa. Se parantaisi myos
liikkuvuutta ja ammattitaidon jakamista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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