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Neuvosto pddtti 28. helmikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston direktiivi tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta finanssitransaktioveron alalla

COM(2013) 71 final — 20130045 (CNS).

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 24. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 94 ddntd puolesta ja 38

vastaan 9:mn pidattyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu —
Euroopan parlamentin (*) ja alueiden komitean (?) esittdimien
kantojen ja aiemmin antamiensa lausuntojen (*) mukaisesti —
myonteisesti komission ehdotukseen, jonka tavoitteena on maa-
ilman ensimmdisen alueellisen finanssitransaktioveron kiyttoon-
otto.

1.2 ETSK palauttaa mieliin suosittaneensa finanssitransaktio-
veron maailmanlaajuista soveltamista. Se katsoo kuitenkin, ettd
veron alueellinen kayttoonotto yhdessitoista Euroopan unionin
jasenvaltiossa (EU11+) (%) voi tarjota poikkeuksellisen loistavan
tilaisuuden edistdd tulevaisuudessa sen maailmanlaajuista sovel-
tamista.

1.3 ETSK korostaa tiiviimpain yhteistydhon perustuvan me-
netelmidn merkitystd vilineend, jonka avulla jdsenvaltiot voivat
saavuttaa erdilld perussopimuksiin (°) kirjatuilla aloilla mahdolli-
simman laajan yhteisymmirryksen ja vilttdd yksimielisyysvaa-
timuksesta johtuvan jumiutumisen, joka on usein johtanut
EU:n poliittiseen ja taloudelliseen umpikujaan.

(') (2010/2105(INI).

() EUVL C 113, 18.4.2012, 5. 7-10

() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 81-89, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 64-67,
EUVL C 248, 25.8.2011, s. 75-80, EUVL C 181, 21.6.2012,
s. 55-63

(* Belgia, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Itdvalta, Portugali,
Slovenia ja Slovakia.

(°) Tiiviimman yhteistyon kdytostd maaratian Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 20 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 326-334 artiklassa.

1.4  ETSK katsoo, ettd ehdotetun finanssitransaktioveron yksi
vahvuus on, ettd veron peruste on laaja ja verokannat matalia,
mikd vidhentdd veron védristdvid ja kielteisid vaikutuksia. ETSK:n
mielestd veron kayttoonotto EU11+-alueella edistéisi yhtendisten
finanssimarkkinoiden muodostumista, ja komitea pitddkin tar-
koituksenmukaisena ottaa vero kdyttoon 1. tammikuuta 2014.
Veron asteittainen kayttoonotto ei olisi komitean mielestd riit-
tavan tehokasta.

1.5 ETSK katsoo, ettid talouskasvuun kohdistuvien vaikutus-
ten maksimoimiseksi verotulot tulee ohjata sellaisen maakohtai-
sen ja eurooppalaisen investointiohjelman rahoittamiseen, jonka
avulla voidaan varmistaa talouden ja ty6llisyyden elpyminen
lyhyelld aikavalilld.

1.6 ETSK korostaa ja kannattaa sitd, ettd komission uudessa
finanssitransaktioveroehdotuksessa liitetddn kotipaikka- eli alu-
eperiaatteeseen (jota alkuperiisessd ehdotuksessa esitettiin) Eu-
roopan parlamentin puoltama ja ETSK:n aiemmassa lausunnos-
saan (°) voimakkaasti kannattama liikkeeseenlaskuperiaate (issu-
ance principle), jotta voidaan poistaa finanssitoiminnan muualle
siirtymisen riski tai ainakin pienentdi sitd mahdollisimman pal-
jon. ETSK toteaa, ettd kyseisten periaatteiden samanaikainen
soveltaminen saattaisi johtaa siihen, ettd yhteistyon ulkopuolelle
jadvissd jasenvaltioissa toimivat finanssilaitokset olisivat erdissd
tapauksissa verovelvollisia. ETSK pitddkin — Euroopan parlamen-
tin ehdotuksen mukaisesti — tarkoituksenmukaisena kdynnistdd
tarkempi selvitys ja tarvittavat neuvottelut kolmansien maiden
kanssa finanssitransaktioveron perinnin sujuvoittamiseksi.

() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 5563
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1.7 ETSK pitdd Euroopan parlamentin tavoin asianmukaise-
na, ettd kotipaikka- ja liikkeeseenlaskuperiaatteita tdydennettai-
siin “omistusoikeusperiaatteella”. Tamin periaatteen myotd fi-
nanssitransaktioveron kierrosta todellakin tulisi riskialtista ja kal-
lista, ja ndin varmistettaisiin veron parempi soveltaminen.

1.8 ETSK pitdd myonteising muutoksia, jotka komissio on
tehnyt verohallinnon helpottamiseksi ja veropetosten ja veron-
kierron ehkaisemiseksi. ETSK kannattaa sitd, ettd yhteissijoitus-
yritysten (Units of undertakings for collective investments in trans-
ferable Securities, UCITS) ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen (Al-
ternative investment funds, AIF) osuuksien ensimarkkinoilla toteu-
tettavat transaktiot vapautetaan verosta yritysten rahoituksen
edistamiseksi.

1.9 ETSK pitdd valitettavana, ettd finanssitransaktioveron
mikro- ja makrotaloudellisia vaikutuksia on tarkoitus arvioida
vasta kolmen vuoden kuluttua ehdotetun direktiivin voimaantu-
losta, ja kehottaa komissiota valvomaan ja tarkkailemaan toimia
jatkuvaluonteisesti (vuotuinen seuranta). Ndin voitaisiin varmis-
taa finanssitransaktioveron vaikutusten viliton arviointi, jotta
sen soveltamiseen voidaan esittdd hyvissd ajoin mahdollisia
muutoksia.

1.10  ETSK, joka aikanaan kritisoi alkuperdiseen finanssitran-
saktioveroa koskevaan ehdotukseen liitettyjen arviointiasiakirjo-
jen puutteellisuutta, pitdd myonteisend, ettd Euroopan komissio
on osittain korjannut puutteet. ETSK korostaa, ettd ehdotusten
vaikutusten madrillinen arviointi edellyttda, ettd komissio paran-
taa saatavilla olevia malleja ja ottaa huomioon vaihtoehtoisten
toimintamallien arvioinnin. Komission yksikoitd kehotetaan eri-
tyisesti esittimdan, mikali mahdollista, konkreettisten ehdotus-
ten sisdltoon kytkeytyvid arvioita.

1.11  ETSK pitda valitettavana, ettd EU:n talousarvion omien
varojen jdrjestelmistd jad puuttumaan yksi peruspilari, koska
finanssitransaktioveroa ei voida soveltaa EUmn kaikissa 27 jdsen-
valtiossa. Jarjestelmdn oli tarkoitus mahdollistaa se, ettd pyrittdi-
siin jdlleen varmistamaan EU:n tarvitsema rahoitusautonomia,
johon viitattiin alun perin Rooman sopimuksen 201 artiklassa.

1.12  ETSK korostaa, ettd finanssitransaktioveroa sovelletta-
essa hallintoelimien on huolehdittava tarvittavasta jasenvaltioi-
den vilisestd koordinoinnista veropetos- ja veronkiertoriskien
minimoimiseksi ja hallintokustannusten vahentimiseksi.

1.13  ETSK korostaa, ettd finanssitransaktioveron vaikutuksia
elakerahastoihin ja tuleviin elikkeensaajiin tulee seurata tarkasti,

mutta komitea ei edellytd elakerahastojen sulkemista veron so-
veltamisalan ulkopuolelle.

1.14  ETSK vahvistaa, etti se aikoo hoitaessaan tehtiviinsi
komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoja an-
tavana elimend seurata jatkuvasti prosessia, jonka puitteissa ko-
mission ehdotus toteutetaan lainsddddnndssa.

2. Komission ehdotus neuvoston direktiiviksi tiiviimmin
yhteistyon toteuttamisesta yhteisen finanssitransaktiove-
rojirjestelmin osalta

2.1  Euroopan komission ehdottama direktiivi () on syys-
kuussa 2011 esitetyn edellisen ehdotuksen mukainen (%). Tama
ehdotus ei saanut neuvostossa yksimielistd kannatusta mutta sai
kuitenkin 11 EU-valtiota esittimain 28. syyskuuta 2012 komis-
siolle virallisen pyynnon tiiviimman yhteistyon kdynnistimiseksi
finanssitransaktioveron kayttéonoton osalta.

2.2 Arvioituaan pyynnon toteuttamiskelpoisuuden ja todettu-
aan, ettei finanssitransaktioveroa koskeva tiiviimpi yhteistyo
haittaa sisimarkkinoita eikd sen ulkopuolelle jddvien jisenvalti-
oiden velvoitteita, oikeuksia ja toimivaltaa, komissio esitti loka-
kuussa 2012 lupapditoksen, joka toimitettiin Euroopan parla-
mentille joulukuussa 2012 ja jonka Ecofin-neuvosto hyviksyi
tammikuussa 2013.

2.3 Komission ehdotus noudattaa padosin alkuperiistd ehdo-
tusta. Tekstiin tehtyjen muutamien muutosten tavoitteena on i)
selkeyttad sddntelyd ja ii) vahvistaa veropetosten ja veronkierron
torjuntaa koskevia sdannoksid, kuten 11 jdsenvaltiota ovat edel-
lyttdneet.

2.3.1  Alkuperiiset kolme tavoitetta vahvistetaan ja niille an-
netaan lisdpontta: i) sisimarkkinoiden vahvistaminen yhteniist4-
malld eri maissa sovellettavat verot, ii) sen varmistaminen, ettd
finanssialalta saadaan samalla tavoin kuin muiltakin aloilta oi-
keudenmukainen panos julkisen talouden tuloihin, ja iii) finans-
sijarjestelmastid reaalitalouteen suuntautuvien investointien edis-
taminen.

2.3.2  Kuten alkuperidisessi ehdotuksessa, veron peruste on
laaja ja vihimmaisverokannat matalia: osakkeisiin, joukkovelka-
kirjoihin, yhteissijoituksiin liittyvien arvopapereiden arvo-osuuk-
siin, rahamarkkinavalineisiin, takaisinostosopimuksiin ja arvopa-
pereiden lainaksi antamista koskeviin sopimuksiin liittyvissd fi-
nanssitransaktioissa 0,1 % ja johdannaissopimuksiin liittyvissd
finanssitransaktioissa 0,01 %.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3  Jotta ei estetd reaalitalouden normaalia sujumista, veroa
ei sovelleta seuraaviin toimiin: i) kansalaisten ja yritysten paivit-
tdiset rahoitustoimet (lainat, maksut, vakuutukset, talletukset
jne.), i) padoman hankintaan liittyvit tavanomaiset investointi-
pankkitoimet tai rakenneuudistustoimien yhteydessd suoritetta-
vat finanssitransaktiot, iii) jilleenrahoitukseen, rahapolitiikkaan
ja julkisen velan hoitoon liittyvat toimet sekd iv) yhteissijoitus-
yritysten ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen osuuksien ensi-
markkinoilla suoritettavat transaktiot. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadvat ndin ollen Euroopan keskuspankin, keskuspankkien,
Euroopan rahoitusvakausvilineen (ERVV) ja Euroopan vakaus-
mekanismin (EVM) kanssa toteutettavat toimet sekd EU:n kanssa
suoritettavat transaktiot.

2.3.4  Ehdotuksessa vahvistetaan kotipaikka- eli alueperiaate,
jonka mukaan transaktiosta kannetaan vero riippumatta siitd,
milld maantieteelliselld alueella se on tapahtunut, mikali trans-
aktioon osallistuvan finanssilaitoksen kotipaikka on finanssitran-
saktioveron soveltamisalueella tai kyseinen finanssilaitos toimii
sellaisen toimijan lukuun, jonka kotipaikka on kyseiselld alueel-
la.

2.3.5 Jotta kannustimet toimintojen siirtimiseksi finanssit-
ransaktioveron soveltamisalueen ulkopuolelle vahenisivit, sdi-
dokseen on sisillytetty likkkeeseenlaskuperiaate, kuten Euroopan
parlamentti oli edellyttanyt ETSK:n kannatuksella. TAiman peri-
aatteen mukaan transaktiosta kannetaan finanssitransaktiovero,
mikali transaktion kohteena oleva rahoitustuote lasketaan liik-
keeseen jossakin niistd 11 jdsenvaltiosta, jotka osallistuvat tii-
viimpain yhteistyohon, riippumatta siitd, onko transaktion osa-
puolten kotipaikka finanssitransaktioveron soveltamisalueen ul-
kopuolella tai missd transaktio suoritetaan.

2.3.6  Kotipaikkaperiaatteen ja litkkeeseenlaskuperiaatteen yh-
tdaikaisen soveltamisen avulla kumotaan pyrkimykset siirta toi-
mintoja finanssitransaktioveron soveltamisalueen ulkopuolelle
veron valttdmiseksi tai ainakin hillitddn niitd huomattavasti. Voi-
dakseen vilttdd veron finanssilaitoksen olisi ndet luovuttava sekd
finanssitransaktioveron soveltamisalueelle sijoittautuneista asiak-
kaistaan ettd kyseiselld alueella liikkeeseen laskettujen rahoitus-
tuotteiden kaytostd. On syytd muistaa, ettd veron soveltamis-
alueella tuotetaan kuitenkin 2/3 Euroopan unionin bktstd ja
90 prosenttia euroalueen bkt:std, minkd johdosta vuorovaiku-
tuksen katkaiseminen kyseisen markkina-alueen kanssa ei ole
jarkevidd. Finanssimarkkinoilla sovellettavan verotuksen yhteniis-
timinen edistdd kyseiselld alueella voimakkaasti sisimarkkinoi-
den toteutumista.

2.3.7  Verosta saadaan komission laskelmien mukaan 30-35
miljardin euron tulot vuodessa. Tami on noin 60 prosenttia

aiemmin arvioidusta médrdstd (57 miljardia euroa), joka olisi
saatu, jos vero olisi otettu kdyttoon kaikissa EU:n jasenvaltioissa.
Osakkeista ja arvopapereista saataisiin 13 miljardin euron tulot
ja johdannaisista 21 miljardin euron tulot.

3. Yleistd

3.1 Useat EUn jdsenvaltiot ovat muutaman viime vuoden
aikana hyviksyneet kdyttoon erilaisia finanssitransaktioveroja,
mikd on lisannyt verotuksen erilaistumisen vaaroja. Tama kehi-
tys on haitallista sisimarkkinoiden kannalta (suppea veropohja,
erilaiset vapautukset). Alueellisen finanssitransaktioveron kayt-
toonotto edistdisi aidosti yhtendisten finanssimarkkinoiden
muodostumista ilman tehottomista verojirjestelmistd aiheutuvia
kilpailuvairistymia.

3.1.1  ETSK katsookin, ettd finanssitransaktiovero olisi otet-
tava kdyttoon komission kaavailemassa miidrdajassa eli 1. tam-
mikuuta 2014. Asteittaiseen kdyttoonottoon ei pidd tarjota
mahdollisuuksia, silld siitd voisi EU11+-jasenvaltioiden kansallis-
ten lainsddddntojen johdosta aiheutua viivistyksid ja teknisid
ongelmia.

3.2 Finanssitransaktiovero olisi ollut tarkoituksenmukaista
ottaa kdyttoon EUmn 27 jdsenvaltiossa, mutta timi ei osoittau-
tunut mahdolliseksi. Vero tulee ndin ollen toteuttaa tiiviimmaén
yhteistyon avulla — aiheuttamatta haittaa yhteistyon ulkopuolelle
jadville jasenvaltioille —, jotta voidaan varmistaa, ettd sitd sovel-
letaan tulevaisuudessa Euroopan tasolla ja maailmanlaajuisesti.

3.3 Koska veroa ei sovelleta kaikissa EU:n jdsenvaltioissa,
tuloksena voi joissakin tapauksissa olla kaksinkertainen verotus
yhteistyon ulkopuolelle jadvissd maissa. Kysymys on pienestd
osasta transaktioita, ja ongelma voidaan joka tapauksessa korjata
kahdenvilisten hyvityssopimusten avulla.

4. Erityistd

4.1  ETSK korostaa, ettd komission yksik6t ovat muuttaneet
alkuperdisestd huomattavasti arviota finanssitransaktioveron pit-
kdaikaisista (40 vuotta) makrotaloudellisista vaikutuksista Euroo-
pan talouteen: alun perin vaikutus arvioitiin kielteiseksi
(- 1,76 %), mutta nyt arvioitu vaikutus on noin + 1,0 %.

4.1.1  Alkuperiiseen ehdotukseen liitettyd arviota on muu-
tettu niin, ettd arvioinnissa on otettu huomioon sekd konkreet-
tisesti ehdotettujen verokantojen vaikutukset ettd lieventavit vai-
kutukset. Ndin on pddsty — 1,76 prosentista — 0,53 prosenttiin
bkt:sta (9).

(%) SEC(2011) 1102 final, osa 1, s. 52.
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4.1.2  Komissio muutti arviota vield tdimin jilkeenkin, silld se
katsoi, ettei siind otettu huomioon ehdotuksen erityispiirteitd ja
ettd tyShypoteesit (esimerkiksi se, ettd yritysten kaikki uudet
investoinnit rahoitettaisiin finanssitransaktioveron alaisilla vali-
neilld) olivat lisdksi epdrealistisia. Timin korjauksen johdosta
arviota pitkdn ajan kielteisestd bkt-vaikutuksesta supistettiin
edelleen — 0,28 prosenttiin. Komissio suoritti timdn analyysin
puitteissa uuden vaikutusarvioinnin ottaen huomioon myos vai-
kutukset, joita on odotettavissa finanssitransaktioverosta kerty-
vien tulojen kaytostdi muiden verotusmuotojen vaihtoehtona
sekd mahdollisena julkisten investointien rahoitusvilineena.
Téssd arvioinnissa, jossa tulojen maédrdksi oletettiin 0,16 %
bkt:std, finanssitransaktioveron bkt-vaikutus kaidntyi positii-
viseksi ja asettui 0,2-0,4 prosenttiin ('9).

4.1.3  Viimeksi mainittua hypoteesia on kuitenkin pidettava
vield ankarana, silld kokonaistuloissa ei oteta huomioon johdan-
naisista kannettavien verojen osuutta, vaikka ndiden verottami-
nen sisiltyy komission ehdotukseen. Niiden ansiosta kokonais-
tulot nousisivat 0,16 prosentista 0,4 prosenttiin bkt:std, minka
johdosta finanssitransaktioveron positiivinen bkt-vaikutus olisi
noin 1 % (11).

4.2 Komission tekemien analyysien perusteella finanssitran-
saktioveron kayttoonotto edistdd EU:n taloutta tehokkaimmin,
jos verotulot kiytetadn sekd EU:n tasolla ettd jasenvaltiotasolla
sellaisen julkisen investointiohjelman rahoittamiseen, jonka
avulla voidaan vahvistaa talouskasvua ja tyollisyytta.

43 ETSK on antanut viiden viime vuoden — kriisivuosien —
aikana joukon lausuntoja, joissa suositetaan Euroopan makrota-
louspolitiikkojen tasapainottamista niin, ettd edistetdadn kasvua ja
tyollisyyttd tukevia investointipolitiikkoja ('?). ETSK:n suositusta
noudattaen finanssitransaktioverosta saatavat tulot voitaisiin siis
hyodyntdd tehokkaimmin juuri rahoittamalla niiden avulla mit-
tavaa maakohtaista ja eurooppalaista investointiohjelmaa.

4.4  ETSK katsoo, ettd finanssitransaktioveron yksi vahvuus
on, ettd veron peruste on laaja ja verokannat matalia. Tdma
on omiaan vihentdimain verojen kielteisid vaikutuksia, jotka
vadristdisivit voimakkaasti markkinoita, jos veropohja olisi sup-
pea ja verokannat korkeammat. ETSK katsookin, ettd veron

() Euroopan komissio, 2012, tekninen asiakirja makrotaloudellisista
vaikutuksista.

(") Arvio perustuu seuraavassa julkaisussa esitettyyn analyysiin: Euroo-
pan komissio, Quarterly report on the euro area, Vol. 11 N° 3 (2012).

() Esimerkkejd ndistd lausunnoista: EUVL C 133, 9.5.2013, s. 44,
EUVL C 299, 4.10.2012, s. 60-71, EUVL C 181, 21.6.2012,
s. 45-51, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 8-15, EUVL C 143,
22.5.2012, s. 10-16

perusteen ja verovelvollisten osalta tulee tehdd mahdollisimman
vihdan poikkeuksia. Lisdksi se kannustaa yhtitoista osallistuvaa
jasenvaltiota ryhtymédn toimiin, joiden tavoitteena on luoda
ehdotettuja verokantoja soveltaen aidosti yhtendiset markkinat.

4.5  ETSK:n mielestd on asianmukaista mainita "omistusoike-
usperiaate”, silli sen myotd liiketoimi, jossa kierretddn finans-
sitransaktioveroa, ei ole oikeudellisesti toteuttamiskelpoinen eikd
johda asianomaisen rahoitusvilineen omistusoikeuden siirtoon.

4.6 ETSK kannattaa kaavailuja yhteissijoitusyritysten ja vaih-
toehtoisten sijoitusrahastojen osuuksia koskevien transaktioiden
sulkemisesta veron perusteen ulkopuolelle direktiivin 2008/7/EY
sdannosten noudattamiseksi, silld ne ovat suoraan yritysten ra-
hoitukseen liittyvid vilineitd. Korostettakoon, ettd verotulojen
arvioidaan pienentyvin timan poikkeuksen johdosta 4 miljardia
euroa.

4.7  ETSK kannattaa ehdotusta siitd, ettd ensimarkkinoilla ta-
pahtuvaan valtion velkakirjojen liikkeeseenlaskuun sovelletaan
jatkossakin vapautusta ja ettd jalkimarkkinoilla tapahtuvasta val-
tion velkakirjojen kaupasta kannetaan vero. Tdssd yhteydessd
tulee kuitenkin ottaa huomioon tarve pitdi julkisen velan kor-
koihin mahdollisesti kohdistuvat paineet kurissa. Jalkimarkki-
noilla tulee soveltaa vapautusta vain elimiin, jotka suorittavat
viranomaisten valtuuttamina julkisen velan hoitoon liittyvid
transaktioita.

4.8  ETSK on jo aiemmin todennut, ettd finanssitransaktiove-
ron vaikutuksia eldkerahastoihin tulee seurata asianmukaisesti.
Yhteissijoitusyritysten ja  vaihtoehtoisten  sijoitusrahastojen
osuuksien sulkeminen veron perusteen ulkopuolelle samoin
kuin valtion velkakirjojen ensimarkkinoiden vapauttaminen ve-
rosta ovat varmasti myonteisia seikkoja elikerahastojen kannal-
ta, kun otetaan huomioon niiden sijoitussalkkujen rakenne.

4.9  ETSK korostaa, ettd finanssitransaktioveron vaikutuksia
elakerahastoihin ja tuleviin elakkeensaajiin tulee seurata tarkasti,
mutta komitea ei edellytd elakerahastojen sulkemista veron so-
veltamisalan ulkopuolelle.
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4.10  Finanssitransaktioveron soveltaminen jirjestelman likvi-
diteettid heikentdmattd edistdd elikerahastojen pitkajanteistd in-
vestointisuunnittelua ja vdhentdd epdvakautta lisddvid tekijoitd,
kuten finanssitoimintaan liittyvid huippunopeita transaktioi-
ta (13).

411  Uutta veroa sovellettaessa tulee kiinnittdd erityishuo-
miota hallinnollisiin menettelyihin ja pyrkia minimoimaan
sekd veropetosten ja veronkierron riskit ettd jasenvaltioille ja
verovelvollisille koituvat hallinnolliset kustannukset. Tétd varten
sekd jasenvaltioiden ettd komission tulee veronkantomenettelyjd
ja veronmaksun tarkastusmenettelyjd koskevia tdytantoonpano-
sdddoksid laatiessaan huolehtia siitd, ettd kyseiset hallinnolliset
kustannukset jaavat mahdollisimman pieniksi, ja seurata tarkasti
niiden kehitystd. Lisiksi ETSK kehottaa ehdotuksen vaikutusten
johdosta komissiota esittimddn ehdotuksia yhteistyon jarjesti-
misestd veroyhteistyon ulkopuolelle jdavissd jasenvaltioissa ja
veroa kantavissa jasenvaltioissa toimivien finanssilaitosten valilla.

Bryssel 23. toukokuuta 2013

(%) Kestdvid finanssimarkkinoita ajava Network for Sustainable Financial
Markets -verkosto, No Exemption — The Financial Transaction Tax and
Pension Funds (Ei vapautuksia — Finanssitransaktiovero ja eldkera-
hastot”), joulukuu 2012. DIW, 2012, Financial Transaction Tax Cont-
ributes to More Sustainability in Financial Markets ("Finanssitransaktio-
vero lisdd finanssimarkkinoiden kestdvyyttd”), Discussion Papers
1198.

412  ETSK, joka aikanaan kritisoi alkuperiiseen finanssitran-
saktioveroa koskevaan ehdotukseen liitettyjen arviointiasiakirjo-
jen puutteellisuutta, pitdd myonteisend, ettd Euroopan komissio
on osittain korjannut puutteet julkistamalla edelliseen ehdotuk-
seen liittyneet seitsemdn vaikutusarviointia koskevaa selitysmuis-
tiota ('), joiden lisaksi on saatu nyt kisiteltdvand olevaan ehdo-
tukseen liittyva vaikutusarviointi ('°). Tastd huolimatta ETSK ko-
rostaa, ettd lisdksi tarvitaan vield analyyttisia asiakirjoja, joissa
valotetaan finanssimarkkinoiden verotuksen nykytilannetta ja eri
maiden — etenkin EU11+-maiden — verotuloja. Erityisen suota-
vaa olisi arvioida laajemmin saistdjiin ja tuleviin elikkeensaajiin
mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia ottaen huomioon eri hy-
poteesit verotaakan siirtymisesta.

413  ETSK korostaa, ettd ehdotusten vaikutusten maarillinen
arviointi edellyttdd, ettd komissio parantaa saatavilla olevia mal-
leja ja ottaa huomioon vaihtoehtoisten toimintamallien arvioin-
nin. ETSK kehottaakin komission yksikoitd esittimadn, mikali
mahdollista, konkreettisten ehdotusten sisdltoon kytkeytyvid ar-
vioita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(**) Julkaistiin 4. toukokuuta 2012 finanssitransaktioveroa kisittelevissd
verkkosivustossa.
(15) SWD(2013) 28 final.
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Lausuntoa Kkasiteltdessd hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista danistd
(tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 4.7
Lisdtddn kohdan 4.6 jilkeen seuraava uusi kohta:

"4.7  Koska finanssitransaktioveron kdiyttéonoton vaikutuksia koskevista tutkimuksista on saatu ristiriitaisia tuloksia, ETSK
suosittelee, ettd vaikutuksia seurataan tarkasti finanssitransaktioveron jo kdiyttéén ottaneissa maissa, ettd otetaan huomioon
heikentyneen likviditeetin vaikutus markkinoiden epivakauteen liittyen tiettyjen tuotteiden, kuten vakuutustakuiden ja elikera-
hastojen kustannuksiin, ja ettd arvioidaan realistisesti, saavutetaanko varsinaisten kerdttyjen verotulojen ja sekd yritysten ettd
sddstdjien rahoituspalveluiden lisddntyneiden kustannusten vililld oikea tasapaino kriisin aikana. ETSK:n mielestd timdn
seurannan_tulokset on_analysoitava tarkkaan, ja tulevia toimia on tarpeen tullen mukautettava nopeasti mahdollisten uusien

loytojen perusteella.”
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