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Neuvosto padtti 27. ja 28. helmikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan
nojalla ja Euroopan parlamentti 12. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusjarjestelmdn kaytin estimisestd rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen

COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

ja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana
COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 24. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 145 ddntd puolesta 4:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (jaljempdnd "ETSK’)
suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin EU:n sddntelyke-
hyksen muokkaamisesta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ennaltachkdisya ja torjuntaa koskeviin kansainvalisiin normeihin
tehtyjen muutosten valossa. Rahoitusjirjestelmaa ja sisamarkki-
noiden mahdollisuuksia hyviksikéyttavit rikolliset vaarantavat
koko yhteiskunnan perustan. ETSK:n mielestd Euroopan unio-
nilla ja jasenvaltioilla on oltava tehokkaat vilineet rahoitusta-
pahtumien luotettavuuden ja ldpindkyvyyden parantamiseksi.
Komission ehdotukset ovat tdssd mielessd tdysin oikeansuuntai-
sia.

1.2 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd ammattilaisille asetettua
yritysten todellisten edunsaajien tuntemisvelvollisuutta on tis-
mennetty. Ndin parannetaan avoimuutta siitd, ketkd luonnolliset
henkilot toimivat oikeushenkiloyden omaavassa postilaatikkoyh-
tiossd ja ketkd ovat poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiloitd, joi-
hin tehtdviensd vuoksi liittyy muita suurempi korruption riski.

ETSK kannattaa mys rahapelipalvelujen tarjoajien sisillytta-
mistd niiden ammattilaisten luetteloon, joihin velvollisuuksia
sovelletaan, koska alan toimintaa voidaan harjoittaa rahanpesu-
tarkoituksessa.

1.3 ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd komissio haluaa Euroo-
pan unionin johtavan maailmanlaajuista taistelua rahanpesua ja
terrorismia vastaan. ETSK katsoo, ettd yksi tapa varmistaa uuden
eurooppalaisen sddntelykehyksen toimivuus ja ndin Euroopan
unionin mahdollisuus nayttad esimerkkid rahanpesun torjunnan
alalla on se, ettd kaikki sidosryhmat yhdistavit voimansa. ETSK
pitdd tervetulleena ehdotuksen eri kohtiin lisittyja tdsmennyksia,
joilla pyritddn takaamaan oikeasuhtaisuus pk-yritysten osalta.
ETSK pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd pienille ilmoitusvelvolli-
sille annetaan teknistd ja ammatillista tukea vélittdjaorganisaa-
tioiden, kuten ammattialayhdistysten, -jarjestdjen ja -liittojen,
kautta, jotta ne voivat tdyttdd niille ehdotuksessa asetetut vel-
voitteet.



C 271/32

Euroopan unionin virallinen lehti

19.9.2013

1.4  ETSK kiittdd komissiota ryhtymisestd hankalaan tasapai-
notteluun lihtokohtaisesti vaikeasti yhteen sovitettavien haastei-
den eli henkil6tietojen suojan ja rahanpesun torjunnan valilld.
Monien eri alojen ammattilaisille asetettu velvoite keriti ja ana-
lysoida tietoja, myos henkilotietoja, tdhtdd ainoastaan rikollisen
toiminnan havaitsemiseen. Ammattilaisten onkin mahdollisuuk-
sien mukaan sekd pyrittdvd suojaamaan asiakkaidensa yksityise-
lamai ettd asetettava etusijalle kansallisten viranomaisten autta-
minen rikollisuuden torjunnassa.

1.5 ETSK kannattaa ehdotusta finanssialalla sovellettavien
seuraamusten yhdenmukaistamisesta Euroopan laajuisesti. Rikol-
lisuuden ehkiisyn on oltava mahdollisimman tehokasta ja am-
mattilaisille on voitava langettaa varoittavia ja rahanpesun koh-
teena olleisiin summiin suhteutettuja seuraamuksia. ETSK kehot-
taakin komissiota ja jdsenvaltiota varmistamaan, ettd hallinnol-
lisia seuraamuksia ja rangaistuksia sovelletaan johdonmukaisesti
ja moitteettomasti.

2. Tausta

2.1  Rahanpesu, terrorismin rahoitus ja joukkotuhoaseiden
levidminen ovat uhkia maailmanlaajuiselle turvallisuudelle ja ra-
hoitusjdrjestelmidn koskemattomuudelle. Rahanpesunvastainen
toimintaryhmé (FATF) vastaa kansainvaliselld tasolla rahanpesun,
terrorismin rahoituksen ja uusimpana joukkotuhoaseiden levid-
misen rahoituksen ennaltachkdisyi ja torjuntaa koskevien, suo-
situksiksi nimettyjen kansainvilisten toimenpiteiden laatimisesta.

2.2 FATFn suosituksia on paranneltu ldhes kolmen vuoden
ajan ennaltachkdisytoimien vahvistamiseksi ja rahoitusjirjestel-
méin suojaamiseksi nykyistd paremmin ja jotta valtiot saisivat
tehokkaammat keinot vakavista rikoksista rankaisemiseksi.
FATF antoi uudet suositukset helmikuussa 2012 (1).

2.3 Tarkeimmit FATF:n uusiin suosituksiin sisiltyvdt muu-
tokset ovat seuraavat:

2.3.1  Suosituksissa tdsmennetddn riskiin perustuvaa lahesty-
mistapaa, jota ilmoitusvelvollisten maiden ja toimijoiden (jaljem-
pdnd 'ammattilaiset) on noudatettava rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen (jaljempdnd ‘rahanpesu’) riskin arvioimiseksi toimin-
nassaan ja valppausjrjestelmiensid muokkaamiseksi. Ndin resurs-
sit voidaan kohdentaa asianmukaisesti, havaittujen riskien luon-
teen perusteella.

(") www.fatf-gafi.org

2.3.2  Suosituksissa esitetddn tarpeellisia selvennyksid ammat-
tilaisille kuuluvien velvollisuuksien luonteeseen. Niissd méaritel-
ladn tarkasti soveltamisala velvollisuuksille, jotka liittyvit i) yri-
tysten todellisten edunsaajien ja sahkoisten rahaldhetysten edun-
saajien henkil6llisyyden lapinakyvyyteen ja ii) poliittisesti vaiku-
tusvaltaisten henkiloiden, joihin tehtdviensd vuoksi liittyy muita
suurempi korruption riski, yksiloimiseen.

2.3.3  Suosituksissa osoitetaan nykyisti enemman resursseja
syyttdjaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten tutkinta-
tyohon ja lisitddn tietojenvaihtoa vakaviin rikoksiin liittyvin
tutkinnan, valvonnan ja syytteeseenpanon yhteydessa.

2.4 FATF aloittaa uuden jdsentensd keskindisen arviointikier-
roksen vuonna 2014 ja keskittyy silloin erityisesti uusien suo-
situsten tdytdintoonpanon tehokkuuteen.

3. Komission ehdotus

3.1  Ehdotukset, jotka sisiltyvit i) neljanteen rahanpesudirek-
tiiviin ja ii) toiseen tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mu-
kana annettavaan asetukseen, liittyvit eurooppalaisen sdantely-
kehyksen uudistamistyohon, ja niissd on tarkoitus ottaa huomi-
oon FATF:n suosituksiin tehdyt muutokset.

3.2 Suurimmat eurooppalaiseen sddntelykehykseen ehdotetut
muutokset ovat seuraavat:

3.2.1  Ammattilaisten luetteloon lisidtddn i) kauppiaat, joiden
liiketoimesta saama kiteismaksu on yli 7 500 euroa (%), ii) raha-
pelipalvelujen tarjoajat ja iii) vuokravalittdjat.

3.2.2  Rahanpesurikoksen taustalla katsotaan erityisesti olevan
verorikos.

3.2.3  Direktiivichdotuksessa tdsmennetdan, ettd riskiin perus-
tuvaa lihestymistapaa on sovellettava ylikansallisesti, kansallis-
esti ja jokaisen ammattilaisen tasolla Euroopan valvontaviran-
omaisten laatimiin, huomioon otettavien tekijoiden vahimmdis-
luetteloihin tai ohjeisiin perustuvan valppaustason mukaisesti.

3.2.4  Euroopan valvontaviranomaiset (EPV, EVLEV ja EAMV)
osallistuvat rahanpesuriskin arvioimiseen Euroopan unionissa ja
laativat teknisid sddntelystandardeja jasenvaltioille ja rahoituslai-
toksille.

(%) Nykyinen kynnysarvo on 15 000 euroa.
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3.2.5  Ammattilaisten on hankittava tietoa todellisista edun-
saajista ja pidettdvd kotimaisia poliittisesti vaikutusvaltaisia tai
kansainvalisissd jdrjestoissd tyoskentelevid henkiloitd erityisen
riskialttiina asiakasryhména.

3.2.6  Ehdotuksessa laaditaan luettelo hallinnollisista seur-
aamuksista, joita sovelletaan tilanteissa, joissa ammattilaiset
ovat laiminlyoneet direktiivin keskeisid vaatimuksia suunnitel-
mallisesti.

3.3 Ehdotetut muutokset perustuvat muun muassa kolman-
nen rahanpesudirektiivin soveltamista kisittelevadn riippumatto-
man tarkastuslaitoksen tutkimukseen (3) sekd komission julki-
sessa kuulemismenettelyssddn saamiin kannanottoihin.

3.4 Direktiivi- ja asetusechdotuksen on miird korvata nykyi-
nen direktiivi ja asetus, jotka kumotaan.

4. Yleisti

4.1 ETSK yhtyy tarpeeseen mukauttaa nykyistd rahanpesun
torjuntaan sovellettavaa eurooppalaista sddntelykehystd kansain-
vilisella tasolla tehtyjen muutosten seurauksena. ETSK on tietoi-
nen siitd, ettd rahanpesuilmio koskee kaikkia talouden aloja ja
ettd on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd sidntelyke-
hys, jolla estetddn rahoitusjirjestelmin kiytto rikollisiin tarkoi-
tuksiin, on toimiva.

4.2 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio haluaa Euroo-
pan unionin johtavan maailmanlaajuista taistelua rahanpesua ja
terrorismia vastaan. Komitea muistuttaa suhtautuneensa jo
aiemmassa lausunnossa myonteisesti siihen, ettd “rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimistd koskevia sddnt6jd kehite-
tddn edelleen. Tallainen toiminta on osoitus siitd, ettd Euroopan
unioni on valmis asettamaan julkiselle ja yksityiselle kayttayty-
miselle ja nuhteettomuudelle korkeat vaatimukset. Ehdotettu di-
rektiivi on kdytannollinen askel talousasioiden hallinnan helpot-
tamiseksi, minkd lisiksi se vahvistaa Euroopan unionia” (4.

4.3 ETSK katsoo, ettd ehdotus alentaa 15 000 eurosta 7 500
euroon kynnysarvoa, josta lahtien myyjien on noudatettava di-
rektiiviechdotuksen velvollisuuksia, on askel oikeaan suuntaan
edistettdessi muiden kuin kiteismaksujen kiyttod. ETSK on jo

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
(*) EUVL C 267, 27.10.2005, s. 30-35.

aiemmassa lausunnossaan todennut (°), ettd kiteisen katsotaan
mahdollistavan varjotalouden olemassaolon ja ettdi muut kuin
kateismaksut ovat verotuksellisesti ja taloudellisesti avoimempia,
tulevat halvemmaksi koko yhteiskunnalle ja ovat helppokayttoi-
sid, turvallisia ja innovatiivisia.

4.4 “Pienten ilmoitusvelvollisten” tukeminen

4.4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuokravalitt-
jat ja rahapelipalvelujen tarjoajat asetetaan rahanpesun torjunta-
velvollisuuksien alaisiksi, vaikka kyseiset toimijat eivdt ole
FATF:n suositusten kohteena.

4.4.2  ETSK pitdd tervetulleena ehdotuksen eri kohtiin lisattyja
tdsmennyksid, joilla pyritddn takaamaan oikeasuhtaisuus pk-yri-
tysten osalta. ETSK:n mielestd yksi mahdollisuus olisi antaa vi-
littdjdorganisaatioille eli esimerkiksi "pienid ilmoitusvelvollisia”
edustaville kansallisille ammattialajirjestoille, -yhdistyksille tai
-liitoille virallinen rooli eli opastus-, tuki- ja valitysvaltuudet.
On tdrkedd, ettd "pienid ilmoitusvelvollisia” tuetaan, jotta niistd
ei tule rahanpesijoiden ensisijaisia kohteita.

4.5 Tunnistusvaatimusten sovittaminen digitaaliaikaan

4.5.1  Henkilon tunnistusvelvollisuus on tiytettdvd henkilon
ollessa henkilokohtaisesti lasnd. Muussa tapauksessa ammatti-
laisten on sovellettava tehostettuja asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta koskevia toimenpiteitd etitoimenpiteend suoritettuun lii-
ketoimeen liittyvdn riskin vuoksi. ETSK aprikoi, soveltuuko
timd vaatimustaso yhteiskuntaan, joka kehittyy kohti taydellistd
digitalisointia.

452 ETSK kehottaa komissiota pohtimaan toimenpiteitd,
joiden avulla voidaan sovittaa asiakkaan tunnistamisvelvollisuu-
det yhteen sihkoisten maksujen ja siahkoisen viestinnin yleisty-
misen kanssa.

4.6 Henkildtietojen suojaamisen ja rahanpesun torjunnan tasapaino

4.6.1  ETSK korostaa olevan tirkedd sovittaa yhteen henkilo-
tietojen suojaan liittyvid intressejd sen kanssa, ettd rahoitusjir-
jestelmdn koskemattomuus pyritddn turvaamaan rahanpesun
torjunnan avulla.

() EUVL C 351, 15.11.2012, s. 52.
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4.6.2  Koska rahanpesun torjuntakisite perustuu siihen, ettd
monien alojen ammattilaiset kerddvit ja analysoivat tietoja,
my6s henkilotietoja, ETSK katsoo, ettd ehdotukset vastaavat
melko hyvin sekd jasenvaltioiden ettd ammattilaisten vaatimuk-
sia, jotta saavutetaan parempi tasapaino ndiden lihtokohtaisesti
vaikeasti yhteen sovitettavien haasteiden vililla.

4.6.3  Direktiivichdotuksen 39 artiklassa asetetaan velvoite
tuhota asiakirjat ja tiedot viisi tai kymmenen vuotta liikesuhteen
padttymisen jilkeen. ETSK kehottaa jasenvaltioita varmistamaan,
ettd niiden lainsdddinndssi otetaan huomioon tilanteet (kuten
syytteeseenpano-, konkurssi- tai perimystilanteet), joihin kyseistd
velvoitetta ei pitidisi soveltaa, jotta se ei olisi yleisen edun vas-
tainen.

4.6.4 ETSK chdottaa, ettd direktiivissa sdddettdisiin erikseen
velvollisuudesta suojata tiukasti niiden henkildiden henkilollisyy-
den luottamuksellisuus, jotka ilmoittavat epdilyttavista liiketoi-
mista, elleivit kyseiset henkilot ole suostuneet henkildllisyytensd
paljastamiseen tai ellei sen paljastaminen ole vilttimitontd oi-
keudenmukaisen tuomioistuinkisittelyn takaamiseksi
rikosasiassa.

4.7 Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan legitiimiyden perus-
teet

4.7.1 ETSK panee merkille, ettd Euroopan valvontaviran-
omaiset osallistuvat Euroopan tasolla rahanpesuriskien analysoi-
miseen ja voivat antaa suuntaviivoja ja sddntelystandardeja ji-
senvaltioille ja rahoituslaitoksille. ETSK korostaa Euroopan val-
vontaviranomaisten yhteisymmarryksen ja yhteistyon tirkeyttd
Euroopan laajuisessa rahanpesun torjuntatyossd, mutta huoma-
uttaa, ettd kyseisten viranomaisten edustus- ja sddntelyvaltuudet
rajoittuvat finanssialaan. Velvollisuuksien alaisina on kuitenkin
suuri joukko muitakin kuin finanssialan ammattilaisia, joille ei
siis ole Euroopan tason edustusta. ETSK ehdottaakin, ettd ko-
missio osallistuisi Euroopan tasolla riskien analysointiin ja suun-
taviivojen antamiseen rahanpesun torjuntavelvollisuuksien alais-
ten, muiden kuin finanssialan toimijoiden nimissa.

4.7.2  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tarvitaan Euroopan
tason suosituksia ja yhdenmukaistettuja tulkintasdantojd, jotta
rahanpesun torjuntasddntdjen soveltaminen jasenvaltioissa olisi
nykyistd yhdenmukaisempaa.

4.8 Hallinnolliset seuraamukset

4.8.1  Ehdotuksissa vahvistetaan luettelo hallinnollisista seur-
aamuksista jatkona seuraamusjdrjestelmien lujittamisesta finans-
sipalvelujen alalla 8. joulukuuta 2010 annetulle komission

tiedonannolle, josta ETSK on antanut lausunnon (°) ja joka esiin-
tyy myos muissa komission hiljattain antamissa ehdotuksissa (7).

4.8.2  ETSK kannustaa yhdenmukaistamaan finanssialalla so-
vellettavat seuraamukset Euroopan laajuisesti. Valitettavasti on
todettava, etteivdt seuraamukset vdhennd rikollisuutta. Onkin
tarkedd, ettd rikollisuuden ehkiisy olisi mahdollisimman teho-
kasta ja ettd ammattilaisille, jotka eivit noudata rahanpesun
torjuntavelvollisuuksiaan, voidaan langettaa varoittavia ja rahan-
pesun kohteena olleisiin summiin suhteutettuja seuraamuksia.

4.8.3  ETSK pohtii kuitenkin kaavailtujen seuraamusten puh-
taasti “hallinnollista” luonnetta ja pelkdd, ettd ehdotettujen hal-
linnollisten seuraamusten ankaruus kyseenalaistetaan oikeusnor-
mien hierarkian ja rikosoikeudellisten seuraamuksien suhteelli-
suuden perusteella. Kaavaillut hallinnolliset seuraamukset ovat
toki varoittavia ja niissd pyritddn unionin laajuiseen yhdenmu-
kaistamiseen, mutta rahanpesurikoksesta maarattavit rikosoike-
udelliset seuraamukset vaihtelevat valtiosta toiseen. ETSK kehot-
taa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan ammattilaisille ra-
hanpesun torjuntavelvollisuuksien laiminlyonnistd maarattavien
hallinnollisten seuraamusten ja rahanpesurikoksesta maaratta-
vien rangaistusten johdonmukaisen ja moitteettoman soveltami-
ser.

4.8.4  ETSK pelkdd, ettd hallinnollisten seuraamusten jirjestel-
min yhteensopivuus Euroopan ithmisoikeusyleissopimuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan ja 7 artiklan kanssa saatetaan kyseenalaistaa,
jolloin vaarana on, ettd erdit hallinnolliset seuraamukset luoki-
tellaan uudelleen rangaistuksiksi, joita voi langettaa vain riippu-
maton tuomioistuin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin jil-
keen — eivitkd toimivaltaiset hallinnolliset viranomaiset tdytd
nditd edellytyksid. ETSK kehottaa komissiota etsimain soveltuvia
oikeudellisia ratkaisuja, jotta voidaan varmistaa, ettei ehdotettua
seuraamusjdrjestelmad voida kyseenalaistaa.

4.8.5  ETSK katsoo, ettd ehdotettu vihimmadisvaatimuksiin pe-
rustuvien sadnt6jen kdyttoonotto hallinnollisia seuraamuksia ja
toimenpiteitd varten on lihestymistapa, jolla parannetaan EU:n
reagointikykyd kokonaisuudessaan.

5. Erityistd

5.1 ETSK suosittelee, ettid direktiiviehdotuksen 1 artiklan 4
kohdassa esitettyd terrorismin rahoituksen mdaritelmédd laajen-
netaan niin, ettd se kattaa “kaikki muut toimet” tarkoitettujen
rikosten lisiksi, kuten FATF:n suosituksessa 5.

() EUVL C 248, 25.8.2011, s. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 ETSK toteaa, ettd direktiiviehdotuksen liitteissd vahviste-
taan luettelo riskin osatekijoistd ja osa-alueista, jotka ammatti-
laisten on tarkistettava rahanpesun torjuntavelvollisuuksiensa
osana. ETSK katsoo, ettd liitteissd annetut luettelot eivit ole
tyhjentdvid ja ettd ammattilaisten olisi myos otettava riskiin
perustuvan ldhestymistavan mukaisesti huomioon muita tekijoi-
td, jotka liittyvat tiiviisti jasenvaltioihin ja erilaisiin olosuhteisiin,
joissa liiketoimia tehddan.

Bryssel 23. toukokuuta 2013

5.3  ETSK katsoo, ettd merirosvouksen ongelma on ratkaista-
vissa jaljittdmalld ja tyrehdyttdamailld siihen liittyvat rahavirrat.
EU:n olisi laadittava musta lista rahalaitoksista, jotka osallistuvat
merirosvoukseen kytkeytyvdin rahanpesuun. Maailmanpankki,
Interpol ja Europol voivat antaa apuaan kamppailussa lunnasra-
hojen perddmiseksi, ja lunnasrahat pitad jaljittdd ja takavarikoida,
jotta merirosvous menettdd houkuttavuutensa liiketoiminta-
na (%).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(% EUVL C 76, 14.3.2013, s. 15.
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