C 327)26

Euroopan unionin virallinen lehti

12.11.2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Hyvin kauppatavan vastaiset kiytinnot
yritysten vilisessd elintarvike- ja non-food-toimitusketjussa Euroopassa (vihrei kirja)”

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Esittelija: Igor SARMIR

Euroopan komissio pddtti 18. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Hyvin kauppatavan vastaiset kdytinndt yritysten vilisessd elintarvike- ja non-food-toimitusketjussa Euroopassa (vihred

kirja)

COM(2013) 37 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

27. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassaan 491. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 dantd puolesta ja 1

vastaan 9:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK panee merkille komission julkaiseman vihredn kir-
jan ja katsoo, ettd se kuvastaa myonteistd ja merkittdvdd muu-
tosta komission ldhestymistavassa hyvin kauppatavan vastaisiin
kaytantoihin nihden.

1.2 ETSK katsoo, ettd hyvin kauppatavan vastaisten kiytin-
tojen soveltaminen on paitsi "hyvén tavan vastaista" ja "epdeet-
tistd", my0s perustavanlaatuisten oikeudellisten periaatteiden
sekd tarjonta- ja kysyntdpuolen edun vastaista. Koska ne tarkoit-
tavat itse asiassa merkittdvdsti vahvemman markkina-aseman
vadrinkdyttod, komitea suosittaa, ettd kdytetddn termid abusive
trade practices, joka on yleisesti kdytossd esimerkiksi ranskassa
ja englannissa.

1.3 Komitea katsoo nykyddn laajalle ja syville levinneiden
hyvan kauppatavan vastaisten kdytintojen olevan padasiassa tu-
losta viime vuosikymmenien aikana tapahtuneista fuusioista ja
yrityskaupoista.

1.4  Komitea katsoo, ettd elintarvikeketjun toiminnan par-
antamista kisittelevin korkean tason foorumin tihdnastiset tu-
lokset ovat liian epaselvid ja ehdotetut ldhestymistavat riittimat-
tomid ratkaisemaan hyvin kauppatavan vastaisten kaytintojen
ongelman. Komitea kehottaa komissiota siksi laatimaan lisaaloit-
teita.

1.5  Vaikka ETSK:n mielestd ei ole epailystikadn siitd, etteiko
hyvin kauppatavan vastaisia kiytintoja voitaisi hyodyntad missa
tahansa sopimussuhteissa, komitea on vakuuttunut siitd, ettd
ongelma on erityisen vakava suurten valintamyymaloiden seké

maatalous- ja elintarvikealalla toimivien pk-yritysten valisissd
kauppasuhteissa. Niissd ilmenevien vaarinkdytosten muotoja ja
tapausten kaltaisia vakavuusasteita ei muualta 16ydy.

1.6 ETSK on erityisen mielissddn siitd, ettd komissio epdilee
vihredssd kirjassaan sitd, onko aito sopimusvapaus mahdollista
silloin, kun suhteet ovat hyvin epdtasa-arvoiset. ETSK on tdstd
samaa mieltd.

1.7 Komitea katsoo, ettd komissio kuvaa vihreidssd kirjassaan
varsin onnistuneesti hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen
perusluonnetta ja niiden paityyppejd. Komitea on kuitenkin va-
kaasti sitd mieltd, ettd komission tulisi laatia yhtendinen mai-
ritelmd hyvan kauppatavan vastaisille kdytinnoille samaan ta-
paan, kuin jo tehddin direktiivissa 2005/29/EY, silld kdytannot,
joihin vihredssd kirjassa viitataan, muistuttavat jossain mdaarin
"harhaanjohtavia markkinointikaytanteita" (!).

1.8 Hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot ovat entistikin
merkityksellisempid "pelon ilmapiirissd", jossa heikompi sopi-
musosapuoli pelkdd menettidvinsd vahvemman osapuolen asiak-
kaana. Niin tapahtuu etenkin silloin, kun suuret jilleenmyyjit
asettavat toimittajansa luvattoman paineen alaisiksi ja/tai siirtd-
vit liian korkeat hinnat vihittdiskauppiaille ja siten kuluttajille.

1.9 ETSK:n mielestd hyvdn kauppatavan vastaisten kidytdnto-
jen seuraukset eivit rajoitu vain yritysten vilisiin kauppoihin,
eivitkd ne vaikuta vain heikompiin sopimusosapuoliin. Myos
kuluttajat ovat uhreja, samoin kuin kansalliset taloudelliset int-
ressit. Tatd tosiseikkaa ei vihredssd kirjassa tuoda riittavésti esiin.

(") Ks. ETSK:n lausunto "Harhaanjohtavat markkinointikdytannot"
(EUVL C 271 19.09.2013, s. 61-65).
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1.10  ETSK katsoo, ettd useissa jasenvaltioissa kdyttoon otettu
lainsdddanto, jolla pyritddn estimddn hyvin kauppatavan vastai-
sia kdytdntojd, on osoitus siitd, ettd asioiden nykytilaa ei voida
hyvaksyd. Vaikka ndma lait eivat eri syistd ole tuottaneet tyy-
dyttavid tuloksia, olisi vadrin sanoa, ettd mitdan ei ole saavutet-
tu. Esimerkkejd onnistumisista ovat etujen jakautumista koske-
van avoimuuden lisddntyminen sekd kaikkein rdikeimpien kiris-
tyskdytintojen lakkauttaminen.

1.11  Vaikka ETSK:lla ei ole syytd uskoa, ettd se, ettd jdsen-
valtiot ovat ottaneet kdyttoon kyseistd lainsddadintod, estiisi ta-
varoiden vapaata lilkkuvuutta EUnn alueella, joitain rajoitteita
saattaa ilmetd. Yksikddn ndistd laeista ei kuitenkaan ole protek-
tionistinen luonteeltaan, ja niitd sovelletaan samalla tavoin sekd
kotimaisiin etté toisista jasenvaltioista perdisin oleviin yrityksiin.

1.12  ETSK suosittaa, ettd kun pohditaan, kuinka hyvin kaup-
patavan vastaisten kdytintojen ongelmaan voitaisiin etsid lisirat-
kaisuja, pohdinnat aloitetaan sopimusvapauden puutteesta
erdissd suhteissa.

1.13  ETSK suosittaa, ettd tulevissa ehdotuksissa, joilla pyri-
tddn puuttumaan epdtasa-arvoisiin kauppasuhteisiin, otetaan
huomioon "pelkotekijan" olemassaolo. On tarpeen taata sopi-
muspuolten vilttimiton tasa-arvo, jotta niiden suhteissa vallit-
sisi tasapuolisuus. Téstd syystd hyvan kauppatavan vastaisia kay-
tint6jd koskevan lainsddddnnon pditavoitteena ei voi yksin-
omaan ja ensisijaisesti olla heikomman sopimusosapuolen,
vaan pikemminkin kansallisen taloudellisen edun suojelu.
Tamai tarkoittaisi esimerkiksi, ettd elintarvikkeiden toimittajien,
joita asia koskee, ei tarvitsisi aktiivisesti osallistua hallinnollisiin
ja oikeudellisiin menettelyihin.

1.14  ETSK kehottaa komissiota tekemddn lainsdddintéehdo-
tuksia hyvian kauppatavan vastaisten kaytintojen kieltdimiseksi.
Lainsdddannon tulisi pohjautua ohjeelliseen luetteloon tyypilli-
simmistd kdytdnnoistd, joita vahvemmat sopimusosapuolet kayt-
tavit siirtddkseen omat normaalit kustannuksensa ja riskinsi
heikomman osapuolen kannettavaksi.

1.15  ETSK kehottaa komissiota yhdessd jasenvaltioiden kil-
pailuviranomaisten kanssa uudistamaan viime vuosikymmenten
aikana kertyneen konkreettisen kokemuksen pohjalta radikaalisti
nykyisid — ilmeisen vanhentuneita — kilpailusddntojd niin, ettd
niiden avulla edistetddn reilua kilpailua myos vaihtamalla alaa
koskevia asiaankuuluvia tietoja tasapuolisesti siten, ettd kyetddn
havaitsemaan kaikki tosiasiallisesti mdarddvissd asemassa olevat.

2. Johdanto

2.1  Vihredssd kirjassa erotellaan toisistaan elintarvikkeiden ja
muiden tuotteiden tarjonta- ja jakeluketjut, mikd on aivan pe-
rusteltua, silld ensin mainituilla on omat erityispiirteensd muihin
tuotteisiin verrattuna.

2.2 Tarjonta- ja jakeluketjuun kuuluvien yritysten asema on
vakiintunut huomattavasti kahden viime vuosikymmenen aika-
na, mikd on todellisuudessa johtanut oligopolien syntyyn. Elin-
tarvikkeiden tarjonta- ja jakeluketjussa timd koskee erityisesti
vihittdiskauppaa, jonkin verran vihemmin jalostusteollisuutta
ja kaikkein vidhiten maataloustuotteiden alkutuotantoa. Tdmai
on johtanut huomattavaan epitasapainoon elintarvikeketjussa,
silld oligopoleilla on valtava neuvotteluvoima verrattuna kaup-
pakumppaneihinsa, joiden rakenne on paljon hajanaisempi.

2.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tistd aiheutunut raken-
teellinen epitasapaino on jossain tapauksissa johtanut hyvin
kauppatavan vastaisiin kdytdntoihin ja ettd nimd kdytannot ei-
vat usein ole pelkidstddan eparehellisid, vilpillisid ja eettisesti ky-
seenalaisia, vaan myos yleisten oikeusperiaatteiden vastaisia.

2.4 Vihredssd kirjassa viitetddn virheellisesti, ettd hyvin
kauppatavan vastaisista kdytannoistd keskusteltiin EU:n tasolla
ensimmdisen kerran vasta vuonna 2009. Tilloin ne olivat en-
simmidistd kertaa mukana Euroopan komission virallisessa tyo-
ohjelmassa. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi kuitenkin
jo vuonna 2005 — jolloin hyvin kauppatavan vastaiset kiytin-
not olivat vield arka aihe — tdrkedn lausunnon (?), jossa koros-
tettiin ja kritisoitiin monia kielteisida nakokohtia vahittdismyyn-
tiketjujen toiminnassa. Olisi mainittava myos vuonna 2007 esi-
tetyn kirjallisen kannanoton "Euroopan unionissa toimivien
suurten supermarkettien vallan vaarinkdyton tutkimiseen ja ti-
lanteen korjaamiseen" (3) merkittdva rooli. Siind kehotettiin suo-
raan Euroopan komissiota ryhtymain tarvittaviin toimiin tilan-
teen korjaamiseksi.

2.5 ETSK Kkatsoo, ettd elintarvikeketjun toiminnan paranta-
mista kasittelevian korkean tason foorumin tdhénastiset tulokset
ovat jossain mdarin epavarmoja, silld ehdotetussa hyvien kiy-
tanteiden soveltamista koskevassa kehyksessd ei ole pddsty so-
pimukseen hyvin kauppatavan vastaisiin kdytintoihin puuttumi-
sesta. Tatd on pahoitellut muun muassa kolme Euroopan ko-
mission jdsentd (¥).

2.6 Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston raportti vah-
vistaa, ettd hyvin kauppatavan vastaisia kdytiantoja esiintyy ylei-
sesti etenkin elintarvikealalla. TAmad on linjassa ETSK:n néke-
myksen kanssa, jonka mukaan suurten valintamyymaloiden vah-
vemman markkina-aseman vaarinkdytto elintarvikkeita tuotta-
viin ja jalostaviin pk-yrityksiin nidhden on astetta vakavampi
ongelma kuin muissa sopimussuhteissa. Tdstd kertoo myos se,
ettd vuosien ajan ainoastaan namé elintarvikkeita suurille vahit-
tdismyyntiketjuille toimittavat tahot ovat valittaneet asiasta.

() EUVL C 255, 14.10.2005, s. 44.

(}) 0088/2007. Kirjallinen kannanotto "Euroopan unionissa toimivien
suurten supermarkettien vallan védrinkdyton tutkimiseen ja tilanteen
korjaamiseen".

() Euroopan komission lehdist6tiedote, Bryssel 5. joulukuuta 2012:
Improving the functioning of the food supply chain.
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2.7 ETSK panee merkille komission toteamuksen, jonka mu-
kaan hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot ovat vahingollisia
koko EU:n taloudelle eivitkd pelkistdan kahden yrityksen vali-
sille sopimussuhteille.

3. Hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen miiritelma
3.1 Hyvin kauppatavan vastaisten kdytintdjen Rdsite

3.1.1  Tahdn mennessi ei ole virallisesti kyseenalaistettu sopi-
musvapauden olemassaoloa kauppasuhteissa — ei edes suurten
valintamyymaloiden ja elintarvikkeita tuottavien pk-yritysten va-
lilla. Tamd sopimusvapaus on ollut yksi tirkeimmistd peruste-
luista, joita sekd suuret valintamyymildt ettd viranomaiset ovat
esittdneet hyvin kauppatavan vastaisten kiytint6jen sddntelyd
vastaan, silli sen on viitetty rajoittavan kyseistd vapautta.
ETSK:n mielestd on hyvin merkittivad, ettd vihredssi kirjassa
on hyldtty timd nidkemys. Siind tunnustetaan selkedsti, ettd
aito sopimusvapaus puuttuu silloin, kun kahden sopimuskump-
panin taloudellisten voimavarojen vililld vallitsee suuri epitasa-
paino.

3.1.2  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean mielestd sopimus-
vapauden puuttumisen tunnustaminen on ehdoton edellytys sil-
le, ettd tarjonta- ja jakeluverkon epidtasapainoisuuksista johtuviin
ongelmiin voidaan 16ytda kattavia ratkaisuja ennen kaikkea elin-
tarvikkeiden kohdalla.

3.1.3  Tassd vihredn kirjan osiossa Euroopan komissio kuvaa
varsin onnistuneesti hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen
perusluonnetta ja niiden paityyppeja. Varsinkin suurten valinta-
myymiloiden ja elintarvikkeiden toimittajien valisissd suhteissa
heikommalla osapuolella ei ole todellisia vaihtoehtoja, koska
markkinoilla on vain vihin merkittivid asiakkaita ja ennen kaik-
kea ne kaikki kohtelevat toimittajia hyvin samalla tavalla.

3.1.4  Useat vihredssa kirjassa mainitut esimerkit hyvin kaup-
patavan vastaisista kdytdnnoistd paljastavat, ettd jotkut ostajat
ovat valmiita turvautumaan mihin tahansa keinoihin saavuttaak-
seen ylimaariisid ja tdysin epdoikeutettuja etuja toisen osapuolen
kustannuksella. Yksi tapa on maksujen periminen fiktiivisistd
palveluista tai palveluista, joita toinen osapuoli ei ole pyytinyt
ja jotka ovat sille arvottomia.

3.1.5  ETSK vastaa seuraavalla tavalla tdssd vihredn kirjan osi-
ossa esitettyihin kysymyksiin:

— Kysymys 1: ETSK:n mielestd vihredssi kirjassa tulisi esittad
madritelmd hyvin kauppatavan vastaisille kdytinnaille sa-
maan tapaan, kuin jo tehdddn direktiivissi 2005/29/EY. Ko-
mitea on kuitenkin yhtd mieltd tekijoistd ja parametreista,
jotka vihredn kirjan mukaan ovat ominaisia hyvan kauppa-
tavan vastaisille kdytannoille.

— Kysymys 3: Hyvan kauppatavan vastaisten kdytantojen kasi-
tettd ei pitdisi rajata sopimusneuvotteluihin, vaan sen tulisi
kattaa kauppasuhteen koko kesto.

— Kysymys 4: Teoriassa hyvan kauppatavan vastaisia kdytin-
t6jd voi esiintyd missd tahansa tarjonta- ja jakeluketjun vai-
heessa, mutta todellisuudessa niitd esiintyy ainoastaan edelld
kisitellyssda muodossa, eli suurten valintamyymaloiden seki
elintarvikkeita tuottavien ja jalostavien pk-yritysten vilisissd
suhteissa. Ei esimerkiksi ole viitteitd siitd, ettdi monikansal-
liset elintarvikealan yritykset, jotka ovat myos oligopoleja,
perisivit toimittajiltaan maksuja tuotteiden ottamisesta vali-
koimaan tai fiktiivisistd palveluista. Olisi kuitenkin aiheellista
mainita my0s tapauksia, joissa monikansalliset elintarvike-
alan yritykset asettavat (haluamiensa) tuotteiden toimituksen
ehdoksi sen, ettei vastaavia tuotteita hankita niiden kilpailijo-
ilta.

— "Pelkotekijd" on yleinen etenkin vihittdismyyntiketjujen ja
elintarvikkeita tuottavien pk-yritysten valisissd suhteissa.
Sen taustalla on suora tai epdsuora uhka kaupankdynnin
lopettamisesta toimittajan kanssa ja siitd tille aiheutuvat va-
kavat taloudelliset vaikeudet. Pelkotekiji on otettava huomi-
oon kaikissa hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen
saantelyyn kohdistuvissa toimissa, silldi sen vuoksi ei voida
olettaa, ettd toimittaja tekisi valituksen tai edes suostuisi
todistajaksi hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyiden
yhteydessa.

3.2 Esimerkkeja hyvin kauppatavan vastaisista kdytanngisti

3.2.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio
hyodyntdd tissd yhteydessd kansallisten kilpailuviranomaisten
antamia tietoja. Mainittujen esimerkkien lisiksi komitea suosit-
taa yhteistyotd Ranskan ja TSekin viranomaisten kanssa, silld
niilld on vilitontd kokemusta kansallisen, hyvin kauppatavan
vastaisia kdytdnt6jd koskevan lainsddddnnon tiytintoonpanosta.
Monopolien torjunnasta vastaavilla viranomaisilla on tutkimus-
tensa yhteydessd oikeus perehtyi kirjanpitoaineistoon (sopimuk-
set, laskut, tiliotteet jne.), joka voi suoraan osoittaa hyvan kaup-
patavan vastaiset kdytannot.

3.2.2  Nidmd Yhdistyneen kuningaskunnan, Espanjan ja Irlan-
nin kilpailuviranomaisten tarjoamat esimerkit osoittavat, ettd on
harhaanjohtavaa pitdd monia kdytettyjd keinoja ainoastaan "epa-
eettisind", silld ne ovat raikedsti lain ulkopuolella (etenkin silloin,
kun kyseessd on "kiusaaminen ja pelottelu").

3.3 Hyvin kauppatavan vastaisten kdytantojen mahdolliset vaikutuk-
set

3.3.1  Vahvemman osapuolen kiyttimistd hyvin kauppatavan
vastaisista kdytdnnoistd heikompaa osapuolta kohtaan aiheutuu
kiistattomia haittoja, joiden looginen seuraus on tuotantoon
kohdistuvien investointien ja innovoinnin tukahtuminen. Vaiku-
tusta kuluttajiin ei kuitenkaan ETSK:n mielestd ole tuotu riitta-
vasti esille, silld seuraukset eivit rajoitu pelkdstddn innovoinnin
estymiseen. Tdssd osiossa ei kuitenkaan kasitelld lainkaan kan-
sallisiin taloudellisiin etuihin kohdistuvaa uhkaa, joka mainitaan
aiemmin vihredssd kirjassa. Uhka on selkein Keski- ja Itd-Euroo-
pan maissa, joissa suuret valintamyymailit ovat kokonaan
muissa jasenvaltioissa sijaitsevien yritysten omistuksessa. Koska
kotimaiset tuottajat — joista valtaosa on pk-yrityksia — eivit
pysty tdyttimddn ehtoja, jotka ovat usein kohtuuttomia, koko
maatalous- ja elintarvikeala nilld alueilla on vaarassa romahtaa,
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ja perinteisesti elintarviketuotannon osalta omavaraiset maat
ovat suurelta osin menettineet elintarviketurvansa. Kotimainen
tuotanto on korvattu tuontituotteilla, jotka ovat laadultaan usein
hyvin arveluttavia.

3.3.2  ETSK vastaa scuraavalla tavalla tdssd vihredn kirjan osi-
ossa esitettyihin kysymyksiin:

— Kysymys 6: hyvian kauppatavan vastaisia kaytintojd esiintyy
saannollisesti paivittdisissd kauppasuhteissa ja niitd harjoitta-
vat erityisesti suuret valintamyymalat.

— Kysymys 7: Muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden toimit-
tajat kdrsivit ilmeisesti huomattavasti vihemmin vahittiis-
myyntiketjujen hyvin kauppatavan vastaisista kdytinnoistd.
Tami johtuu luultavasti siitd, ettd ne ovat vihemmain riip-
puvaisia suurista vihittdiskaupan verkostoista, silli esimer-
kiksi lelujen, urheilutarvikkeiden tai vaatteiden toimittajilla
on huomattavasti enemman mahdollisia ostajia kuin elintar-
vikkeiden tuottajilla. Hyvdn kauppatavan vastaisia kdytantoja
ilmenee franchise-likkesuhteissa sekd elintarvike- ettdi non-
food-vahittdiskaupan alalla, missd on perimmaltddn samoja
ongelmia kuin ne, joita kuvataan elintarvikkeiden toimitus-
ketjua kasittelevissd lausunnossa. Niissikin on kyse saman-
laisesta  epitasa-arvoisesta suhteesta vahvan osapuolen
(franchise-sopimuksen antajan | omistajaketjun) ja huomat-
tavasti heikommassa asemassa olevan osapuolen (franchise-
sopimusyrittdjan) valilld, jossa saman lihtokohdan vuoksi ei
ole sopimus(neuvottelu)vapautta. Franchise-yrittdja hyviksyy
liittymissopimuksen franchise-sopimuksen antajan méarai-
min ehdoin. Hinelld ei ole muuta vaihtoehtoa, mikili hin
haluaa sopimuksen solmia. Esitetyt huomiot pelkotekijasta,
jakelijalle (franchise-sopimuksen antajalle) kuuluvien kustan-
nusten veloittamisesta toimittajalta (franchise-sopimusyrityk-
seltd) ilman tille kertyvdd vastaavaa hyotyd tai lisdarvoa,
koskevat my0s franchise-liikesuhteita. Sopimuksen voimas-
saolon aikana franchise-sopimuksen antaja maaraa usein yk-
sipuolisesti muutoksia tehtyihin padtoksiin "ohjeiden muo-
dossa" eli sopimuksen ulkopuolelta.

— Kysymys 8: Hyvin kauppatavan vastaisilla kiytinnoéilld on
suuri vaikutus maatalous- ja elintarvikealan pk-yritysten in-
vestointi- ja innovointikykyyn. Riippuvuus pienestd ostaja-
joukosta ja tdstd aiheutuva epdvarmuus johtavat siihen, ettd
yleistd etua — esim. ympdristod, tyooloja, eldinten hyvinvoin-
tia ja ilmastoa — tukevat investoinnit jadvit pienemmiksi.

— Kysymys 9: Yritysten vilisten hyvin kauppatavan vastaisten
kdytantojen vaikutusta kuluttajiin on tarkasteltu yksityiskoh-
taisesti erityisessd tutkimuksessa (°). Nykyinen jirjestelmd on

(°) Consumers International, The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?, 2012.

vahingollinen kuluttajille erityisesti pitkalld aikavililld, kun
kestavalla pohjalla olevaan tuotantoon ja innovointiin ei
tehdi investointeja. Niin ikddn pitkalld aikavalilld kuluttajat
kérsivat markkinoiden héirioistd useilla aloilla, kuten ympa-
ristd, ilmasto, tyoolot ja eldinten hyvinvointi. Tamédn esta-
miseksi komitea pitdd hyvaksyttavind, ettd kuluttajat olisivat
valmiita maksamaan ruoasta hieman enemmain, silld vihit-
tdismyyntiketjujen vilinen kilpailu perustuu tilli hetkelld
ainoastaan alhaisimpiin mahdollisiin kuluttajahintoihin kai-
ken muun kustannuksella.

— Kysymys 10: Hyvin kauppatavan vastaisilla kdytannoilld on
epdilemaittd kielteinen vaikutus sisimarkkinoiden toimintaan,
silli ne rajoittavat huomattavasti pienten ja keskisuurten
toimijoiden mahdollisuuksia parjatd. Todellisuudessa suuret
vihittdismyyjat padttavit, mitd missikin myyddan, eikd kri-
teerind monissa tapauksissa ole paras vastine rahalle vaan
usein suurempi "tahto” tai "valmius" hyviksyd hyvin kaup-
patavan vastaisia kaytintoja.

4. Hyvin kauppatavan vastaisia kdytintoji koskeva lainsii-
dinto

4.1  Jasenvaltioiden ja EU:n nykyisen lainsddddnnon analyy-
sistd ilmenee kaksi seikkaa. Ensinndkin nykyisin on yleisesti
tunnettu ja kiistimaton tosiasia, ettd erddt vahvat talouden toi-
mijat soveltavat hyvin kauppatavan vastaisia kdytdant6ja. Usei-
den jdsenvaltioiden asianomaiset viranomaiset ovat tulleet sithen
johtopdatokseen, ettd nykytilanne edellyttdd sidntelytoimia.

4.2 Hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen nykyinen le-
vinneisyys etenkin suurten vahittdismyyntiketjujen ja elintarvik-
keiden tuottajien vililld osoittaa ennen kaikkea, miten vanhen-
tunutta kilpailulainsdddanto on. Tietyt tillaiset kdytinnot koros-
tavat kilpailuympariston vakavaa viarentyneisyyttd ja sellaisten
todellisten mairddvien markkina-asemien olemassaoloa, joihin
monopoleja koskevalla nykyiselld lainsdaddannolld ei pystytd
puuttumaan.

4.3 Kilpailulainsdddannon tarkistamisen lisdksi ETSK pitdd
tdysin oikeutettuna tiettyjen erikseen mdédriteltyjen kaytintojen
kieltimistd EU:ssa, jotta siten voidaan toteuttaa hajanaisen oike-
udellisen ympdriston tarpeellinen yhdenmukaistaminen. Hyvin
kauppatavan vastaisten kdytintojen sddntelyn ja monopoleja
koskevan lainsdadannon tarkistuksen vililld on kuitenkin oltava
looginen yhteys, jotta voidaan varmistaa, ettd seuraamuksia lan-
getetaan ainoastaan niille, jotka ovat kyseisid kdytantojd sisalta-
vien sopimusten loogisia alkuunpanijoita, eli méaaradvassd mark-
kina-asemassa oleville.

4.4 Jotta kyseinen yhdenmukainen sddntely olisi tuloksekasta,
siind on otettava huomioon listalta poistamisen uhka ja siitd
johtuva heikompien sopimusosapuolien, etenkin suurille valin-
tamyymaloille tavaraa toimittavien pk-yritysten, heikot valitus-
mahdollisuudet. Sddntelyn on oltava sellaista, ettd silli voidaan
puuttua muuhunkin kuin pelkédstddn yritysten vilisiin suhteisiin.
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4.5  Vield vastausta vailla oleviin vihredn kirjan asianomai-
sessa osiossa esitettyihin kysymyksiin ETSK vastaa seuraavalla
tavalla:

— Kysymys 11: Erdissd jasenvaltioissa hyvin kauppatavan vas-
taisia kdytintojd koskeva lainsdddintd ei ole toistaiseksi
tuottanut tyydyttavid tuloksia. Syynd tdhidn on ETSK:n mu-
kaan osittain se, ettd suurin osa kyseisestd lainsdddannostd
on otettu kayttoon vasta melko dskettdin (Italiassa, Slovaki-
assa, TSekissd, Unkarissa ja Romaniassa), mutta myos se, ettd
lainsdddannon oikeudellisena perustana ei ollut nimenomai-
sesti sopimusvapauden puuttuminen, vaikka hyvian kauppa-
tavan vastaisten kdytdntojen olemassaolon tunnustaminen
juuri viittaa siithen, ettd sopimusvapauden osalta asiat eivit
ole aivan kohdallaan. Olisi kuitenkin viirin viittdd, ettd
kyseisilld sdannoksilld ei ole saavutettu mitdan. Maissa, joissa
ne on otettu kiyttoon, torkednlaatuisia sopimusehtoja ei
endd sovelleta, ja suuret valintamyymalit joutuvat turvautu-
maan mutkikkaampiin menettelyihin halutessaan varmistaa
edut, joihin ne eivit ole oikeutettuja. Parhaiten on edistytty
Ranskassa, jossa lainsddddnnon asettama paine ja tdytdn-
toonpanotoimet ovat pudottaneet ns. toimittajahyvitykset
hyviksyttaville tasolle (10-15 prosenttia aiemman 50-60
prosentin sijaan) (°). Tuloksena on huomattavasti parempi
edun jakautumista koskeva avoimuus elintarvikeketjun sisil-
la.

— Kysymys 12: Se, miten Kkiire erityisen sdddoksen kaytt6o-
notolla on, riippuu mm. hyvin kauppatavan vastaisten kdy-
tantojen yleisyydestd, mutta se vaihtelee maittain. Tilanteet
ovat erilaisia eteldisessd Euroopassa, Keski- ja Iti-Euroopan
maissa ja Euroopan pohjoisosissa. Kullakin alueella vallitsee
hieman erilainen oikeuskulttuuri ja -perinne. Sen vuoksi joil-
lakin mailla on jo ennestddn sdntely- (tai itsesddntely-)kehys
ja toisilla ei.

— Kysymys 14: ETSK on vakuuttunut siitd, ettd uudet yhden-
mukaistamistoimet tulisi toteuttaa EU:n tasolla (ks. kohdat
4.2, 4.3 ja 4.4).

— Kysymys 15: Tietty sddntelyn myonteinen vaikutus on jo
ilmeinen (ks. edelld). Lainsdddinnon kayttoonottoon talld
alalla liittyy eriitd huolestuttavia seikkoja, mutta ne littyvat
olettamukseen sopimusvapaudesta. Koska sopimusvapaus
puheena olevissa sopimussuhteissa on kdytinnossi olema-
ton, niille huolille ei ole perustetta.

5. Hyvin kauppatavan vastaisia kidytintoja koskevien siin-
tojen tdytintoonpano

5.1 Kansallisen tason tdytantonpanojarjestelmat

5.1.1  ETSK jakaa Euroopan komission nikemyksen, jonka
mukaan nykyiset kansallisella tasolla toteutetut mekanismit hy-
van kauppatavan vastaisten kdytintojen torjumiseksi ovat ylei-
sesti riittimattomid. Tamd johtuu padasiassa siitd, ettd niissd ei
oteta huomioon tietynlaista pelon ilmapiirid, joka johtuu todel-
lisen sopimusvapauden puuttumisesta ja listalta poistamisen
uhasta. Ndihin ongelmiin on toistaiseksi puututtu parhaiten

(°) Tiedot saatu kilpailusta, kulutuksesta ja petostentorjunnasta vastaa-
valta Ranskan hallinnon pddosastolta.

Ranskassa, missd valvontaviranomainen voi toimia epavirallisten
tietojen perusteella ja oma-aloitteisesti. Hyvan kauppatavan vas-
taisten kdytintojen poistaminen perustuu myos kansallisen ta-
loudellisen edun suojeluun eikd ainoastaan heikomman osapuo-
len suojeluun.

5.1.2  Vain osassa jisenvaltioita torjutaan epdreiluja sopimus-
kdytantojd lainsddadannollisin toimin. Lisdksi yksittdisten lakien
vililld on varsin huomattavia eroja. Molemmat seikat muodos-
tavat epadilemattd eradnlaisen esteen rajatylittaville kaupalle (ky-
symys 16).

5.1.3  ETSK:n mielestd ainoa jirkevi yhteinen ldhestymistapa,
jolla puututaan sovellettavan lainsddddnnon eroista johtuviin
haittavaikutuksiin, olisi hyvin kauppatavan vastaisia kdytintoji
koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen.

5.2 EU:n tason tdytantGonpanojarjestelmdt

5.2.1 ETSK on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd talla
hetkelld EU:n tasolla ei ole erityistd mekanismia hyvin kauppa-
tavan vastaisten kaytintojen torjumiseksi. Komitea on myos
vakuuttunut siitd, ettd pelkotekijin voittamiseksi kansallisille vi-
ranomaisille olisi annettava valtuudet toimia tdlld alalla oma-
aloitteisesti, vastaanottaa nimettomid tai epavirallisia valituksia
sekd maaratd sanktioita (kysymys 18).

6. Hyvin kauppatavan vastaisten kiytint6jen tyypit

6.1  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd hyvdn kauppatavan vas-
taisia kdytdntojd esiintyy sekd elintarvike- ettd non-food-toimi-
tusketjussa, mutta komitea katsoo edelld esitetyn mukaisesti, ettd
tilanne on pahin suurvalintamyymaloiden ja tuotannosta vastaa-
vien pk-yritysten vilisissd suhteissa.

6.2 Kun kyse on tuotteiden ottamisesta valikoimiin, ei ole
lainkaan selvdd, minkalaisen vastineen mahdollinen toimittaja
saa maksamalleen summalle. Useimmissa tapauksissa tdma
maksu — joka on kaikkien kauppasuhteiden vilttimaton perus-
edellytys — ei takaa toimittajalle, ettd ostaja todella ottaa vastaan
kyseiset hyodykkeet eikd pudota niitd valikoimasta ilman syyta.

6.3 Ns. ostokatteet kuuluvat nykydin suurten vihittdismyyn-
tiketjujen vakiintuneisiin kdytantoihin. ETSK:n mielestd niiden
yleinen hy6ty on vahintadnkin kyseenalainen. Ensinnakin osto-
katteet kuvastavat sen hetkisen hallitsevan aseman vairinkdyt-
tod, silld niiden taakse kitkeytyy usein pyytdmattomia ja fiktii-
visid palveluita. Toiseksi ne aiheuttavat huomattavaa avoimuu-
den puutetta edun jakautumisen osalta. Ostokatteiden olemas-
saolo merkitsee sitd, ettd toimittajien (ja ulkopuolisten tarkkai-
lijoiden) on hyvin vaikeaa arvioida, kuinka paljon ne ovat to-
della maksaneet toimitetuista hyodykkeistd. Todellisuudessa hyo-
dykkeiden toimittamisen ehtona on, ettd toimittaja hyviksyy
myyjan tarjoamat palvelut. ETSK:n mielestd maksut myyjin tar-
joamista todellisista ja oikeutetuista palveluista olisi sisdllytettavd
elintarvikkeiden ostohintaan.
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6.4  Vield vastausta vailla oleviin vihredn kirjan asianomai-
sessa osiossa esitettyihin kysymyksiin ETSK vastaa seuraavalla
tavalla:

— Kysymys 19: Komitea lisdisi hyvin kauppatavan vastaisten
kdytantojen luetteloon maksut fiktiivisistd ja pyytdmaitto-
mistd palveluista, kohtuuttoman korkeat maksut tosiasialli-
sesti tarjotuista palveluista seké liiketaloudellisten riskien ja
markkinointikustannusten siirtimisen toimittajalle.

— Kysymys 20: Luettelo hyvin kauppatavan vastaisista kdytin-
noistd on edellytys niiden torjumiselle. Sitd olisi luonnolli-
sesti ajantasaistettava sadnnollisesti. Pelkt listat eivit kuiten-
kaan riitd. Hyvdn kauppatavan vastaisista kdytannoistd tarvi-
taan riittdvin laaja médritelmd, joka kattaa kaikki sellaiset
tapaukset, jotka eivdt tdytd "hyvin liiketoiminnan" yleistd
maédritelmad "kunniallisen menettelyn", "sopimussuhteen ta-
sapainon” ja liiketoiminnan yleisten sddntojen osalta kysei-
silld talouden aloilla.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

— Kysymys 21: ETSK:n mielestd toimitusketjun kaikkien osa-

puolten olisi vastattava omista luonnollisista kustannuksis-
taan ja riskeistddn, jotta kokonaismarginaali jakautuu oike-
udenmukaisesti. Toisin sanoen tuottajan tulisi vastata tuo-
tantoon liittyvistd kustannuksista ja riskeistd ja myyjan niis-
td, jotka liittyvat myyntiin.

Kysymys 23: ETSK:n mielestd hyvian kauppatavan mukaiset
kaytinnot olisi kirjattava EU:n tasolla laadittavaan kehyk-
seerl.

Kysymys 24: ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EUn tasolla
olisi hyviksyttiava oikeudellisesti sitova viline, kuten asetus.

Kysymys 25: ETSK:n mielestd vihredssd kirjassa ei arvioida
riittavasti liikeyritysten vélisten hyvidn kauppatavan mukais-
ten kaytintojen vaikutusta kuluttajiin ja kansalliseen talou-
delliseen etuun.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kasittelyssd hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vahintdan neljanneksen annetuista ddnistd
(tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 1.10

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK katsoo, etti useissa jasenvaltioissa kdyttoon otettu lainsddddnto, jolla pyritddn estamddn hyvin kauppatavan vastaisia
kdytantojd, on osoitus siitd, ettd asioiden nykytilaa ei voida hyvaksya mGka namd lalt eivdt eri sylsta ole tuottaneet t)ydyttavm
tuloksia, olisi vidrin sanoa, ettd mitddn ei ole saavutettu. e AHISEHH e

ewemwudeﬁ—ks&amymmeﬁ Hinnoittelun_avoimuus sekd kaikkein mtkelmpten kmstyskaytanto;en lakkauttammen ovat kuttenkm
vield kaukaisia tavoitteita."

Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Adnestystulos
Puolesta: 54
Vastaan: 63

Pidittyi ddnestdmastd: 27



	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Hyvän kauppatavan vastaiset käytännöt yritysten välisessä elintarvike- ja non-food-toimitusketjussa Euroopassa (vihreä kirja) COM(2013) 37 final (2013/C 327/06)

