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Neuvosto pditti 25. helmikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 12. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kulutustavaroiden turvallisuudesta sekd neuvoston direktiivin
87/357[ETY ja direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 12. helmikuuta 2013 antaa asian valmistelun
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmas-
sddn 490. tdysistunnossa (toukokuun 22. piivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Bernardo HERNANDEZ BA-
TALLERIN ja hyviksyi seuraavan lausunnon didnin 120 puolesta, 1 vastaan 3:n pidattyessd danestimastd.

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1  ETSK on komission kanssa samaa mieltd tarpeesta luoda
kuluttajien suojelun korkean tason takaava oikeuskehys, jolla
asetetaan velvoite kulutustavaroiden turvallisuudesta.

1.2 Komitea katsoo, ettd asetus on titd olemassa olevien sdi-
dosten konsolidointia varten asianmukainen oikeudellinen vili-
ne, jolla ne mukautetaan tuotteiden kaupan pitdmistd koskevaan
uuteen lainsdadintokehykseen. Asetuksella luodaan sama turval-
lisuuden taso kaikissa EU:n jasenvaltioissa madrittamalld yhteisid
kriteerejd.

1.3 Koska asetus on ainoa sdddésmuoto, jonka avulla hyvak-
syttdvit toimet ja riskitaso ovat samat kaikissa EU:n jdsenvalti-
oissa, tdssd ehdotuksessa olisi kdytettdva termejd, jotka voidaan
tulkita yhtd laajasti kaikissa unionin jdsenvaltioissa.

1.4  ETSK katsoo, ettd koska standardointi on tirkedi tuote-
turvallisuuden takaamiseksi, komission olisi lisittivd tukea ku-
luttajien  osallistumiselle Euroopan  standardointikomiteaan
CEN:ddn ja muihin vastaaviin elimiin.

1.5  Sisimarkkinoiden tdysimittaista toteuttamista silmalld pi-
tden komitea katsoo yhtailtd, ettd ehdotus on kuluttajien kan-
nalta hyvin merkittava suojelutoimi, silld se vahentdd loukkaan-
tumis- ja kuolemanriskid ja palauttaa siten luottamusta, ja toi-
saalta, ettd lilketoimien avoimuus ja vilpittomyys ovat tarpeen,
jotta niilld, jotka yrittavit tuottaa ja myyda vaarallisia tuotteita,
ei olisi epdoikeutettua etua niihin kilpailijoihin ndhden, jotka

hyvaksyvit turvallisten tuotteiden valmistamisesta koituvat kus-
tannukset.

2. Johdanto

2.1  Kuluttajien turvallisuuden suojelu edellyttdd, ettd heidin
kdyttoonsd asetettavat tavarat ja palvelut ovat sellaisia, ettd ne
tavanomaisissa tai ennakoitavissa kéyttdolosuhteissa eivit ai-
heuta vaaraa kuluttajien turvallisuudelle, ja jos aiheuttavat, ne
voidaan vetdd markkinoilta nopein ja yksinkertaisin menettelyin.
Tamd on ollut yksi yhteisén kuluttajansuojapolitiikan ensisijai-
sista periaatteista sen vuonna 1975 hyviksytystd alustavasta
ohjelmasta ldhtien ("). Kuluttajien suojelusta ja turvallisuudesta
23. kesikuuta 1986 annetun neuvoston paitoslauselman (%)
seurauksena kdynnistettiin niin sanottu "uusi lahestymistapa” tek-
nisen yhdenmukaistamisen ja standardoinnin alalla ().

2.2 Vuonna 1992 hyviksytty ensimmdinen direktiivi ylei-
sestd tuoteturvallisuudesta (*) korvattiin 3. joulukuuta 2001 an-
netulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2001/95/EY (°), joka tuli voimaan 15. tammikuuta 2002 ja
joka jasenvaltioiden oli saatettava osaksi kansallista lainsaddan-
t6ddn viimeistddn 15. tammikuuta 2004. Tuolloin ETSK otti
kantaa asiaan (%) ja kannatti komission ehdottamaa ldhestymis-
tapaa, mutta esitti varauksia tietyistd seikoista.

(") Euroopan talousyhteison alustavasta toimintaohjelmasta kuluttajan-
suojaa ja kuluttajavalistusta koskevaksi politiikaksi 14. huhtikuuta
1975 annettu neuvoston paitoslauselma. EYVL C 92, 25.4.1975,
s. 1 (ei suomeksi).

() EYVL C 167, 5.7.1986, s. 1 (ei suomeksi).

(}) Uusi ldhestymistapa perustui neuvoston 7.5.1985 antamaan pditos-
lauselmaan, EYVL C 136, 4.6.1985, s. 1 (ei suomeksi).

(*) EYVL L 228, 11.8.1992, s. 24 (ei suomeksi).

() EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4.

() EYVL C 367, 20.12.2000, s. 34.
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2.3 Muita kuin elintarviketuotteita koskevan nopean tietojen-
vaihtojdrjestelmin (RAPEX) perustamisella aloitettiin tietojen
vaihto komission ja jisenvaltioiden viranomaisten valilld jasen-
valtioiden viranomaisten ja talouden toimijoiden toteuttamista
toimenpiteistd sellaisten tuotteiden suhteen, jotka muodostavat
vakavan riskin kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle, jotta
voidaan reagoida niin kutsuttuihin “hatitilanteisiin”. Komissio
hyvaksyi vuonna 2004 (7) erityisid ohjeita RAPEX-jdrjestelmédn
asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi.

2.4 Vaikka kaikki 27 jdsenvaltiota ovat saattaneet direktiivin
voimaan, soveltamista koskevat sddnnét eivit ole olleet samat
kaikissa valtioissa, ja joissakin tdytintoonpanosiadoksissi on
eroja muun muassa seuraavien seikkojen osalta:

— Turvallisuuden arviointiin liittyvit seikat eroavat joissakin
tdytantoonpanosaadoksissa direktiivin 3 artiklassa annetuista
sdannoista.

— Jaljitettdvyyden suhteen erdissd jisenvaltioissa on pakollista
ilmoittaa tuotteessa tai sen pakkauksessa tuotteen valmista-
jan — tai maahantuojan — nimi ja yhteystiedot, kun taas
toisissa jasenvaltioissa timd on vapaaehtoista.

— Lisdksi joissakin jasenvaltioissa tuottajien tekemad ilmoitusta
edellytetddn ainoastaan, kun on kyse tunnetusta riskistd, eikd
ilmoitusvelvollisuutta ole, jos tuottajan ainoastaan “pitdisi
tietdd” riski kaytettdvissd olevien tietojen perusteella.

3. Komission ehdotus

3.1  Tarkasteltavana oleva asetusehdotus on osa niin kutsut-
tua "tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapakettia”, johon sisaltyvat
my6s ehdotus yhdestd yhteisestd markkinavalvonta-asetuksesta
ja vuodet 2013-2015 kattava markkinavalvonnan monivuoti-
nen toimintasuunnitelma.

3.2 Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentdd kulutustavaroi-
den turvallisuutta ja tuotteiden kaupan pitdmistd koskevaa viime
vuosina annettua oikeuskehystd, joka koskee muita valmistettuja
tuotteita kuin elintarvikkeita, tiettyja tuotteita, kuten antiikkiesi-
neitd, lukuun ottamatta. Siind edellytetddn, ettd kulutustavaroi-
den on oltava "turvallisia”, ja asetetaan talouden toimijoille tiet-
tyja velvollisuuksia, ja samalla se sisdltdd standardien luomista
koskevia sddnnoksid yleisen turvallisuusvaatimuksen tueksi. Ko-
missio kidyttdd oikeusperustana SEUT-sopimuksen 114 artiklaa,
joka on sisamarkkinoiden luomista ja toimintaa koskevien toi-
menpiteiden oikeusperusta, unionin ja jasenvaltioiden jaetun toi-
mivallan pohjalta.

3.3 Komissio vaihtaa sdddosmuotoa ehdottamalla asetusta
direktiivin sijasta, ja sen tavoitteena on saada aikaan sama tur-
vallisuuden taso kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ja yhdenmukaistaa
alan lainsddadintod vahvistamalla sitd varten joukon yhteisia pe-

(7) Komission pddtos 2004/418/EY (EUVL L 151, 30.4.2004, s. 87).

rusteita timén rajoittamatta alakohtaista lainsdddiantod. Ehdote-
tulla asetuksella annetaan selvid ja yksityiskohtaisia sadntojd,
joita sovelletaan yhdenmukaisesti ja samanaikaisesti kaikkialla
EU:ssa.

3.4  Komissio pyrkii sailyttdimédan kuluttajien terveyden ja tur-
vallisuuden suojelun korkean tason selkeyttimalld ja yksinker-
taistamalla turvallisuusjirjestelmén toimintaa ja sen vuorovaiku-
tusta unionin muiden saddosten kanssa.

3.5  Ehdotuksella on tarkoitus kumota direktiivit 87/357[ETY
ja 2011/95[EY, joiden sisilt jactaan kahteen parhaillaan laa-
dittavana olevaan asetusehdotukseen. Talld tavoin markkinaval-
vontaa ja RAPEX-jdrjestelmidd koskevat sdinnokset, jotka tdlld
hetkelld sisdltyvit yleisestd tuoteturvallisuudesta annettuun di-
rektiiviin, on siirretty ehdotukseen uudeksi markkinavalvontaa
koskevaksi yhdeksi yhteiseksi asetukseksi, jolla kaikki titd alaa
koskevat saannokset kootaan yhdeksi sdddokseksi ja tehdiddn
RAPEX-jdrjestelmistd ainoa vaarallisten tuotteiden yhteinen hi-
lytysjarjestelma.

3.6  Lisdksi tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa sdddetddn
kulutustavaroiden toimitusketjuun osallistuville asianomaisille
talouden toimijoille (valmistajat, maahantuojat, jakelijat) asetet-
tavista perustavanlaatuisista velvollisuuksista silloin, kuin niihin
ei sovelleta vastaavia vaatimuksia alakohtaisessa unionin yhden-
mukaistamislainsdddidnndssa. Niiden soveltaminen rajoittuu ndin
ollen tilanteisiin, joita ei sddnnelld alakohtaisesti tai joita sdin-
nellddn alakohtaisessa lainsdadidnndssd vain osittain.

3.7  Ldhtokohtana on yleinen periaate, jonka mukaan kaik-
kien unionin markkinoille saatettavien tai markkinoilla saataville
asetettavien, muihin kuin elintarvikkeisiin luettavien kulutusta-
varoiden on oltava turvallisia. Talouden toimijoille asetettuja
yksityiskohtaisempia velvollisuuksia sovelletaan vain niihin toi-
mijoihin, joihin ei sovelleta vastaavia yhdenmukaistamislainsaa-
dinnossé asetettuja tietyn tuotesektorin kattavia velvollisuuksia.

3.8  Ehdotettua asetusta on yksinkertaistettu alakohtaiseen
lainsdddantoon luotavan selvin yhteyden ja standardeja koske-
vien sddntojen yksinkertaistamisen ansiosta. Ihmisten terveyden
ja turvallisuuden varmistamiseen tihtddvin alakohtaisen unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon mukaisten kulutustavaroiden
oletetaan olevan turvallisia my6s timédn asetusehdotuksen mu-
kaisesti.

3.9  Mdiritelmdosuutta on ajantasaistettu tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvdn uuden sdéntelyjarjestelmdn mukaisesti. Li-
siksi tuotteen turvallisuusolettaman luovien nykyisten euroop-
palaisten standardien yksiloimismenettelyd seka niiden laatimista
koskevaa pyyntomenettelyd on yksinkertaistettu huomattavasti,
ja ne on saatettu yhdenmukaisiksi standardoinnin uusien yleis-
ten puitteiden kanssa.
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3.10  Talouden toimijoille asetettavat velvollisuudet koskevat
muun muassa tuotemerkintojd, tuotteen tunnistetietoja, korjaa-
via toimenpiteitd, joihin on ryhdyttiva tuotteiden kohdalla, jotka
eivit ole turvallisia, sekd toimivaltaisille viranomaisille tiedotta-
mista.

3.10.1  Ehdotuksessa edellytetddn, ettd talouden toimijat ky-
kenevit yksiloimadn toimijat, jotka toimittivat tuotteen niille ja
joille ne toimittivat tuotteen. Komissio voi hyviksyd toimia,
joilla talouden toimijoilta edellytetddn sihkoisen jaljitysjarjestel-
mén luomista tai tallaiseen jdrjestelmadn liittymista.

4. Yleistid

4.1 ETSK kannattaa lainsddddntod, jolla taataan kuluttajien
terveyden ja turvallisuuden suojelun — ja etenkin tuoteturvalli-
suuden — korkea taso, ja katsoo ettd komission ehdotus voi
auttaa vahvistamaan sitd, mutta toivoo, ettd tdssd lausunnossa
esitettdvat nakokohdat otetaan huomioon ehdotuksen selkeytti-
miseksi.

4.2 ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen perus-
teluissa annetut kattavat tiedot eivit sisilly itse asetustekstiin.
Johdanto-osan kappaleissa mainitaan esimerkiksi, ettd uutta ase-
tusehdotusta sovelletaan kaikkiin myyntitapoihin, myds eti-
myyntiin, mutta timd on myohemmin jdtetty pois itse asetus-
tekstistd. Kun otetaan huomioon ehdotettu sdddosmuoto, joka
edellyttad, ettd perusteet yhtendistetddn etukiteen, jotta saddostd
tulkitaan samalla tavoin kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, asetuseh-
dotuksen artiklaosaan olisi suositeltavaa sisallyttdd ainakin yh-
teenvedonomainen viittaus naihin seikkoihin.

4.2.1  Asetus on ETSK:n mielestd asianmukainen ja oikeasuh-
teinen sdddosmuoto, koska se on ainoa siddos, joka mahdollis-
taa samalla tavoin samoja riskejd tukevien samojen toimenpitei-
den hyviksymisen kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Se on asianmu-
kainen viline direktiivien 87/357/ETY ja 2001/95/EY kumoa-
miseksi, kunhan naissd direktiiveissd sdddetty vaadittavaa turval-
lisuutta koskeva suojelun taso sdilytetdan.

4.2.2  Tdmi luo markkinoille ja kuluttajille oikeusvarmuutta,
mikd yhdessd toimenpiteiden yksinkertaistamisen kanssa alentaa
asetuksen hyviksymisen aiheuttamia kustannuksia, koska sen
saannokset on tulkittava samalla tavoin kaikissa unionin jdsen-
valtioissa.

4.2.3  On syytd korostaa, ettd asetusehdotuksessa rajoitetaan
sen soveltamisala suhteessa unionin alakohtaiseen lainsdddin-
toon. Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa olisi timédn vuoksi
hyvd korostaa sen “yleistd” ja laaja-alaista luonnetta suhteessa

muuhun kulutustavaroiden turvallisuutta koskevaan alakohtai-
seen lainsdddintoon.

4.3 Direktiivin tavoin asetusehdotuksessa edellytetddn, ettd
kulutustavaroiden on oltava “turvallisia”. Siind asetetaan talou-
den toimijoille tiettyjd velvollisuuksia, ja se sisiltdd standardien
luomista koskevia sdannoksid yleistd turvallisuusvaatimusta tu-
kemaan. Artiklaosassa ei kuitenkaan mainita “ennalta varautu-
misen periaatetta”, johon tuoteturvallisuuden olisi perustuttava
ja joka olisi lisittavd nimenomaisesti asetuksen artiklaosaan.

4.4 Ehdotuksen madritelmdt

4.4.1  ETSK katsoo, ettd erditd ehdotuksen madritelmistd olisi
tarkistettava, koska ne voivat tulevaisuudessa aiheuttaa ongelmia
asetuksen soveltamisessa terminologiaan ja kddnnoksiin liitty-
vien kysymysten tai jasenvaltioiden erilaisten oikeusperinteiden
vuoksi.

4.4.2  “Turvallisen tuotteen” maaritelméd on asianmukainen, ja
siind otetaan huomioon eri nikokohdat, joiden avulla voidaan
arvioida turvallisuus suhteessa nithin tekij6ihin, jotka kuluttajan
pitdisi tuntea, kuten tuotteen kayttoikd, luonne ja koostumus.
Tuotteen mairitelmaa olisi kuitenkin tdydennettivd termilld "val-
mistettu”.

443  Myo6s ilmaukset "tavanomaiset” ja “"kohtuudella enna-
koitavat” voivat aiheuttaa himmennysti, silli kohtuullisuuden
peruste voidaan tulkita siten, ettd madritelmadn sisdltyvit kaikki
tuotteet, vaikka ne eivit olisi turvallisia, edellyttden ettd niitd
kéytetddn asianmukaisesti.

444 Olisi ehkd syytd korvata englanninkielisen version
termi "normal” termilld "usual” tai mahdollisesti kytked tima
epdmddrdinen termi kuluttajaan, jolle tuote suunnataan. Tdtd
varten komitea suosittelee, ettd kyseinen termi korvataan ter-
milld “tuote, joka ei ole turvallinen”, koska kisite voitaisiin yh-
distdd tuotevastuudirektiivissd (°) olevaan kisitteeseen. Tatd di-
rektiivid koskevat jasenvaltioiden oikeuskehykset olisi hyva yh-
denmukaistaa, vaikka tdlld alalla tuotteen kisite on laajempi.

4.4.5  Valtuutetun edustajan” madritelméstd on syytd huoma-
uttaa, ettd viittaus toimeksiantoon saattaa aiheuttaa tulevaisuu-
dessa konflikteja niissd maissa, joissa edellytetddn etukiteen al-
lekirjoitettua toimeksiantosopimusta, ja tdstd syystd se olisi hyva
korvata termilld "kirjallinen toimeksianto”, joka antaa valtioille
mahdollisuuden valita sisdiseen lainsdddantoonsd parhaiten so-
veltuvan sopimusmuodon ja jolla samalla valtetddan mahdolliset
sopimusoikeudelliset ongelmat tulevaisuudessa.

(% EYVL L 210, 7.8.1985, s. 29.
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4.4.6  "Vakavan riskin” méiritelmd olisi hyva laajentaa koske-
maan kaikenlaista "altistumista riskille, uhalle tai vaaralle”, joka
kuluttajien on helpompi ymmartid, eli olisi yhdistettdva "vakava
riski” tarpeeseen toteuttaa valittomid toimia ja hyvaksyd toimen-
piteitd heti, kun riskit tulevat tietoon.

5. Erityistd

5.1  Ehdotetussa asetuksessa kiinnitetddn erityistdi huomiota
tarpeeseen yhtendistdd ja yksinkertaistaa talouden toimijoiden
velvollisuuksia, ja ETSK kannattaa tdtd vilpittomasti nykyisen
sekd talouden toimijoita ettd kansallisia viranomaisia haittaavan
himmennyksen vuoksi.

5.2 Ehdotetun asetuksen 4 artiklaan olisi lisittavd ilmaus
“jaljempénd tdssd asetuksessa vahvistettavin ehdoin”, koska tur-
vallisuuden kasite ei ehkd kdy yksiin muiden alakohtaisten sa-
dosten sddnnosten kanssa.

5.3  Artiklaosassa olisi selvennettivd asetusehdotuksen sovel-
tamisalaa sen suhteen, kuuluvatko palvelut sithen. ETSK toivoo
joka tapauksessa, ettd komissio tekee kattavan ehdotuksen pal-
velujen turvallisuudesta EU:ssa.

5.4  Asetusehdotuksen 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan
"muita alttiimpia kuluttajia” koskevan maininnan osalta on tar-
peen selventdd, liittyyk6é muita alttiimman kuluttajan kisite jo-
honkin yleiseen perusteeseen (esim. ikddn tai terveydentilaan) vai
onko se riippuvainen tuotteen ominaisuuksista (riittdvin tiedon
puute). ETSK katsoo, ettd unionin lainsdddidnnén johdonmukai-
suuden lisdamiseksi olisi kdytettdvd itsendisid kasitteitd, jotka
olisivat samat unionin koko lainsdidinndssd, eiki mdaaritelld
kisitteitd erikseen jokaista lainsdddantoehdotusta varten.

5.5 6 artiklan 2 kohdan h alakohdassa viitataan turvallisuus-
tasoon, jota kuluttajat voivat kohtuudella edellyttad. Termid
"kohtuudella” olisi konkretisoitava lisidamalld esimerkiksi ilmaus
“tuotteen luonne, koostumus ja kayttotarkoitus huomioon otta-
en”, joka lisdisi asetustekstin oikeusvarmuutta.

5.6  ETSK katsoo, ettd kuluttajilla on oikeus saada tuotteiden
alkuperistd selvid ja tarkkoja tietoja, joista on kaytivd ilmi ai-
nakin niiden konkreettinen alkuperd unionin lainsddddannon
mukaisesti.

5.7  Lisdksi timadn sddnnoksen sanamuotoa olisi tarkistettava
siten, ettd valmistajien ja maahantuojien on "varmistettava” siind
sdadettyjen velvollisuuksien tdyttdminen.

5.8 Valmistajien ja muiden toimijoiden velvollisuudet

5.8.1 Ehdotetulla asetuksella annetaan sdannot asiakirjoista,
jotka valmistajien on laadittava, ja toimenpiteistd, joita valmis-
tajien on toteutettava kuluttajien turvallisuuden yllapitdmiseksi.
Komitea pitdd nditd toimenpiteitd tirkeind.

5.8.2  Nidmd erityiset velvollisuudet tarkoittavat, ettd valmista-
jien on suoritettava markkinoilla saataville asetetuille tuotteille
ndytteisiin perustuvia testejd, tutkittava valitukset ja pidettivid
niistd sekd vaatimustenvastaisista tuotteista ja tuotteiden palau-
tuksista kirjaa sekd tiedotettava jakelijoille kaikesta tallaisesta
valvonnasta.

5.8.3  Asetusehdotuksessa ei kuitenkaan mddritelld konkreet-
tisesti, miten timd toteutetaan, eli jitetddnko toteutettavien toi-
mien (kuten erityisen rekisterin perustamisen) sddntely jdsenval-
tioiden harkintavaltaan vai — mika olisi parempi — olisiko ndma
toimet yhdenmukaistettava, jotta sdilytetddn halytysjarjestelma,
jonka avulla markkinoille voidaan tiedottaa riittdvn ajoissa te-
hokkaiden toimien toteuttamiseksi ennen kuin vahinkoja syntyy.

5.9 Tekniset asiakirjat

5.9.1  Kuluttajille tiedottamista koskevan velvollisuuden tulee
kattaa vain tuotteiden kaytt6on ja luonteeseen liittyvit seikat,
eikd sen pitdisi kdsittdd teknisid asiakirjoja, joissa voi olla val-
mistajien liikesalaisuuksiin liittyvid tai muita luottamuksellisia
tietoja, joiden on tosin oltava viranomaisten kiytettivissd ja
joita varten on vahvistettava selvit yhteiset sadnnét, joita ehdo-
tuksessa ei ole.

5.9.2  Koska tekstistd saa vaikutelman, ettd valmistaja on vas-
tuussa vaarallisen tuotteen aiheuttamista vahingoista, olisi pa-
rempi sddtdd, ettd tekniset asiakirjat ovat voimassa kymmenen
vuotta. Selvyyden vuoksi 8 artiklan 6 kohdassa ilmaus "valmis-
tajien on varmistettava” olisi korvattava ilmauksella "valmistajat
ovat vastuussa siitd”, joka vastaa paremmin heille asetettavaa
velvollisuutta. Samaa olisi sovellettava tarvittavin muutoksin
maahantuojiin ja niiden vastuuseen samoin kuin velvollisuuteen
sdilyttdd tekniset asiakirjat kymmenen vuoden ajan, kuten mui-
den talouden toimijoiden on tehtdva.

5.9.3  Jotta kuluttajat voivat kayttdd tdysin esteettd oikeuttaan
saada tietoja tietystd tuotteesta, olisi suositeltavaa, ettd 8 artiklan
7 kohdassa — jossa valmistaja velvoitetaan ilmoittamaan yksi
yhteyspiste, jossa sithen saa yhteyden — todettaisiin, ettd tima
mahdollisuus ei saa muodostua rasitteeksi kuluttajalle, jotta vil-
tetddn vaikutelma siitd, ettd heitd rangaistaan timin oikeuden
kdyttamisestd.

5.10  Sellaisten tuotteiden osalta, jotka nédyttavit muulta kuin
ovat, ETSK kehottaa luomaan mahdollisimman korkeatasoisen
suojan erityisesti leluilta ndyttdvid tuotteita vastaan, joihin olisi
sovellettava lelujen turvallisuudesta annetun direktiivin sidnnok-
sid, jotta voidaan turvata alaikiisten suojelun korkea taso.

5.11 ETSK kannattaa tuotteiden jdljitettdvyyttd koko toimi-
tusketjussa, silld se auttaa tunnistamaan talouden toimijat ja
toteuttamaan korjaavia toimia — joko palautustoimia tai tarvit-
taessa markkinoilta poistamistoimia — sellaisia tuotteita vastaan,
jotka eivit ole turvallisia.
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5.12  ETSK katsoo, ettd ehdotuksella parannetaan eurooppa-
laisten standardien, joihin kuuluu oletus yleisen turvallisuusvaa-
timuksen tdyttymisestd, nykyisen jdrjestelmdn toimintaa. Tastd
huolimatta siirtymasadnnoksid ja olettamaa yleisen turvallisuus-
vaatimuksen tdyttymisestd olisi selvennettiva oikeusvarmuuden
lisaamiseksi.

5.12.1  Standardoinnin merkityksen vuoksi ETSK katsoo, ettd
eurooppalaisille standardointielimille on myonnettiva tarvittavat
voimavarat, jotta ne voivat lisdtd tuottavuuttaan ja taata korkean
laadun, ja ettd kuluttajien edustusta niissd on tarpeen tehostaa.

5.13  Delegoituja sdddoksid koskeva sidnnos vaikuttaa peri-
aatteessa jarkeviltd, vaikka niitd koskevan sdddosvallan siirtimi-
nen médradamattomaksi ajaksi ei tunnu loogiselta. Lisdksi dele-
goidut sdddokset eivdt saa vaikuttaa oleellisiin seikkoihin, ja
niiden olisi pysyttavd alkuperiisen sdddoksen rajoissa. Niitd olisi
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ennen muuta kdytettdvd ennen vaarallisten tuotteiden markki-
noille saattamista. Téstd syystd delegoitujen sdddosten antami-
nen on jarkevad asetusehdotuksen 15 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan tarkoitukseen, kun taas niiden antaminen kyseisen koh-
dan b alakohdan tarkoitukseen on kyseenalaisempaa.

5.14  Seuraamusten osalta on syyti toistaa, ettd ETSK kannat-
taa rikkomustyyppien ja niitd vastaavien seuraamusten yhden-
mukaistamista (°), koska pelkkd yleinen ohje siitd, ettd seur-
aamusten edellytetddn olevan tehokkaita, oikeasuhteisia ja va-
roittavia, saattaa viiristid markkinoiden toimintaa.

5.14.1  Lopuksi ETSK katsoo, ettd jasenvaltioilla olisi oltava
kaytettavissddn riittavat ja tehokkaat muutoksenhaku- ja oikeus-
suojakeinot toimivaltaisissa tuomioistuimissa, jotta asetuksen
sdannokset pannaan tdytantoon kuluttajien yleisen edun mukai-
sesti.
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