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Neuvosto paitti 10. lokakuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 22. lokakuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan ensimmdisen alakohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtididen perus-
sdanndstd ja rahoituksesta

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 15. marraskuuta 2012 tyojdrjestyksensd 19 artiklan 1 kohdan
nojalla muodostaa alakomitean vastaamaan asian valmistelusta.

Asian valmistelusta vastannut alakomitea "Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitus” hyviksyi lau-
suntoluonnoksen 30. tammikuuta 2013 (esittelijdi Henri MALOSSE, toiset esittelijit Georgios DASSIS ja Luca
JAHIER).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 155 dantd puolesta ja 1

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. ETSK korostaa komission ja parlamentin tapaan, ettd Eu-
roopan unionin toiminnan tehostaminen edellyttdid paremmin
tunnettuja ja tunnustettuja Euroopan tason poliittisia puolueita
ja sdatioitd, joiden tulisi myos olla edustavampia ja kansalaisla-
heisempi.

2. ETSK kannattaa yhtendisen oikeudellisen aseman maaritta-
mistd Euroopan tason poliittisille puolueille ja sddtioille sek
niiden toimintaan kohdistuvien valvontamekanismien tarkista-
mista, jotta ne saavat paremmat edellytykset sisdiselle demok-
raattiselle toiminnalleen ja niiden tehokkuus, nikyvyys, avoi-
muus ja tilinpito paranevat.

3. ETSK korostaa tdssd yhteydessi erityisesti sitd, ettd ehdo-
tetun perussidnnon soveltamisalaan kuuluvien puolueiden ja
saatididen tulee yhtyd nikemykseen Euroopan yhdentymisen
pddmédristd ja jakaa unionin perusarvot sellaisina kuin ne on
vahvistettu perussopimuksissa ja Euroopan unionin perusoike-
uskirjassa.

3.1 ETSK katsoo, ettd Euroopan tason aseman saavan puo-
lueen tai sddtion tulisi Euroopan yhdentymisen padmdairien mu-
kaisesti edistdd rauhan lujittamista, valtioiden ja kansojen vilistd
yhteistyotd, taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja kansalaisten
hyvinvointia sekd sanan- ja mielipiteenvapauden demokraattista
harjoittamista.

3.2 Euroopan tasolla turvattuja perusarvoja, joita tillaisten
puolueiden ja sditividen tulisi ETSK:n mielestd ehdottomasti
kunnioittaa, ovat perussopimuksissa — erityisesti Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen johdanto-osassa — ja Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa vahvistetut arvot, joihin kuuluu muun

muassa perusoikeuskirjan 21 artiklan mukainen kaikenlaisen
sytjinndn kielto. Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon, joka on
myo6s vahvistettu perusoikeuskirjan 23 artiklassa, tulisi toteutua
kaikilla aloilla ja lisaksi Euroopan tason poliittisten puolueiden
ja sddtioiden johtoelimissa.

3.3 ETSK suosittaa, ettd Euroopan tason asemaa tavoittelevat
poliittiset puolueet ja sddtiot vahvistavat edelld mainittujen pe-
rusperiaatteiden noudattamisen erillisessd julistuksessa. Euroo-
pan parlamentin ja erityisesti sen perussopimus-, tyojdrjestys-
ja toimielinasioiden valiokunnan tehtdvdnid on valvoa EUn pe-
russopimuksiin  kirjattujen perusperiaatteiden ja -oikeuksien
noudattamista ja ilmoittaa niihin kohdistuvista loukkauksista.

3.4  ETSK muistuttaa my0s Euroopan unionin tuomioistui-
men keskeisestd tehtdvistd ndiden periaatteiden kunnioittamisen
valvojana, silli aihe voidaan saattaa sen kasiteltiviksi muun
muassa valitoimimenettelyn kautta.

4. ETSK korostaa myos tarvetta tukea ennestddn toimivien
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sdatididen lisaksi uu-
sien puolueiden ja sdatididen syntymistd ja kehittymistd Euroo-
pan tasolla, kunhan ne tdyttavit toimintaa, arvojen kunnioitta-
mista ja edustusta koskevat kriteerit.

4.1  Rahoituksen saannille asetettu lisikriteeri, jonka mukaan
yksi Euroopan parlamenttiin valittu jdsen riittdisi tdyttimain
vaaditut edellytykset, ei vaikuta asianmukaiselta etenkddn, kun
otetaan huomioon, ettd vaalitavat ja siten valituksi tulemisen
mahdollisuudet poikkeavat edelleen suuresti toisistaan eri jasen-
valtioissa.
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42 ETSK ehdottaakin, ettd edustusta koskevat ehdot mai-
ritellddn kdyttden vertailukohtia, jotka eivdt ole ndin sattuman-
varaisesti syrjivid. ETSK kehottaa ottamaan mallia eurooppalai-
selle kansalaisaloitteelle asetetuista kriteereistd ja ehdottaa, ettd
ehdoksi asetetaan vihintddn miljoona ddntd vihintddn seitse-
mastd eri maasta edellisissi Euroopan parlamentin vaaleissa.

43 Euroopan tason puolueiden ja siddtididen rahoituksen,
talousarvioiden ja niiden saamien lahjoitusten tulee olla avoimia
ja julkisia. Kansalaisilla on oikeus ja velvollisuus tutustua puo-
lueiden ja séitididen rahoitustapoihin ja menoihin. Mahdollisista
sanktioista ja/tai rahoituksen keskeytyksistd tulee ilmoittaa tie-
dotusvalineissa.

5. Asctusehdotuksen kisittelyn yhteydessd ETSK muistuttaa
painokkaasti myds yhi edelleen eriarvoisesta ja jopa eriarvoi-
semmaksi kdyvistd kohtelusta yhtdaltd Euroopan tason poliittis-
ten puolueiden ja sddtididen ja toisaalta yleistd etua Euroopan
tasolla tavoittelevien (mm. taloudellisten, ammattiyhdistysalan,
yhteiskunnallisten, humanitaaristen, kulttuuri-, ymparisto- tai ur-
heilualan) jdrjestojen ja sddtioiden valilla.

5.1  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (nk. Lissabonin
sopimus) 11 artiklassa vahvistetaan osallistavan demokratian
olemassaolo eli julkista keskustelua EU:ssa yllapitavien jérjesto-
jen ja sditididen tdrkeys. ETSK toteaa niiden eurooppalaisten
jarjestoverkkojen kasvattaneen merkitystddn ja nousseen tietyissd
tapauksissa jopa hallitsevaan asemaan kaikille avoimen interne-
tin ansiosta. Ne ovat osallistavan demokratian uusia voimia, ja
niilld on jo nyt elintirked, jatkuvasti kasvava rooli tiedotuksessa,
julkisessa keskustelussa ja eurooppalaisen mielipiteen muok-
kauksessa. Ndin ne rikastuttavat ja tdydentdvit edustuksellisen
poliittisen demokratian rakenteita. Niiden lisiarvo on erityisen
selked Euroopan tasolla, jossa osallistavan demokratian moni-
naiset ilmentymat levittaytyvit luonnollisesti yli valtioiden rajo-
jen.

5.2 Kansalaisten ja Euroopan tason johtajien ja poliitikkojen

vililli on kuilu, jota kriisi on entisestddn kasvattanut. ETSK
varoittaakin komissiota siitd, ettd tarkoitukseen sopimaton la-

Bryssel 13. helmikuuta 2013

hestymistapa, jossa otetaan huomioon vain Euroopan tason po-
liittisten “jdrjestojen” erityiset ja riippumattomat oikeudet myon-
tdmattd vastaavia oikeuksia ndille muille Euroopan tason jirjes-
toille, vaikuttaa haitallisesti ja kielteisesti. ETSK haluaa erityisesti
korostaa, ettei poliittista Eurooppaa voida erottaa kansalaisten ja
kansalaisyhteiskunnan Euroopasta, jonka ldhtokohtana ovat yh-
distykset ja jirjestot ja niiden kdytossd Euroopan tasolla olevat
tarkoituksenmukaiset, tehokkaat ja yhdennetyt oikeudelliset vi-
lineet.

5.3 ETSK muistuttaa jilleen komission useita vuosia sitten
tekemdstd padtoksestd perua ehdotus eurooppayhdistyksen sddn-
noiksi. Syyksi viitettiin sitd, ettd poliittisen yhteisymmarryksen
aikaansaaminen neuvostossa osoittautui vaikeaksi, mutta ETSK
ei pida titd perustelua tillaisessa asiassa sindnsd hyvaksyttavina
eikd vield tdnd paiviandkddn todennettavissa olevana.

5.4  ETSK on myos edelleen huolissaan esteistd, jotka aina
vain haittaavat eurooppayhtion aseman toteutumista: niitd
ovat toisaalta nykyisten eurooppayhtion sdintojen heikoksi jaa-
nyt vetovoima, joka paljastaa hankkeen epdonnistuneen, ja toi-
saalta sellaisten yksinkertaistettujen sidnt6jen viivdstyminen ja
jatkuva vastustus, jotka olisivat kaikenkokoisista yrityksistd
muodostuvan, lopultakin merkittivin joukon saatavilla.

6. ETSK vakuuttaa tukevansa eurooppalaisen sddtion perus-
saantoehdotusta, kuten 18. syyskuuta 2012 annetussa lausun-
nossa (') todettiin, ja korostaa tarvetta vilttdd kaikenlainen syr-
jintd suhteessa Euroopan tason poliittisiin sddtioihin.

7. ETSK, joka siis kylld kannattaa Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja sditididen yhteniisen oikeudellisen aseman maii-
rittdmistd, pyytdd edelld esittimiensd huomautusten valossa ja
Euroopan unionin takaaman syrjimattomyyden periaatteen mu-
kaisesti komissiota kuitenkin ehdottamaan viipymittd vastaavaa
eurooppalaista asetusta muiden kuin poliittisten Euroopan tason
jarjestdjen perussddnnostd ja rahoituksesta sekd nopeuttamaan
eurooppalaisen sdation perussadnnostd annettavan asetuksen hy-
viksymista.
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