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Euroopan parlamentti pddtti 25. lokakuuta 2012 ja neuvosto 5. marraskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 26 ja 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan
jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistamisesta

COM(2012) 584 final - 2012/0283 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
5. helmikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 74 dantd puolesta 1:n

pidattyessd ddnestimdsta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission ehdotusta, silli se yksinker-
taistaa oikeudellisia puitteita, selkiyttdd voimassa olevia sddntojd
ja johdonmukaistaa tavaroiden markkinoille saattamista koske-
vaa unionin lainsdadintod.

1.2 On aiheellista korostaa, ettd kaikki talouden toimijat vas-
taavat tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sen mukaisesti,
mikd on niiden rooli toimitusketjussa, jotta varmistetaan kulut-
tajien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso. ETSK
kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan omien vas-
tuualueidensa puitteissa, ettd unionin markkinoille kolmansista
maista perdisin olevat tuotteet tdyttavit direktiivissd asetetut vaa-
timukset.

1.3 Seuraamusjirjestelmin osalta ETSK kehottaa komissiota
tarkentamaan ylikansallisella tasolla seuraamusten luonnetta ja
vihimmadistasoa sekd rangaistavien menettelyjen luokittelua,
vaikka ne olisi vahvistettu jasenvaltioiden sdddoksissi. Komitea
odottaakin, ettd komissio hyviksyy markkinavalvontapaketin,
jossa on yksityiskohtaisia sddnnoksid yhteistyon ja yhdenmu-
kaistamisen lisddmisesta.

1.4 Komission, valmistajien ja kuluttajien tulisi harkita sellai-
sen uuden merkintdjirjestelmin luomista tulevaisuudessa, jossa
maédritetddn tuotteiden alkuperd ja taataan niiden jdljitettavyys
kuluttajille tarjottavien tietojen parantamiseksi.

2. Johdanto

2.1 Nykyiset, vuodelta 1999 periisin olevat EU:n lainsdddan-
nolliset puitteet (') radio- ja telepditelaitteiden markkinoille saat-

() EYVL L 91, 7.4.1999, s. 10.

tamisesta, vapaasta lilkkuvuudesta ja kdyttdonotosta ovat osoit-
tautuneet ratkaisevan tirkeiksi alan sisimarkkinoiden toteutta-
misen kannalta.

2.2 ETSK antoi jo aikoinaan myonteisen lausunnon (%) tdstd
sddadoksestd, jossa vahvistetaan olennaiset vaatimukset terveyden
ja turvallisuuden suojelulle, sahkomagneettiselle yhteensopivuu-
delle ja haitallisten hairididen valttimiselle. Se oli osa lainsii-
didnnon "uutta lihestymistapaa”, silld siind esitettiin tekniset vaa-
timukset ei-sitovina yhdenmukaistettuina standardeina ja rajoi-
tettiin oikeudelliset vaatimukset olennaisiin seikkoihin (3).

2.2.1  Nykyiset lainsdadannolliset puitteet ovat monimutkai-
set, silld direktiivin 1999/5/EY perusteella markkinoille saa saat-
taa ainoastaan direktiivin vaatimusten mukaisia laitteita, eivatki
jasenvaltiot saa ottaa kdyttoon lisirajoituksia, joita sovelletaan
kansallisesti samoihin vaatimuksiin eli terveyden ja turvallisuu-
den suojeluun, sdhkomagneettiseen yhteensopivuuteen ja haital-
listen hiiriéiden valttdmiseen.

2.2.2  Niihin tuotteisiin sovelletaan my6s muuta EU-lainsda-
dintod ymparistondkokohtien osalta. Naistd voidaan mainita
erityisesti vaarallisia aineita, sihko- ja elektroniikkaromua sekd
paristoja ja akkuja koskevat direktiivit samoin kuin ekologista
suunnittelua koskevan direktiivin nojalla toteutetut tdytantoon-
panotoimenpiteet.

2.2.3  Radiolaitteiden kayttoonottoa ja kayttod sddnnellddn
toisaalta kansallisesti. Tatd sddntelyvaltaa kdyttdessddn jisenval-
tioiden on noudatettava EU-lainsdaddntod, erityisesti seuraavia:

— radiotaajuuspoliittisessa ohjelmassa vahvistetut yleiset radio-
taajuuspolitiikan puitteet

() EYVL C 73, 9.3.1998, s. 10.

(®) Ks. neuvoston pddtos 90/683/ETY (EYVL L 380, 31.12.1990, s. 13)
ja neuvoston paitds 93/465/ETY (EYVL L 220, 30.8.1993, s. 23),
jotka on sittemmin kumottu.
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— sihkoisen viestinndn sddntelyjirjestelmai koskevassa puitedi-
rektiivissd vahvistetut yleiset kriteerit

— sihkoistd viestintdd koskevista valtuutuksista annetussa di-
rektiivissd vahvistetut edellytykset radiotaajuuksien kaytto-
valtuutuksille

— tdytdntoonpanotoimenpiteet, jotka on vahvistettu radiotaa-
juuspddtoksen nojalla ja joilla yhdenmukaistetaan tiettyjen
taajuuksien kayttod EU:ssa koskevat tekniset edellytykset,
jotka sitovat kaikkia EU:n jasenvaltioita.

2.3 Lisdksi tarvitaan johdonmukaisuutta unionin muiden po-
litiikkkojen ja tavoitteiden kanssa. Tama koskee erityisesti vuonna
2008 hyvaksyttyd tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd uutta
lainsddddntokehitysta (*), jonka tavoitteita ja pddmaéaria ETSK on
kannattanut (%), silld siind luotiin yhteiset puitteet

— tuotteiden kaupan pitimiselle

— yleisperiaatteille ja viitesddnnoksille kehyksen soveltamiseksi
kaikkeen lainsdddintoon, jolla yhdenmukaistetaan tuotteiden
kaupan pitdmisen ehtoja, tavoitteena luoda johdonmukainen
perusta kyseisen lainsdddannon tarkistamiselle tai uudelleen
laatimiselle.

2.4  Niiden monimutkaisten lainsdddannoéllisten puitteiden
korjaamiseksi komissio esittdd ehdotuksen, jolla pyritddn selke-
yttamadn direktiivin 1999/5/EY soveltamista ja korvaamaan se
niin, ettd voidaan valttdd turhaa hallinnollista rasitusta yrityksille
ja viranomaisille lisddmalld taajuushallinnon joustavuutta ja hel-
pottamalla taajuuksien kdyttoon liittyvid hallinnollisia menette-

lyja.

3. Komission ehdotus

Direktiivin tarkistamista koskevan ehdotuksen merkittdvimmat
osatekijit ovat seuraavat:

3.1  Yhdenmukaistetaan direktiivi tuotteiden kaupan pitdmi-
seen  liittyvistd  yhteisistd  puitteista  tehdyn  pdatoksen
768/2008/EY kanssa (mukaan lukien pddtoksen 768/2008/EY
R1 luvussa vahvistetut mairitelmit; talouden toimijoiden velvol-
lisuudet;  vaatimustenmukaisuuden —arvioinnissa  kdytettavit
kolme moduulia; vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten il-
moittamista koskevat velvollisuudet; yksinkertaistetut suojame-
nettelyt).

3.2 Paitos 768/2008/EY annettiin yhdessd (akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevan) asetuksen (EY) N:o 765/2008
kanssa. Niissi molemmissa mddritetddn malleja, joiden avulla
voidaan parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ottamalla kéyt-
to6n entistd johdonmukaisempi ldhestymistapa tuoteturvallisuu-

(4 EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30 ja 82.
() EUVL C 120, 16.5.2008, s. 1.

den tekniseen yhdenmukaistamispolitiikkaan ja tehokkaampi
valvontamenettely kaikille EU:sta tai sen ulkopuolisista maista
perdisin oleville tuotteille sekd vahvistaa kuluttajansuojaa yhte-
naismarkkinoilla.

3.3 Annetaan uusi “radiolaitteiden” madritelms, johon kuu-
luvat ainoastaan ne laitteet, jotka tarkoituksella lahettdvit radio-
spektrid kayttden signaaleja joko viestintdd varten tai muutoin.
Niin uudeksi otsikoksi tulee "Direktiivi radiolaitteiden asettami-
sesta saataville markkinoilla”. Direktiivid ei sovelleta kiintedn
verkon paitelaitteisiin.

3.4 Ehdotuksen myotd voidaan

— edellyttdd, ettd radiolaitteet ovat yhteensopivia esimerkiksi
latureiden kaltaisten lisdlaitteiden kanssa

— edellyttdd, ettd ohjelmistoradiolaitteiden osalta varmistetaan,
ettd yhdessid kiytetddn vain yhteensopivia ohjelmistoja ja
laitteistoja. Ndin voidaan vahvistaa toimenpiteitd, joilla val-
tetddn se, ettd kyseinen sddntelyvaatimus muodostaa mark-
kinoille kilpailuesteitd kolmansien osapuolten ohjelmistojen
suhteen.

3.5 Annctaan mahdollisuus edellyttdd sellaisten tuotteiden
rekisteroimistd keskusjarjestelmdin, jotka jasenvaltioiden toimit-
tamien tietojen perusteella kuuluvat tuoteluokkiin, joissa vaa-
timustenmukaisuus on heikkoa.

3.6 Ehdotuksessa selkeytetddn direktiivin 1999/5/EY ja radio-
spektrin kdyttod koskevan EU:n ja kansallisen lainsddddannon
suhdetta.

3.7  Yksinkertaistetaan ja kevennetdin hallinnollisia velvoit-
teita seuraavalla tavalla:

a) Radiolaitteiden uudella mdaritelmilld maaritetddn selkedsti
direktiivin soveltamisala suhteessa saihkomagneettista yhteen-
sopivuutta koskevaan direktiiviin.

b) Puhtaat vastaanottimet ja kiintedn verkon péitelaitteet eivit
jatkossa kuulu direktiivin soveltamisalaan vaan sihkomag-
neettista yhteensopivuutta koskevan direktiivin tai tietylld
jannitealueella toimivia sdhkolaitteita koskevan direktiivin
taikka jannitteensd perusteella sihkomagneettista yhteensopi-
vuutta koskevan direktiivin ja yleisen tuoteturvallisuusdirek-
tiivin soveltamisalaan. Tdma keventdd hallinnollista taakkaa
jonkin verran.

¢) Poistetaan vaatimus ilmoittaa EUn tasolla yhdenmukaista-
mattomilla taajuuksilla kiytettivien laitteiden saattamisesta
markkinoille.
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d) Poistetaan seuraavat valmistajille asetetut vaatimukset:

— vaatimus kiinnittdd tuotteeseen laiteluokan tunniste

— vaatimus kiinnittdd kayttoohjeisiin CE-merkinta.

e) Kilpailua péitelaitteiden markkinoilla tukevat vaatimukset
(liittyen rajapintoja koskeviin eritelmiin ja telepdatelaitteiden
ja rajapintojen liitinndn teknisiin syihin) poistetaan direktii-
vin tekstistd, silld vastaavia vaatimuksia on voimassa kilpailua
telepaitelaitemarkkinoilla koskevan direktiivin nojalla.

3.8 Ehdotetussa direktiivissid tdytintdonpanovallan ja siirre-
tyn sdddosvallan kdyttimistd koskevat menettelyt sekd siirretyn
sdadosvallan kayttiminen saatetaan linjaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja komission tdytint66npano-
vallan kdyttod koskevan asetuksen (EU) N:o 182/2011 kanssa:

— Tiytdntoonpanovaltaa ehdotetaan laiteluokkien mdaarittami-
seen ja radiolaitteiden maantieteellistd kayttoaluetta ja kayt-
torajoituksia koskevien tietojen esittdmiseen.

— Siirrettyd sdddosvaltaa ehdotetaan liitteen II mukauttamiseen
tekniikan kehitykseen (liitteessd esitetddn luettelo erdistd ra-
diolaitteiden médritelman piiriin kuuluvista tai kuulumatto-
mista laitteista), uusien olennaisten vaatimusten esittimiseen,
ohjelmistoradiolaitteiden yhteensopivuutta koskevien tieto-
jen antamiseen ja vaatimukseen rekister6ida erdisiin luokkiin
kuuluvat radiolaitteet.

4. Yleistd

4.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka tarkoituk-
sena on lisatd unionin oikeuden johdonmukaisuutta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 7 artiklan mukaisesti
valitsemalla lainsdddantotekniikaksi "korvaaminen”. Uudelleen-
laadinta tehdddn hyviksymalld uusi sdddos, jossa yhteen tekstiin
sisillytetddn sekd aiempaan siddokseen tehdyt merkittavat muu-
tokset ettd aiemman sdddoksen muuttumattomat sddnnokset.
Uusi sdddos korvaa ja kumoaa aiemman sdadoksen, ja termino-
logiaa muutetaan paitoksen 768/2008/EY ja Lissabonin sopi-
muksen mukaisesti.

4.2 Tavaroiden vapaa liikkuvuus on yksi neljastd perussopi-
musten mukaisesta perusvapaudesta, ja ehdotetulla direktiivilld
edistetddn turvallisten tavaroiden vapaata liikkkuvuutta siten, ettd
vahvistetaan kuluttajien suojelua ja yritysten kilpailukykyd ja
luodaan talouden toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset.

4.3 Jotta eurooppalaiselle teollisuudelle voidaan taata edelly-
tykset kilpailukyvyn elvyttimiseen, ETSK katsoo, ettd sisimark-
kinoilla tulee varmistaa tdysi yhteentoimivuus siten, ettd vihen-

netddn sekd kansallisten markkinoiden ettd tutkimus- ja inno-
vaatioinvestointien pilkkoutuneisuutta.

4.4 ETSK korostaa, ettd on tarpeen kehittdd aloitteellista teol-
lisuuspolitiikkaa, jossa otettaisiin paremmin huomioon valmis-
tajien valmiuksien, teollis- ja tekijanoikeuksien teknisten puittei-
den ja ennen kaikkea yhteisid sdant6jd, sidnnoksid ja yhdenmu-
kaistettuja menettelyja noudattavien tuotetyyppien valinen tasa-
paino.

4.5  Tekniset standardit ja sddannokset tulisi hyviksyd uuden
standardointipolitiikan periaatteiden mukaisesti siten, ettd tyos-
kentelysta tiedotetaan, se on avointa ja tydmarkkinaosapuolet ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat osallistuvat sii-
hen téysipainoisesti.

5. Erityistid

5.1  Mitd tulee soveltamisalaan, 1 artiklassa (3 kohdassa) so-
veltamisalan ulkopuolelle jitetdan joukko radiolaitteita, joita
kiytetddn yksinomaan “yleisen turvallisuuden” varmistamiseen,
ja puolustuksen tai valtion turvallisuuden lisaksi siihen sisallyte-
tddn muita kisitteitd, kuten “valtion taloudellinen hyvinvointi”,
jotka tulisi madritelld tai joita tulisi tarkentaa, jotta sddnnos olisi
selkeampi.

5.1.1  Vaikka kyseiset laitteet jdtetddn 1 artiklassa (3 kohdas-
sa) soveltamisalan ulkopuolelle, niitd ei kuitenkaan mainita liit-
teessd | “Laitteet, jotka eivdt kuulu timdn direktiivin soveltamis-
alaan”.

5.2 ETSK kannattaa sitd, ettd edistetddn yhteenliittimistd
verkkojen vilitykselli muiden radiolaitteiden kanssa seka liittd-
mistd asianmukaisen tyyppisiin rajapintoihin koko unionin alu-
eella. Tdmd saattaa yksinkertaistaa laitteiden kiyttod ja edistdd
radiolaitteiden ja lisilaitteiden yhteentoimivuutta.

5.3  Tietosuojan ja kdyttdjien yksityisyyden suojan parantami-
seksi on kehitettdvd teknologisten turvasovellusten eettistd ja
sosiaalista ulottuvuutta jo suunnittelusta alkaen, jotta voidaan
varmistaa niiden sosiaalinen hyviksyttivyys. Kansalaisten perus-
oikeuksien suojelu on taattava alusta lihtien kaikissa vaiheissa
suunnittelusta standardointiin ja teknisiin sovelluksiin kentalla.

5.4  Olisi selvennettivi sekd unionin ettd kolmansien maiden
tuotteiden markkinoille saattamiseen sovellettavia vaatimuksia.
Tétd varten 6 artiklassa tulisi viitata tilanteisiin, joissa oletetaan
noudatettavan direktiivissd vahvistettuja perusvaatimuksia (yh-
denmukaistetut eurooppalaiset saannot, komission julkaisemat
kansainviliset sdannot) ja mahdollisia tdydentivid kansallisia
saantoja.
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5.5  ETSK suosittaa, ettd komissio ja jdsenvaltiot varmistavat,
ettd markkinoille saatetut tuotteet tdyttavit tietyille taajuuksille
asetetut vaatimukset, jotta voidaan vilttdd hiiri6itd 800 MHz:n
taajuuksilla sekd tarpeetonta altistumista radiotaajuuksille. Suo-
situs on erityisen tarpeellinen rajaseutualueilla, joilla olisi suota-
vaa yhdenmukaistaa aikatauluja ja sovellettavia tekniikoita.

5.6 ETSK kannattaa hitdpalvelujen saatavuutta erityisesti
vammaisille kdyttdjille. Timan vuoksi suunnittelussa on otettava
huomioon yhteensopivuus tarvittavien toimintojen kanssa.

5.7 On erittdin tirkedd, ettd kaikki talouden toimijat vasta-
avat tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sen mukaisesti, mika
on niiden rooli toimitusketjussa, jotta varmistetaan kuluttajien
terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso sekd taataan
terve kilpailu unionin markkinoilla.

5.8  ETSK kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan
omien vastuualueidensa puitteissa, ettd unionin markkinoille
kolmansista maista tulevat tuotteet tayttavit direktiivissd asetetut
vaatimukset. On varmistettava, ettd tuojat, jotka saattavat tuot-
teita markkinoille, tdyttdvat kaikki vaatimukset eivitkd tuo
markkinoille tuotteita, jotka eivit tdytd kyseisid vaatimuksia tai
jotka aiheuttavat riskeja.

5.9  Radiolaitteiden jdljitettdvyys on varmistettava ldpi koko
toimitusketjun osana markkinavalvontaa, joka edistdd kuluttajien
oikeutta tietoon.

5.10 ETSK toistaa (°), ettd nykyinen merkintijrjestelmd ei
takaa sitd, ettd tuote on kdynyt lapi laadun ja turvallisuuden
varmistusprosessin. Tdmd pettdd kuluttajien odotukset.

Bryssel 13. helmikuuta 2013

() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 105.

511  Akkreditointijirjestelmdn ja vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin osalta ETSK kannattaa ilmoitettujen vaatimuksenmu-
kaisuuden arviointilaitosten yhteisid patevyystasoja sekd tiukem-

pia valintakriteerejd ja yhdenmukaistettuja valintamenettelyjd
vaatimustenmukaisuuden arviointiin.

5.12  ETSK katsoo myds, ettd olisi vahvistettava ilmoitettujen
vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitosten riippumattomuuden
ehtoja siten, ettd 26 artiklan 4 kohdassa siddetyt yhteensopi-
mattomuutta koskevat seikat otettaisiin huomioon kahden tai
kolmen vuoden ajalta ennen arvioinnin tekemista.

5.13  ETSK on huolissaan ehdotuksessa esitetyistd "delegoi-
duista sdadoksistd”, jotka eivdt aina ole riittdvan konkreettisia.
Esimerkkind voidaan mainita 5 artikla, jossa sdddetddn erdisiin
luokkiin kuuluvien radiolaitteiden rekisterdinnistd ja jossa ko-
missiolle annetaan valtuudet tdsmentdd asiaa my6hemmin, mut-
tei esitetd mitddn konkreettisia kriteerejd, mikd johtaa siihen, ettd
harkinnanvarasta saattaa tulla liian laaja.

5.14  Seuraamusjirjestelmin osalta ehdotuksessa olisi tarken-
nettava ylikansallisella tasolla seuraamusten luonne ja vihim-
mdistaso, jotka olisi vahvistettava jasenvaltioiden sdadoksissd,
silld ehdotetussa direktiivissd ainoastaan velvoitetaan kansalliset
viranomaiset antamaan seuraamuksia koskevat sdannot hyvak-
symilld "tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia” toimenpiteitd.
Tdmi voi johtaa siihen, ettd osa toimijoista pyrkii etsimddn
itselleen edullisimman oikeuspaikan (forum shopping) tai ettd
padllekkdisten seuraamusten tapauksessa rikotaan ne bis in
idem -periaatetta.

5.15  ETSK suosittaa, ettd 47 artiklan 2 kohdassa sdddettyd
viiden vuoden médrdaikaa lyhennetddn ottaen huomioon alan
dynaamisuus.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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