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Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 27 pdivdnd helmikuuta 2013 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjdrjestelmin
kdyton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen (jdljempand ‘ehdotettu direktiivi’) (*). EKP vas-
taanotti 28 pdivind helmikuuta 2013 Euroopan unionin neuvostolta toisen pyynnon antaa lausunto;
kyseinen pyynto koski ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen toimittamisesta
varainsiirtojen mukana (jiljempédnd "ehdotettu asetus’) () (jaljempini yhdessi ehdotetut unionin saddokset).
Lisaksi EKP vastaanotti Euroopan parlamentilta pyynnot antaa lausunto ehdotetuista unionin saddoksistd; se
sai 2 pdivand huhtikuuta 2013 ehdotettua direktiivid koskevan pyynnén ja 3 piivdnd huhtikuuta 2013
ehdotettua asetusta koskevan pyynnon.

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4
kohtaan ja 282 artiklan 5 kohtaan, koska ehdotetut unionin sdddokset sisiltivat EKP:n toimivaltuuksiin
kuuluvia saannoksid. Lisiksi EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu perustamissopimuksen 127 artiklan 2
ja 5 kohtaan ja 128 artiklan 1 kohtaan sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskuspankin
perussddnnon 16-18 artiklaan ja 21-23 artiklaan, silli ehdotetut unionin sdddokset sisdltivit sddnnoksid,
jotka vaikuttavat Euroopan keskuspankkijirjestelmin tiettyihin tehtdviin. Téstd syystd EKP:n neuvosto on
antanut timdn lausunnon Euroopan keskuspankin tyojdrjestyksen 17.5 artiklan ensimmadisen virkkeen mu-
kaisesti.

1. Ehdotettujen unionin sdidosten tarkoitus ja sisilto
1.1 Ehdotettu direktiivi

Ehdotetun direktiivin avulla pyritadn pdivittimadn ja tarkistamaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevaa Euroopan unionin jirjestelmii ja ottamaan huomioon voimassa oleviin kansainvilisiin
normeihin hiljattain tehdyt tarkistukset. Nditd normeja ovat esimerkiksi rahanpesunvastaisen toimintaryh-
min (FATF) helmikuussa 2012 hyviksymait suositukset () sekd monet Euroopan komission kertomukset ja
arviot, jotka koskevat rahoitusjirjestelmidn kayton estimisestd rahanpesutarkoituksiin sekd terrorismin

(') COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

(’) International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — FATF:n
suositukset, Pariisi 16 péivind helmikuuta 2012, saatavissa FATF:n verkkosivustolta osoitteessa http://www.fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org
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rahoitukseen 26 paivind lokakuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY soveltamista (!). Kun ehdotettu direktiivi hyvaksytdan, silli kumotaan ja korvataan direktiivi
2005/60/EY seki direktiivin 2005/60/EY tdytint66npanotoimenpiteistd 1 pdivand elokuuta 2006 annettu
komission direktiivi 2006/70/EY (3).

Ehdotetussa direktiivissd esitetddn aiempaa selvemmin riskiin perustuva ldhestymistapa (}) rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjumiseksi. Siind tiukennetaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta (¥) koskevia vaa-
timuksia siten, ettd tiettyjd asiakas- ja liiketoimityyppejd (°) ei endd vapauteta yksinkertaistetuista asiakkaan
tuntemisvaatimuksista, ja siten, ettd ilmoitusvelvollisten (°) on vastedes arvioitava riskin taso, ennen kuin ne
pddttavat asiakkaan tuntemisvelvollisuuden mukaisista toimista. Lisdksi Euroopan valvontaviranomaiset (7)
velvoitetaan laatimaan yhteinen lausunto sisimarkkinoihin vaikuttavista rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen riskeistd kahden vuoden kuluessa ehdotetun direktiivin voimaantulosta, ja jisenvaltiot velvoitetaan
suorittamaan kansallisia riskinarviointeja ja pitimddn ne ajan tasalla, jotta voitaisiin tunnistaa alat, joilla
tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus (%) on tarpeen. Ehdotetussa direktiivissd laajennetaan myds unionin
rahanpesunvastaisen jrjestelmdn soveltamisalaa erityisesti alentamalla jarjestelmdn soveltamisen kynnys-
arvoja arvokkaiden tavaroiden myyjien tapauksessa 15 000 EUR 7 500 EUR, kun kyseessd on kiteismaksu.

Ehdotetussa direktiivissd tiukennetaan poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin (°) sovellettavan asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta erityisesti siten, ettd tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta (') on sovellettava
tdllaisiin henkil6ihin, heiddn perheenjiseniinsd ja laheisiin yhtickumppaneihinsa. Poliittisesti vaikutusvaltai-
siin henkiloihin eivat kuulu ainoastaan ulkomaiset vaan myos kotimaiset merkittavissd julkisissa tehtavissd
toimivat henkilot (11).

Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn aiempaa tiukemmista ja paremmin mddritellyistd sddnnoistd ja menetel-
mistd yhteisojen ja muiden oikeussubjektien ja huolto-omaisuuksien (trusts) todellisten omistajien ja edun-
saajien tunnistamiseksi (12), vaikka todellisen omistajan ja edunsaajan mairitelma pysyy muuttumattomana.
Lisiksi yhteisdjen ja muiden oikeussubjektien ja huolto-omaisuuksien (trusts) on silytettivd todellisten
omistajien ja edunsaajien henkilollisyyttd koskevat tiedot. Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn myds muu-
toksista, jotka liittyvat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja liiketoimia koskevien tietojen siilyttimisvaatimuk-
siin sekd ilmoitusvelvollisten sisaisiin toimintaperiaatteisiin ja menettelyihin. Ndiden muutosten avulla pyri-
tddn saavuttamaan tasapaino rahanpesun ja terrorismin rahoituksen méiritietoisen valvonnan seka tieto-
suojalainsddddnnon periaatteiden noudattamisen ja rekisteroityjen oikeuksien kunnioittamisen valilla.

Ehdotetussa direktiivissd vahvistetaan myos jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten valistd yhteistyota.
Kyseisten selvittelykeskusten tehtdvind on toimia kansallisena keskuksena, joka vastaanottaa, analysoi ja
jakaa toimivaltaisille viranomaisille ilmoituksia rahanpesuepiilyistd tai terrorismin rahoitusta koskevista
epdilyistd.

() EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY tdytintdonpanotoimenpiteistd poliittisesti vaikutusvaltai-
sen henkilon” méddritelmén sekd yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyjd sekd satunnaisesti tai hyvin rajoi-
tetusti harjoitetun rahoitustoiminnan perusteella myonnettyja poikkeuksia koskevien teknisten perusteiden osalta
1 piivind elokuuta 2006 annettu komission direktiivi 2006/70/EY (EUVL L 214, 4.8.2006, s. 29).

Ehdotetussa direktiivissd ilmoitusvelvolliset velvoitetaan muun muassa soveltamaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd, sdilyttimaan tietoja, tekemddn sisdisid tarkastuksia ja ilmoittamaan epdilyttavistd liiketoimista,
jotka liittyvat rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen.

(*) Ks. ehdotetun direktiivin II luku, 1 ja 2 jakso, 9-15 artikla.

(°) Esimerkiksi asiakkaat, joiden liiketoiminta on sddnneltyd, kuten Euroopan unioniin sijoittautuneet luotto- ja rahoi-
tuslaitokset sekd sddnnellyilld arvopaperimarkkinoilla julkisesti noteeratut yhtiot.

[
N

sovelletaan ja joita ovat erityisesti direktiivissd tarkemmin maddritellyt luottolaitokset ja finanssilaitokset.

(7) Euroopan valvontaviranomaisia ovat Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan vakuutus- ja lisdelikeviranomai-
nen (ELEV) ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV).

(®) Ks. ehdotetun direktiivin 16-23 artikla.

(°) Ks. madritelmit 3 artiklan 7 kohdassa ja tillaisia henkiloitd koskevat velvoitteet, joista sdddetddn ehdotetun direktiivin
11 artiklassa sekd 18-22 artiklassa.

(1% Ks. ehdotetun direktiivin 16-23 artikla.

(") Ks. ehdotetun direktiivin 3 artiklan 7 kohdan b alakohta. Tissd yhteydessi 'kotimaisella poliittisesti vaikutusvaltaisella
henkilolld’ tarkoitetaan henkilod, joka toimii unionin jdsenvaltion antamissa merkittdvissd julkisissa tehtivissd ja
"ulkomaisella poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil6lld” henkilod, joka toimii kolmannen maan antamissa vastaavissa
tehtdvissa.

(%) Ks. ehdotetun direktiivin 3 artiklan 5 kohta sekd 29 ja 30 artikla.
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Ehdotetussa direktiivissd korostetaan sddnnosten tdytintoonpanoa ja seuraamuksia aiempia direktiivejd voi-
makkaammin. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset voidaan saattaa vastuuseen rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta koskevien sddntojen rikkomisesta ja ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat ryhtyi
asianmukaisiin toimenpiteisiin ja maaratd kyseisistd rikkomisista hallinnollisia seuraamuksia. Sovellettavien
hallinnollisten seuraamusten tyypeistd sdddetdan ehdotetussa direktiivissa.

1.2 Ehdotettu asetus

Ehdotettu asetus liittyy ldheisesti ehdotetun direktiivin tavoitteiden saavuttamiseen. On olennaisen tirkedd,
ettd finanssilaitokset toimittavat riittdvdt, tismalliset ja ajan tasalla olevat tiedot varainsiirroista, joita ne
suorittavat asiakkaidensa puolesta, jotta toimivaltaiset viranomaiset pystyvit tehokkaasti torjumaan rahan-
pesua ja terrorismin rahoitusta.

Ehdotetulla asetuksella (") pyritddn muuttuvien kansainvilisten normien valossa (?) tiukentamaan rahanpesua
ja terrorismin rahoitusta koskevia, varainsiirtoon liittyvid voimassa olevia oikeudellisia velvoitteita sekd
maksupalveluja tarjoavia tahoja koskevia velvoitteita. Asetuksella pyritddn erityisesti lisidméddn maksujen
jaljitettavyyttd velvoittamalla maksupalveluntarjoajat varmistamaan, ettd varainsiirtoihin liitetidn myos tiedot
maksunsaajasta toimivaltaisia viranomaisia varten. Tatd tarkoitusta varten maksupalveluntarjoajien on tar-
kistettava Euroopan unionin ulkopuolelta saapuvien yli 1 000 EUR suuruisten maksujen saajan henkilolli-
syys (). Asetuksessa maksupalveluntarjoajat velvoitetaan ottamaan kayttdon riskiperusteiset menettelyt, joi-
den avulla arvioidaan, milloin varainsiirto on toteutettava, evittdvi tai keskeytettivid, sekd siilyttdimain
maksutiedot viiden vuoden ajan. Ehdotetussa asetuksessa selvennetddn myos, ettd vaatimukset koskevat
luotto- tai maksukortteja, matkapuhelimia ja muita digitaalisia laitteita, jos niitd kdytetddn varainsiirtoon.

2. Yleiset huomautukset

EKP panee tyytyvdisend merkille ehdotetut unionin siddokset. EKP tukee voimakkaasti sellaista unionin
jarjestelmad, jonka avulla varmistetaan, ettd jasenvaltioissa ja Euroopan unionissa toimivilla laitoksilla on
tehokkaat vilineet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi; erityisesti on estettdvi se, etteivit
rahanpesijit ja terrorismin rahoittajat ja heidin rikoskumppaninsa kiytd rahoitusjirjestelmédd véirin. EKP
katsoo, ettd ehdotetuilla unionin sdddoksilld puututaan oikein ja tehokkaasti timanhetkisessd unionin jér-
jestelmdssd todettuihin heikkouksiin ja uudistetaan sitd, jotta voitaisiin ottaa huomioon rahanpesusta ja
terrorismin rahoituksesta unionille ja sen rahoitusjarjestelmaille aiheutuvat tunnistetut uhat sekd kyseisten
uhkien kasittelyd koskevat muuttuvat kansainviliset normit. EKP katsoo my®os, ettd ehdotetuilla unionin
sdadoksilld selkeytetddn ja yhdenmukaistetaan jasenvaltioissa sovellettavia sddntojd, jotka koskevat keskeisid
asioita, esimerkiksi asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja todellista omistajaa ja edunsaajaa.

3. Erityiset huomautukset

3.1 EKP toteaa ehdotetusta direktiivistd, ettd sen oikeusperusta on perustamissopimuksen 114 artikla ja ettd
ehdotuksessa pyritddn sen mukaisesti lihentdimain kyseisid kansallisia sidnnoksid toisiinsa ja minimoi-
maan niiden vilisid epdjohdonmukaisuuksia eri puolilla unionia. Jasenvaltiot voivat velvoitteidensa
tayttdmiseksi paittdd soveltaa ehdotetussa direktiivissd asetettuja kynnysarvoja alempia kynnysarvoja
tai ryhtyd jopa tiukempiin toimenpiteisiin (*). Kun esimerkiksi on kyse arvokkaiden tavaroiden myyjien
ja yksityishenkiloiden vilisestd liiketoiminnasta, jonka arvo on vahintddn 7 500 EUR (°), ehdotetun
direktiivin 5 artiklassa annettaisiin jdsenvaltioille mahdollisuus soveltaa tiukempia toimenpiteitd kuin
ne, joiden mukaan myyjdd vaaditaan toimimaan pelkdstddn asiakkaan tuntemisvelvollisuuden mukai-
sesti ja tdyttdmddn ilmoitus- ja muut asiaan liittyvdt ehdotetun direktiivin velvoitteet. Kaikkia téllaisia
toimenpiteitd olisi arvioitava huolellisesti suhteessa odotettavissa oleviin yleisiin etuihin.

—

Ehdotetulla asetuksella kumotaan maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana 15 pdivina
marraskuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1781/2006 (EUVL L 345, 8.12.2006,
s. 1).

Pidasiassa FATF:n suositus 16 rajatylittivien sdhkoisten rahaldhetysten avoimuuden lisddmisesté.

Ks. ehdotetun asetuksen 7 artikla.

Ks. ehdotetun direktiivin 5 artikla, jossa sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estimiseksi antaa tai pitdd voimassa ankarampia sddnnoksid tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista.

(°) Ks. ehdotetun direktiivin 10 artiklan ¢ alakohta.

e~
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3.2

3.3

EKP panee merkille ehdotetun asetuksen 2 artiklan 5 kohdassa esitetyn 'maksupalveluntarjoajan’ maa-
ritelmén rinnalla sen, ettd ehdotetun asetuksen johdanto-osan 8 kappaleen ja ehdotetun direktiivin
johdanto-osan 35 kappaleen mukaisesti unionin lainsddtdjien tarkoituksena ei ole sisillyttdd asetuksen
soveltamisalaan henkil6itd, "jotka antavat luotto- tai finanssilaitosten kdyttoon ainoastaan viestipalvelun
tai jonkin muun tukipalvelun varojen siirtdmistd varten tai selvitys- ja maksunsiirtojarjestelman”, kuten
EKP:n hallinnoiman TARGET2-jdrjestelmidn kaltaisen jdrjestelmdn. EKP tukee tdtd lahestymistapaa ja
korostaa, ettd on tdrkedd sailyttad tima poikkeus, jotta varmistettaisiin Euroopan unionin maksujérjes-
telmien kitkaton toiminta jatkossakin. Jos vaatimusta sovellettaisiin selvitys- ja toimitusjirjestelmien
tarjoajiin, seurauksena voisi olla huomattavia vaikeuksia ja viivistyksid pankkien ja muiden maksupal-
veluja tarjoavien yhteisojen vilisten maksujen kisittelyssd. Talld puolestaan saattaisi olla vakavia vaiku-
tuksia pankkien likviditeettisuunnitteluun ja viime kiddessi rahoitusmarkkinoiden sujuvaan toimintaan.
Tastd syystd ja oikeusvarmuuden ja avoimuuden varmistamiseksi EKP suosittelee, ettd kyseisestd poik-
keuksesta saddettdisiin ehdotettujen unionin sdddosten artiklaosassa johdanto-osan kappaleiden sijaan.
Olisi myos pohdittava tarkoin, pitdisikd titd suositusta noudattaa myds muissa vastaavissa unionin
sdadoksissd, joissa on timintyyppisen poikkeuksen osalta kdytetty samaa ldhestymistapaa ja laadinta-
periaatetta (1).

EKP panee edelleen merkille, ettdi monet ehdotetun asetuksen 2 artiklassa madritellyt kisitteet on
madritelty myos muissa, ehdotettuun asetukseen laheisesti liittyvissd unionin sdddoksissd. Esimerkkeind
mainittakoon maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY, 2005/60/EY ja
2006/48/EY muuttamisesta ja direktiivin 97/5/EY kumoamisesta 13 paiviand marraskuuta 2007 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/64/EY (?) (jdljempénd 'maksupalveludirektiivi), ra-
jatylittavistd maksuista yhteisossd ja asetuksen (EY) N:o 2560/2001 kumoamisesta 16 pdivand syys-
kuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 924/2009 (%) ja euromadraisid
tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja liiketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd ase-
tuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta 14 pdivind maaliskuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012 (*. Koska vakiintuneiden maaritelmien kaytto parantaisi unio-
nin sdddosten yhdenmukaisuutta ja lisdisi niiden yleistd ymmarrettavyyttd, EKP ehdottaa, ettd ehdotetun
asetuksen 2 artiklaa muutetaan soveltuvin osin seuraavasti:

a) "maksajan” ja "maksunsaajan” mdiritelmat olisi yhdenmukaistettava maksupalveludirektiivin maa-
ritelmien kanssa;

b) 'maksupalveluntarjoaja’ on maksupalveludirektiivissd vakiinnutettu kisite, ja se rajoittuu kuuteen
kyseisten palvelujen tarjoajien ryhmdan, jotka on lueteltu maksupalveludirektiivissd; sen vuoksi
ehdotetussa asetuksessa olisi timan kasitteen méiritelmassa viitattava maksupalveludirektiiviin;

¢) “kahden henkilon vilinen” varainsiirto olisi mairiteltivd selvemmin kahden sellaisen luonnollisen
henkilon valiseksi litketoimeksi, jotka toimivat yksityisesti elinkeino- tai ammattitoimintansa ulko-
puolella.

Tamd lausunto julkaistaan EKP:n verkkosivustolla.

Tehty Frankfurt am Mainissa 17 péivand toukokuuta 2013.

()
)
()
Vi

EKP:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI

Ks. Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd ja asetuksen (EU) N:o 961/2010 kumoamisesta 23 piivind maa-

liskuuta 2012 annettu neuvoston asetus (EU) N:o 267/2012 (EUVL L 88, 24.3.2012, s. 1).
EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1.

EUVL L 266, 9.10.2009, s. 11.

EUVL L 94, 30.3.2012, s. 22.
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