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Tiivistelmd Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa
seki arvopaperikeskuksista ja direktiivin 98/26/EY muuttamisesta

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla http://
www.edps.europa.eu)

(2012/C 336/07)

1. Johdanto
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1.  Komissio hyviksyi 7 pidivind maaliskuuta 2012 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktii-
vin 98/26/EY muuttamisesta (jdljempdnd 'ehdotus’). Ehdotus toimitettiin Euroopan tietosuojavaltuutetulle
lausuntoa varten samana piivana.

2. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd komissio on pyytinyt hdneltd lausuntoa, ja
suosittelee, ettd ehdotetun asetuksen johdanto-osaan sisillytetddn viittaus tihin lausuntoon.

3. Ehdotus sisiltdd sidnnoksid, joilla voi tietyissd tapauksissa olla vaikutusta asiaan liittyvien henkiloiden
tietosuojaan. Namd sddnnokset koskevat muun muassa toimivaltaisten viranomaisten tutkintavaltuuksia,
tietojenvaihtoa, aineistojen sdilyttimistd, toiminnan ulkoistamista, seuraamusten julkistamista ja rikkomis-
tapauksista ilmoittamista.

4. Useissa kisiteltdvind olevissa ja mahdollisissa tulevissa ehdotuksissa on tissd lausunnossa tarkoitettui-
hin verrattavissa olevia sddnnoksid. Ndihin kuuluvat sddnnokset, joita on kisitelty Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun lausunnoissa eurooppalaisista riskipddomarahastoista ja eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittéjyy-
teen erikoistuneista rahastoista ('), pankkilainsddiannon tarkistamista koskevasta lainsaddantopaketista, luot-
toluokituslaitoksista, rahoitusvilineiden markkinoista (rahoitusmarkkinadirektiivi/rahoitusmarkkina-asetus) ja
markkinoiden vaarinkaytostd (3). Nidin ollen Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee timdn lausunnon
lukemista yhdessd edelld mainituista aloitteista antamiensa lausuntojen kanssa.

1.2 Ehdotuksen tavoitteet ja soveltamisala

5. Kaikkien arvopaperikauppojen jilkeen, jotka tehdddn arvopaperiporsseissd tai niiden ulkopuolella,
kdynnistetddn kaupan jilkeiset prosessit, jotka johtavat kyseisen kaupan toteuttamiseen, jolla tarkoitetaan
arvopapereiden luovuttamista ostajalle myyjille luovutettavia kiteisvaroja vastaan. Arvopaperikeskukset ovat
keskeisid laitoksia, jotka mahdollistavat arvopaperitoimituksen hoitamalla niin kutsuttuja arvopapereiden
selvitysjarjestelmid. Ne ovat laitoksia, jotka helpottavat markkinoilla tehtivid kauppoja. Arvopaperikeskukset
huolehtivat myos arvopaperitilien avaamisesta ja keskitetystd yllapidosta, jossa kirjataan, kuinka monta
arvopaperia kukin on laskenut liikkeeseen ja mitd muutoksia on tapahtunut arvopapereiden hallussapidossa.

6.  Vaikka arvopaperikeskusten toiminta on yleensd luotettavaa ja tehokasta kansallisten rajojen sisapuo-
lella, niiden rajat ylittavad yhteistyo ja viestintd eivdt suju yhtd luotettavasti, mikd merkitsee sitd, ettd rajat
ylittavista sijoituksista aiheutuu sijoittajille suhteellisen suuria riskejd ja kustannuksia. Suurta huolta herittdd
myos se, ettd arvopaperitoimituksen sisimarkkinat eivdt nykyisellddn toimi tehokkaasti. Huolenaiheita ovat
muun muassa rajoitukset, joita on asetettu arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden oikeudelle kdyttad arvo-
paperikeskusten palveluja, arvopaperikeskuksia koskevat erilaiset kansalliset toimilupajirjestelmit ja sdannot
EU:ssa sekd kansallisten arvopaperikeskusten viélisen kilpailun vihyys. Nimé esteet ovat aiheuttaneet mark-
kinoiden hajanaisuutta samalla kun rajat ylittdvat tapahtumat lisddntyvit Euroopassa edelleen ja arvopape-
rikeskukset ovat yhd enemmain kytkoksissd toisiinsa.

7. Ehdotuksen tavoitteena on ratkaista nimid ongelmat ottamalla kayttoon velvoite esittdd kaikki siirto-
kelpoiset arvopaperit arvo-osuuksina ja kirjata arvo-osuudet arvopaperikeskuksiin ennen kuin niilld kdydaan
kauppaa sddnnellyissd kauppapaikoissa, yhdenmukaistamalla toimitusajat ja toimituskuria koskevat jérjes-
telmat koko EU:ssa sekd ottamalla kidyttoon yhteinen sddnndsto, jolla pyritdan vihentimain arvopaperikes-
kusten toimintaan ja palveluihin liittyvid riskejd.

8.  Asetuksella tdydennetddn arvopaperimarkkinoiden infrastruktuureihin sovellettavaa sddntelykehysti,
johon sisaltyy jo rahoitusvalineiden markkinoista annettu direktiivi 2004/39/EY (rahoitusmarkkinadirektiivi)
sekd johdannaiskauppoja koskeva asetusehdotus (EMIR). Direktiivid tiydennetddn kauppapaikkojen osalta ja
EMIR-ehdotusta keskusvastapuolten osalta.

(") Euroopan tietosuojavaltuutetun 14 piivind kesikuuta 2012 antama lausunto, johon voi tutustua osoitteessa http://
www.edps.europa.eu

(%) Euroopan tictosuojavaltuutetun 10 pdivind helmikuuta 2012 antamat lausunnot, joihin voi tutustua osoitteessa http://
www.edps.europa.eu


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu

C 33614

Euroopan unionin virallinen lehti 6.11.2012

3. Piidtelmit

48.  Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvainen, ettd ehdotuksessa on kiinnitetty huomiota erityisesti
tietosuojaan.

49.  Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee seuraavaa:
— Lisdtddn ehdotuksen johdanto-osaan viittaus tihin lausuntoon;

— muotoillaan uudelleen sddnnokset, joissa korostetaan voimassa olevan tietosuojalainsddadannon tdysimaa-
rdistd sovellettavuutta, yhdessd yleisessd sdannoksessd, jossa viitataan direktiiviin 95/46/EY ja asetukseen
(EY) N:o 45/2001, ja selvennetddn direktiivid 95/46/EY koskevaa viittausta sadtimalld, ettd kyseisid
sddannoksid on sovellettava yhdenmukaisesti direktiivin 95/46/EY tdytintoonpanoa koskevien kansallisten
sdantojen kanssa. Lisdksi Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee tdmantyyppisen yleisesti kattavan
saannoksen sisallyttimistd johonkin ehdotuksen aineellisista sddnnoksisté;

— rajoitetaan toimivaltaisten viranomaisten oikeus tutustua asiakirjoihin ja tietoihin ehdotuksen nimen-
omaisesti havaittuihin ja vakaviin rikkomuksiin sekd tapauksiin, joissa on olemassa kohtuullinen epiilys
(jonka tukena on oltava konkreettista alustavaa nayttod) siitd, ettd rikkomus on tapahtunut;

— lisdtddn vaatimus, jonka mukaan toimivaltaisten viranomaisten on pyydettiva asiakirjoja ja tietoja viral-
lisella paatokselld, jossa esitetidn pyynnon oikeusperusta ja tarkoitus sekd se, mitd tietoja pyydetiin,
maddrdaika, jossa tiedot on toimitettava, sekd vastaanottajan oikeus saattaa pddtos tuomioistuimen tarkas-
teltavaksi;

— tasmennetddn, minkélaisia henkilotietoja ehdotuksen nojalla voidaan kisitelld ja siirtdd, mdaaritetdan,
missd tarkoituksessa kyseiset toimivaltaiset viranomaiset voivat kisitelld ja siirtdd henkilotietoja, ja vah-
vistetaan edelld tarkoitetun kisittelyn osalta oikeasuhteinen tietojen sdilytysaika tai vahintddn otetaan
kayttoon tasmalliset kriteerit sen vahvistamista varten;

— ottaen huomioon riskit, joita liittyy tiedonsiirtoihin kolmansille maille, lisitddn 23 artiklan 7 kohtaan
erityisid suojatoimia, kuten tapauskohtainen arviointi ja riittivd henkilotietojen suoja henkilétietoja vas-
taanottavassa kolmannessa maassa;

— korvataan ehdotuksen 27 artiklaan sisdltyvd 5 vuoden vihimmiissdilytysaika enimmidissiilytysajalla, kun
aineistot sisdltavat henkilotietoja. Valittavan ajan olisi oltava vilttimiton ja oikeasuhteinen tietojen
kasittelyn tarkoituksen kannalta;

— muotoillaan 28 artiklan 1 kohdan i alakohta seuraavasti: "Arvopaperikeskus varmistaa, ettd palveluntar-
joaja noudattaa tdysin arvopaperikeskuksiin sovellettavia kansallisia sddnt6jd tarjotessaan palvelujaan,
pannen tdytintoon yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja niiden tietojen vapaasta liikku-

»,

vuudesta annettua direktiivid 95/46/EY. Arvopaperikeskus vastaa (...)";

— lisdtdan 62 artiklan 2 kohdan b alakohtaan seuraava sddnnos: "ndiden henkildiden henkildllisyys on
pidettiva salassa menettelyn kaikissa vaiheissa, mikili kansallisessa lainsdddidnnossd ei vaadita henkildl-
lisyyden paljastamista lisatutkimuksissa tai myohemmissid oikeustoimissa” ja korvataan 62 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdassa ilmaus “direktiivissd 95/46/EY sidddettyjen periaatteiden mukaisesti” ilmauksella
“direktiivin 95/46/EY mukaisesti”;

— arvioidaan ehdotetun seuraamusten julkaisemisvelvollisuuden tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta tdssd
lausunnossa esitettyjen huolenaiheiden valossa. Tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden tarkastelun tulosten
perusteella sdddetddn joka tapauksessa riittdvistd suojatoimista, jotta taataan syyttomyysolettamaa kos-
kevan perjaatteen noudattaminen, asianomaisten vastustusoikeus, tietojen turvallisuus/virheettomyys ja
niiden poistaminen asianmukaisen mairaajan jilkeen.

Tehty Brysselissd 9 péivind heindkuuta 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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