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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Tiivistelmid Euroopan tietosuojavaltuutetun 7 pdivinid maaliskuuta 2012 antamasta lausunnosta
tietosuojalainsdidinnon uudistamista koskevasta paketista

(Tamdn  lausunnon  lyhentamdttomat — englannin-, ranskan- ja  saksankieliset versiot  loytyvat  Euroopan
tietosuojavaltuutetun verkkosivustolta http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 192/05)

Komissio hyviksyi 25 péivind tammikuuta 2012 EU:n tietosuojalainsiddinnon uudistamista koskevan
paketin, mukaan lukien asetusehdotus, joka sisiltdd tictosuojaa koskevat yleiset sddnnot, ja lainvalvonta-
alan tietosuojaa koskeva direktiiviehdotus.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi 7 péivand maaliskuuta 2012 lausunnon, jossa on yksityiskohtaisia
kommentteja molemmista saddosehdotuksista. Lausunnon teksti on kokonaisuudessaan saatavilla Euroopan
tietosuojavaltuutetun verkkosivustolla osoitteessa: http:/[www.edps.europa.eu

Téssd lausunnossa tietosuojavaltuutettu kuvaa Iyhyesti ehdotusten sisdltod ja esittdd yleisen arvionsa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti ehdotettuun asetukseen, silld se merkitsee huomat-
tavaa edistysaskelta tietosuojan alalla Euroopassa. Ehdotetut sddnnot vahvistavat henkiloiden oikeuksia ja
lisaavat rekisterinpitdjan vastuuta henkilotietojen kasittelystd. Lisdksi kansallisten valvontaviranomaisten
(vksin ja yhdessd) roolia ja valtuuksia vahvistetaan.

Tietosuojavaltuutettu on erittdin tyytyvéinen siihen, ettd tietosuojan yleisiksi sddnnoiksi ehdotetaan asetusta.
Asetusehdotusta sovellettaisiin suoraan jdsenvaltioissa, ja se poistaisi jasenvaltioiden voimassa oleviin tiy-
tint6onpanosaddoksiin liittyvid lukuisia monimutkaisia kysymyksid ja epdjohdonmukaisuuksia.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on kuitenkin erittdin pettynyt lainvalvonta-alan tietosuojaa koskevaan direk-
tiiviechdotukseen. Euroopan tietosuojavaltuutettu pahoittelee sitd, ettd komissio on halunnut sddnnelld titd
asiaa itsendiselld oikeudellisella vilineelld, jonka tarjoama tietosuojan taso on riittimiton ja joka on paljon
heikompi kuin asetusehdotus.

Direktiiviehdotuksessa myonteistd on se, ettd se kattaa jasenvaltioiden sisdisen tietojenkdsittelyn, jolloin silld
on laajempi soveltamisala kuin voimassa olevalla puitepaitokselld. Talld parannuksella on kuitenkin lisdarvoa
vain, jos direktiivi parantaa merkittdvasti tietosuojan tasoa alalla. Néin ei kuitenkaan ole tdssd tapauksessa.

Paketin suurin heikkous on se, ettd se ei korjaa EU:n tietosuojasddntojen kattavuuden puutetta. Silld ei ole
vaikutusta moniin EUn tietosuojavilineisiin, kuten EU:n toimielimii ja laitoksia koskeviin tietosuojasddn-
toihin, eikd myoskddn rikosasioissa tehtdvan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon alan erityissdadok-
siin, kuten Priim-pditokseen ja Europolia tai Eurojustia koskeviin sddnt6ihin. Lisiksi ehdotetuissa sdddoksissd
ei ksitelld taysimaariisesti tosiasiallisia tilanteita, jotka kuuluvat kummankin politiikan alaan, kuten matkus-
tajarekisteritietojen (PNR) tai televiestintdtietojen kdyttod lainvalvontatarkoituksiin.

Asetusehdotuksen osalta yksi laaja-alainen kysymys on EU:n ja kansallisen lainsddddnnon vilinen suhde.
Asetusluonnoksessa pyritddn luomaan yksi sdddos, jota sovelletaan tietosuojaan EU:ssa. EU:n sdddoksen ja
kansallisten saddosten rinnakkaiselolle ja vuorovaikutukselle jad kuitenkin enemmin tilaa kuin ensi nike-
méltd voisi olettaa. Euroopan tietosuojavaltuutetun mielestd lainsddtdjan olisi kiinnitettava tdhin enemman
huomiota.

Toinen yleisesti merkittdvd kysymys liittyy ehdotuksen lukuisiin sddnnoksiin, joissa komissio valtuutetaan
antamaan delegoituja sdadoksid tai tdytintoonpanosidddoksid. Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu
myonteisesti tdhdn ldhestymistapaan siltd osin kuin silld edistetdan asetuksen yhdenmukaista soveltamista,
mutta suhtautuu epdilevasti sithen, ettd olennaisia oikeussddnnoksid annetaan delegoidun siidosvallan no-
jalla. Useita niistd valtuuksista pitdisi harkita uudelleen.
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Yksityiskohtien tasolla tietosuojavaltuutettu késittelee asetusehdotuksen keskeisid myonteisid seikkoja, joita
ovat seuraavat:

— asetusehdotuksen soveltamisalan selkeyttiminen;

— rekisterdityyn henkiloon liittyvien avoimuusvaatimusten parantaminen ja henkilotietojen kisittelyn vas-
tustamista koskevan oikeuden vahvistaminen;

— rekisterinpitdjid koskeva yleinen velvollisuus varmistaa ja osoittaa asetuksen sddnnosten noudattaminen;
— kansallisten valvontaviranomaisten aseman ja tehtdvien vahvistaminen;

— yhdenmukaisuusmekanismin keskeiset suuntaviivat.

Asetusehdotuksen keskeiset kielteiset seikat ovat seuraavat:

— kéyttotarkoituksen rajoittamisen periaatteesta tehtdvien poikkeusten uusi perusta;

— mahdollisuudet rajoittaa perusperiaatteita ja perusoikeuksia;

— rekisterinpitdjien velvollisuus sailyttdd asiakirjat kaikista tietojenkasittelytoimista;

— tietojen siirtiminen kolmansiin maihin poikkeuksellisissa olosuhteissa;

— komission rooli yhdenmukaisuusmekanismissa;

— hallinnollisten seuraamusten mairadmisen pakollinen luonne.

Direktiivin osalta tietosuojavaltuutettu katsoo, ettei ehdotus monin osin tdytd tietosuojan yhdenmukaisen ja
korkean tason vaatimusta. Se ei vaikuta alan voimassa oleviin vilineisiin, ja monissa tapauksissa asetuseh-
dotuksen sdannoksistd poikkeamiselle ei ole minkainlaisia perusteluja.

Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd vaikka lainvalvonta-ala edellyttda erityisid sddnt6ja, jokainen
poikkeus yleisistd tietosuojasddnndistd on perusteltava asianmukaisesti lainvalvonnan yleisen edun ja kansa-
laisten perusoikeuksien vilisen asianmukaisen tasapainon varmistamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on erityisesti huolissaan seuraavista seikoista:
— selkeyden puute kdyttotarkoituksen rajoittamista koskevan periaatteen laatimisessa;

— direktiivin vaatimuksenmukaisuuden osoittamista koskevan toimivaltaisen viranomaisen velvollisuuden
puute;

— kolmansiin maihin tapahtuvien siirtojen heikot edellytykset;
— valvontaviranomaisten toimivaltuuksien perusteeton rajoittaminen.
Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa seuraavat suositukset:

Koko uudistusprosessia koskevat suositukset

— Esitetddn julkisesti mahdollisimman pian uudistusprosessin toisen vaiheen aikataulu.

— Sisllytetdan EU:n toimielimid ja laitoksia koskevat sddnnot asetusehdotukseen tai annetaan yhdenmu-
kaiset sddnnot, jotka ovat voimassa sithen mennessd, kun asetusehdotusta sovelletaan.

— Esitetddn mahdollisimman pian ehdotus yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeviksi yhteisiksi
saannoiksi SEU 39 artiklan perusteella.
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Asetusehdotusta koskevat suositukset
Laaja-alaiset kysymykset

— Lisatddn asetukseen sdannos, jolla selkeytetddn kansallisen lainsdddannon alueellista soveltamisalaa.

— Harkitaan uudelleen 31 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 32 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 33 artiklan 6 ja 7
kohdassa, 34 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sekd 44 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 7 kohdassa
tarkoitettua vallan siirtoa.

— Tarjotaan asianmukaisia ja erityisid toimenpiteitd mikroyrityksille seké pienille ja keskisuurille yrityksille
pelkdstaan valituissa taytintoonpanosidddoksissd eikd 8 artiklan 3 kohdassa, 14 artiklan 7 kohdassa,
22 artiklan 4 kohdassa ja 33 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa sdddoksissa.

— Tarkennetaan ilmaisua “yleinen etu” jokaisessa sddnnoksessd, jossa sitd kdytetddn. Erityiset yleiset edut
olisi nimenomaisesti yksiloitivd suunnitellun késittelyn osalta ehdotuksen jokaisessa asiaa koskevassa
saannoksessd (katso erityisesti johdanto-osan 87 kappale, 17 artiklan 5 kohta, 44 artiklan 1 kohdan d
alakohta ja 81 artiklan 1 kohdan b ja c alakohta). Lisivaatimuksiin on sisillytettdva, ettd tdhin perus-
teeseen voidaan vedota vain erityisen pakottavissa olosuhteissa tai laissa sdddetyistd pakottavista syistd.

I luku - Yleiset sdinnokset

— Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdan d alakohta: lisitddn kriteeri, jolla erotetaan julkiset ja kotitaloutta
koskevat toimet ja joka perustuu niiden henkildiden rajoittamattomaan maaraan, joilla on oikeus tutustua
tietoihin.

— Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdan e alakohta: sdddetddn, ettd poikkeus koskee toimivaltaisia julkisia viran-
omaisia. Johdanto-osan 16 kappaletta pitdisi yhdenmukaistaa 2 artiklan 2 kohdan e alakohdan kanssa.

— Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohta: lisdtddn selkedmpi selitys johdanto-osan kappaleeseen ja
vaaditaan, ettd kun tunnisteen ja henkilon vililli on kiinted yhteys, sovelletaan tictosuojaperiaatteita.

— Ehdotuksen 4 artiklan 13 kohta: tarkennetaan kriteerid rekisterinpitdjan paitoimipaikan tunnistamiseksi;
otetaan huomioon yhden toimipaikan maardysvalta toiseen toimipaikkaan nihden seké toimivalta panna
taytantoon henkilGtietojen suojaa koskevat sddnnot tai tietosuojaa koskevat sddnnot. Vaihtoehtoisesti
mddritelmassid voitaisiin keskittyd koko yritysryhmin paitoimipaikkaan.

— Lisatddn ilmaisujen “siirto” ja "késittelyn rajoittaminen” uudet médritelmat.

II luku - Pidperiaatteet

— Ehdotuksen 6 artikla: lisdtddn johdanto-osan kappale sen selventdmiseksi, mitd tarkoitetaan 6 artiklan 1
kohdan e alakohdassa mainitulla “yleistd etua” koskevan tehtdvdn suorittamisella tai “julkisen vallan
kayttamisella”.

— FEhdotuksen 6 artiklan 4 kohta: poistetaan sddnnds tai ainakin rajoitetaan sitd siten, ettd jos tietojen
jatkokasittelyn tarkoitus on ristiriidassa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin kerittiin,
kisittelyn on perustuttava 6 artiklan 1 kohdan a tai d alakohdassa mainittuihin perusteisiin. Tama
edellyttdisi myos muutosta johdanto-osan 40 kappaleeseen.

— Lisdtddn uusi sadnnos, joka koskee sellaisten henkiloiden edustamista, joilla ei ole riittdvdd oikeustoimi-
kelpoisuutta tai jotka eivit muutoin ole toimintakykyisia.

— Ehdotuksen 9 artikla: sisillytetddn erityisiin tietoryhmiin rikokset ja asiat, jotka eivdt ole johtaneet
tuomioihin. Laajennetaan viranomaisen valvontaa koskeva vaatimus kaikkiin 9 artiklan 2 kohdan j
alakohdassa mainittuihin perusteisiin.

— Ehdotuksen 10 artikla: tarkennetaan johdanto-osan 45 kappaleessa, ettd rekisterinpitdjin ei pitdisi voida
vedota mahdolliseen tiedon puutteeseen pidsyd koskevan pyynnon epddmiseksi, kun rekisterdity voi
toimittaa kyseiset tiedot padsyn mahdollistamiseksi.

III luku - Rekisteréidyn oikeudet

— Ehdotuksen 14 artikla: sisillytetddn tiedot tietyistd kasittelytoimista, joilla on erityinen vaikutus henki-
l6ihin, sekd tallaisten kasittelytoimien vaikutuksista henkil6ihin.
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Ehdotuksen 17 artikla: kehitetddn sdinnostd edelleen sen tosiasiallisen tehokkuuden varmistamiseksi.
Poistetaan 17 artiklan 3 kohdan d alakohta.

Ehdotuksen 18 artikla: selvennetddn, ettd oikeuden kiytto ei rajoita 5 artiklan e kohdassa tarkoitettua
velvollisuutta poistaa tiedot, kun niitd ei endd tarvita. Varmistetaan, ettd 18 artiklan 2 kohta ei koske
pelkdstddn tietoja, jotka rekisterdity on antanut suostumuksen tai sopimuksen perusteella.

Ehdotuksen 19 artikla: selvennetddn, mitd rekisterinpitdjan on tehtdvd, kun hidn on eri mieltd rekis-
teroidyn kanssa, ja yhdenmukaistetaan 17 artiklan 1 kohdan c alakohdan kanssa. Selvennetdin johdanto-
osan kappaleessa, mikd katsotaan "pakottavaksi perustelluksi syyksi”.

Ehdotuksen 20 artikla: sisdllytetdan 20 artiklan 2 kohdan a alakohtaan henkiloiden oikeus ilmaista
kantansa, kuten voimassa olevan direktiivin 95/46/EY 15 artiklassa.

Ehdotuksen 21 artikla: lisitaan yksityiskohtaiset takeet siitd, ettd kansallisessa lainsddddnnossd mairitel-
ladn kisittelyn tavoitteet, kisiteltdvien henkilotietojen ryhmadt, kisittelyn erityistarkoitukset ja keinot,
rekisterinpitdjd, tietojenkdsittelyyn luvan saaneiden henkildiden ryhmat, kasittelyssdi noudatettavat me-
nettelyt sekd takeet viranomaisten mielivaltaisia toimia vastaan. Sisallytetddn lisitakeena, ettd rekisteroi-
dylle on ilmoitettava rajoituksesta ja oikeudesta siirtdd asia valvontaviranomaiselle epdsuoran padsyn
saamiseksi. Lisdtadn 21 artiklaan, ettd mahdollisuus soveltaa rajoituksia yksityisten rekisteripitdjien lain-
valvontaa varten suorittamaan kisittelyyn ei pitdisi pakottaa niitd sdilyttdimain muita tietoja kuin niité,
jotka ovat aivan valttdimattomid alkuperdistd tarkoitusta varten, eiki muuttamaan niiden tietotekniikka-
arkkitehtuuria. Poistetaan 21 artiklan 1 kohdan e alakohdassa mainittu peruste.

IV luku - Rekisterinpitiji ja kisittelija

— Ehdotuksen 22 artikla: viitataan nimenomaisesti vastuuvelvollisuuden periaatteeseen, joka tapauksessa

johdanto-osan 60 kappaleessa. Yhdistetddn 22 artiklan 1 ja 3 kohta, ja mainitaan nimenomaisesti, ettd
toimenpiteiden pitdisi olla asianmukaisia ja tehokkaita. Lisitddn ennen 22 artiklan 2 kohdan erityisid
velvoitteita yleinen sddnnds, jossa maddritellddn kasite “johdon valvonta”, mukaan lukien vastuunjako,
henkiloston koulutus ja asianmukaiset ohjeet, ja vaaditaan, ettd rekisterinpitdjalld pitéisi olla vdhintddn
yleiskuva ja yleinen luettelo hdnen vastuulleen kuuluvista tietojenkdsittelytoimista. Lisitddn uusi kohta,
jossa sdddetdin, ettd kun rekisterinpitdjd padttdd julkaista tai on velvollinen julkaisemaan sddnnéllisen
kertomuksen omasta toiminnastaan, tissi kertomuksessa on myos oltava kuvaus 22 artiklan 1 kohdassa
mainituista toimintamenetelmistd ja toimenpiteistd.

Ehdotuksen 23 artikla: mainitaan 23 artiklan 2 kohdassa ja johdanto-osan 61 kappaleessa, ettd rekis-
teroidyille olisi periaatteessa annettava mahdollisuus kdyttdd omia henkilotietojaan laajemmin.

Ehdotuksen 25 artiklan 2 kohdan a alakohta: poistetaan kolmansia maita koskeva poikkeus.

Ehdotuksen 26 artikla: lisitddn 26 artiklan 2 kohdassa olevaan luetteloon Kisittelijan velvollisuus ottaa
huomioon sisddnrakennetun tietosuojan periaate.

Ehdotuksen 28 artikla: harkitaan uudelleen 28 artiklan 4 kohdassa mainittuja poikkeuksia tai poistetaan
ne.

Ehdotuksen 30 artikla: selvennetdin 30 artiklaa rekisterinpitdjin kokonaisvastuun varmistamiseksi ja
lisdtadn rekisterinpitdjan velvollisuus ottaa kiyttoon tietoturvan hallinnointia koskeva lihestymistapa
organisaation sisdlld, mukaan lukien tarvittaessa kyseiseen tietojenkasittelyyn liittyvan tietoturvapolitiikan
toteuttaminen. Sisallytetddn 30 artiklaan nimenomainen viittaus tietosuojaa koskevaan vaikutustenarvi-
ointiin.

Ehdotuksen 31 ja 32 artikla: yksiloiddin tietoturvaloukkauksen vahvistamista koskevat kriteerit ja vaa-
timukset sekd olosuhteet, joissa tietoturvaloukkauksesta pitédisi ilmoittaa. Muutetaan 31 artiklassa mai-
nittua 24 tunnin aikarajoitusta viimeistddn 72 tuntiin.

Ehdotuksen 33 artikla: 33 artiklan 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa mainittuja késittelytoimia ei pitdisi
rajoittaa suuren mittakaavan kasittelytoimiin. Yhdenmukaistetaan 33 artiklan 5 kohta johdanto-osan 73
kappaleen kanssa. Rajoitetaan 33 artiklan 6 kohta muihin kuin olennaisiin osiin. Selvennetdin, ettd
yrityksen koon ei pitiisi koskaan poistaa velvollisuutta toteuttaa tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi
sellaisten kasittelytoimien osalta, joihin liittyy erityisid riskejd.
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Ehdotuksen 34 artikla: siirretddn 34 artiklan 1 kohta asetusehdotuksen V lukuun.

Ehdotuksen 35-37 artikla: alennetaan 35 artiklan 1 kohdassa mainittua 250 tyontekijan kynnystd ja
selvennetddn 35 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan soveltamisalaa. Lisitddn takeet, erityisesti tiukennetaan
tietosuojavastaavan erottamista koskevia edellytyksid ja varmistetaan 36 artiklan 1 kohdassa, etti tieto-
suojavastaavalle annetaan padsy kaikkiin asiaankuuluviin tietoihin ja tehtdviensd suorittamiseksi valtta-
mittomiin tiloihin. Sisillytetddn 37 artiklan 1 kohdan a alakohtaan tietosuojavaltuutetun rooli tietoisuu-
den lisdidmisessa.

V luku - Siirto kolmansiin maihin

Todetaan johdanto-osan 79 kappaleessa, ettd asetuksen soveltumattomuus kansainvilisiin sopimuksiin
koskee ainoastaan nykyisid kansainvilisid sopimuksia.

Lisatddn siirtymalauseke, jossa sdddetddn ndiden kansainvilisten sopimusten tarkistuksesta tietyssd maa-
rdajassa niiden yhdenmukaistamiseksi asetuksen kanssa.

Ehdotuksen 41 artikla (johdanto-osan 82 kappale): selvennetidn, ettd jos on tehty tietosuojan tason
riittdimattomyytta koskeva paitos, siirrot sallitaan ainoastaan, jos on annettu asianmukaiset takeet tai
siirto kuuluu 44 artiklassa sdddettyjen poikkeusten piiriin.

Ehdotuksen 42 artikla: varmistetaan, ettd mahdollisuus kdyttdd muita kuin oikeudellisesti sitovia asia-
kirjoja asianmukaisten takeiden antamiseen olisi perusteltava selkedsti ja rajoitettava vain sellaisiin ta-
pauksiin, joissa tarve turvautua tillaisiin asiakirjoihin on osoitettu.

Ehdotuksen 44 artikla (ja johdanto-osan 87 kappale): lisitddn, ettdi mahdollisuus siirtdd tietoja koskee
ainoastaan satunnaisia siirtoja ja siirron on perustuttava siirron kaikkien olosuhteiden huolelliseen tapa-
uskohtaiseen arviointiin. Korvataan 44 artiklan 1 kohdan h alakohdassa ja 44 artiklan 3 kohdassa oleva
viittaus “asianmukaisiin takeisiin” tai selvennetddn sita.

Johdanto-osan 90 kappale: muutetaan johdanto-osan kappale aineelliseksi sddnnokseksi. Otetaan kéyt-
toon asianmukaiset takeet, mukaan lukien oikeudelliset takeet sekd tietosuojatakeet, niitd tapauksia
varten.

VI ja VII luku — Riippumattomat valvontaviranomaiset, yhteisty6 ja yhdenmukaisuus

Ehdotuksen 48 artikla: annetaan kansallisille parlamenteille rooli valvontaviranomaisten jasenten nimit-
tamisprosessissa.

Ehdotuksen 52 artiklan 1 kohta: sisillytetddn velvollisuus laatia eri taytintoonpanovaltuuksien kayttod
koskevat suuntaviivat, jotka tietosuojaneuvosto koordinoi tarvittaessa EU:n tasolla. Tami voitaisiin mah-
dollisesti sisallyttdd myds 66 artiklaan.

Ehdotuksen 58 artikla: korvataan 58 artiklan 6 kohdan sana "vilittomasti” sanalla "viipymattd” ja muu-
tetaan 58 artiklan 7 kohdassa mainittu yhden kuukauden méardaika kahdeksi kuukaudeksi | kahdeksaksi
viikoksi.

Ehdotuksen 58 artikla: annetaan enemmain painoa mairdenemmistodinestykselle varmistamalla, ettd
yhden viranomaisen esittimistd pyynnostd voidaan ddnestdd, mikili kysymyksessd oleva asia ei liity
58 artiklan 2 kohdassa kuvattuihin keskeisiin toimenpiteisiin.

Ehdotuksen 59 ja 60 artikla: rajoitetaan komission valtaa poistamalla mahdollisuus kumota kansallisen
valvontaviranomaisen tietyssd asiassa tekemd pditos tdytantoonpanosdadokselld. Varmistetaan, ettd ko-
mission tehtdvini on alkuvaiheessa asian vieminen tietosuojaneuvoston kisiteltaviksi, kuten 58 artiklan
4 kohdasta kiy ilmi, ja mydhemmin lausuntojen antaminen. Lisitddn viittaus asian viemisestd unionin
tuomioistuimen kasiteltdvaksi rikkomusmenettelyn yhteydessd tai turvaamistoimenpidettd, kuten tdytin-
toonpanon keskeyttamistd, koskevan pyynnon yhteydessa.

Ehdotuksen 66 artikla: lisdtdin, ettd tietosuojaneuvostoa on kuultava tietosuojan riittdvyyden arvioinnis-
sa.

Harkitaan uudelleen Euroopan tietosuojaneuvoston sihteeristod koskevaa nykyistd vaikutustenarviointia
taloudellisten ja henkiloresurssien osalta (katso timdn lausunnon liite, joka on saatavilla Euroopan
tietosuojavaltuutetun verkkosivustolta).



C 192/12 Euroopan unionin virallinen lehti 30.6.2012

VIII luku — Oikeussuojakeinot, vastuu ja seuraamukset

— Ehdotuksen 73 ja 76 artikla: selvennetddn, mitd valtuuksia organisaation on saatava rekisterdidyiltd, sekd
vaaditun muodollisuuden astetta. Lisatdan kollektiivisia toimia koskeva kattavampi sdannos.

— Ehdotuksen 74 artiklan 4 kohta: rajoitetaan rekisteroityd koskeva asia, jonka perusteella voidaan kayn-
nistdd oikeudelliset menettelyt, sellaisiin, joissa on erityinen vaara, ettd asia vaikuttaa rekisteroidyn
oikeuksiin.

— Ehdotuksen 75 artiklan 2 kohta: tarkennetaan, ettei poikkeus koske kolmansien maiden julkisia viran-
omaisia.

— Ehdotuksen 76 artiklan 3 ja 4 kohta: otetaan kidytt66n jarjestelmallisempi tiedottamismenettely tuomi-
oistuinten tasolla.

— Selvennetdin vuorovaikutusta Bryssel I -asetuksen kanssa.

— Selvennetddn rekisterinpitéjaltd saatujen tietojen kdyton (53 artiklan perusteella) ja yleisen oikeuden olla
todistamatta itseddn vastaan vilistd yhteensopivuutta.

— Ehdotuksen 77 artikla: lisitddn, ettd rekisterdidyn on aina voitava ottaa yhteyttd rekisterinpitdjdan
vahingon selvittimiseksi riippumatta siitd, missd ja miten vahinko syntyi. Lisitddn rekisterinpitdjan ja
kasittelijan vilinen myohempi vahingonselvittely sen jilkeen, kun heiddn vilinen vastuunjako on selvi-
tetty. Lisdtddn, ettd tdtd pitdisi soveltaa myos aineettoman vahingon tai ahdingon korvaamiseen.

— Lisdtddn sddnnds, jossa kdytetddn kisitettd yksi taloudellinen yksikko tai yksi yritys, jotta yritysryhmaid
voidaan pitdd vastuullisena tytaryhtion suorittamasta rikkomuksesta.

— Ehdotuksen 79 artikla: lisitddn valvontaviranomaisten harkintavalta hallinnollisten seuraamusten osalta.
Lisitddn tarkempia tietoja, joissa korostetaan olosuhteita, joissa hallinnollinen seuraamus médratadn.
Varmistetaan, ettd valvontaviranomaisen tietyn mdirdyksen noudattamatta jdttimisestd mddrdtddn
yleensd ankarampi hallinnollinen seuraamus kuin vastaavan yleisen sdannoksen yksittisestd rikkomuk-
sesta.

IX luku - Tietojenkisittelyyn liittyvit erityistilanteet

— Ehdotuksen 80 artikla: muotoillaan uudestaan 80 artikla ja todetaan, ettd jisenvaltioiden on sdddettiva
poikkeuksista ja vapautuksista asetuksen sddnnoksistd, jos tima on tarpeen tietosuojaa koskevan oikeuden
ja sanavapautta koskevan oikeuden yhteensovittamiseksi. Lisitddn sddnnokseen tai johdanto-osan kap-
paleeseen, ettd kun nditd kahta perusoikeutta sovitetaan yhteen, molempien oikeuksien olennaista sisal-
tod ei saa heikentdd.

— Lisdtddn aineellinen sddnnds asiakirjojen julkisuudesta ja todetaan, ettd julkisten viranomaisten ja laitos-
ten hallussa olevien asiakirjojen henkil6tiedot voidaan julkistaa jos 1) tdstd sdddetdan EU:n tai kansallis-
essa lainsddddnnossd, 2) timd on tarpeen tietosuojaa koskevan oikeuden ja virallisiin asiakirjoihin tutus-
tumista koskevan oikeuden yhteensovittamiseksi ja 3) tilld varmistetaan oikeudenmukainen tasapaino eri
intressien valilla.

— Korvataan 81, 82, 83, ja 84 artiklassa ilmaisu "tissd asetuksessa asetetuissa rajoissa” ilmaisulla "rajoit-
tamatta timan asetuksen soveltamista”.

— Ehdotuksen 81 artikla: yhdenmukaistetaan 81 artiklan 1 kohdan 3 alakohta ja 9 artiklan 3 kohta ja
selvennetddn 81 artiklan soveltamisalaa ja luonnetta. Lisdohjeita on annettava suostumusta koskevasta
vaatimuksesta, vastuualueiden madrittelemisestd ja turvallisuutta koskevista vaatimuksista.

— Ehdotuksen 83 artikla: sisillytetddn lisitakeet, jos kasitellddn erityisid tietoryhmid. Selvennetdin 83 artik-
lan 1 kohdassa, ettd historiantutkimuksen osalta ldhtokohtana pitiisi olla, ettd tallainen kasittely tehdddn
kédyttden anonymisoituja tietoja. Selvennetddn, mitd tarkoitetaan sanalla "erillddn” ja varmistetaan, ettd
erillddn sailyttiminen todellakin suojaa rekisteroityjd. Kaytetddn 83 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
ilmaisua "tiedot, joiden avulla tietyt tiedot voidaan liittdd rekisterdityyn” eikd "tiedot, joiden avulla tiedot
voidaan kohdentaa tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan rekisterdityyn”. Poistetaan yksiloiden oike-
uksien rajoittaminen delegoiduilla saadoksilla.
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Direktiiviehdotusta koskevat suositukset

Laaja-alaiset kysymykset

Ehdotuksen 59 artikla: rikosasioissa tehtdvdd oikeudellista yhteistyotd ja poliisiyhteistyotd koskevia eri-
tyissaddoksid olisi muutettava viimeistddn silloin, kun direktiivi tulee voimaan.

Lisdtddn uusi sddnnos, jossa otetaan kdyttoon arviointimekanismi, jossa arvioidaan niyton perusteella,
ovatko tietyn mittakaavan tietojenkdsittelytoimet valttimattomid ja oikeasuhteisia toimenpiteitd rikosten
torjumista, tutkimusta, selvittdmistd ja syytteeseenpanoa varten.

Lisdtdadn uusi sddnnos sen varmistamiseksi, ettd henkilotietojen siirto lainvalvontaviranomaisilta muille
julkisille elimille tai yksityishenkiloille on sallittua ainoastaan erityisin ja tiukasti méaritellyin edellytyksin.

Lisdtddn uusi sdannos erityisistd takeista, kun kysymys on lapsia koskevien tietojen kasittelysta.

I ja II luku — Yleiset sidnnokset ja periaatteet

Ehdotuksen 3 artiklan 4 kohta: perustellaan yksityiskohtaisemmin asetusehdotuksen 17 artiklan 5
kohdan mukaisesti.

Ehdotuksen 4 artiklan b kohta: lisitddn selvennys johdanto-osan kappaleeseen, jossa todetaan, ettd
kisitettd “tarkoitusta vastaava kdytto” on tulkittava suppeasti.

Ehdotuksen 4 artiklan f kohta. yhdenmukaistetaan asetusehdotuksen 5 artiklan f kohdan kanssa ja
muutetaan 18 ja 23 artiklaa vastaavasti.

Ehdotuksen 5 artikla: lisitddn “henkil6t, joita ei epdilld rikoksesta” omaksi ryhmaksi. Poistetaan "mah-
dollisuuksien mukaan” ja yksil6idddn ryhmiin jaon seuraukset

Ehdotuksen 6 artikla: poistetaan 1 ja 2 kohdasta "mahdollisuuksien mukaan”.

Ehdotuksen 7 artiklan a kohta: muutetaan itsendiseksi sddnnokseksi ja varmistetaan yleisesti, ettd kaikista
tietojenkisittelytoimista saddetddn laissa, ja tdytetddn siten EU:n perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen vaatimukset.

Ehdotuksen 7 artiklan b—d kohta: korvataan uudella, erilliselld sddnnokselld, jossa luetellaan tyhjentavasti
yleistd etua koskevat syyt, joiden perusteella voidaan sallia poikkeaminen kayttotarkoituksen rajoittami-
sen periaatteesta.

Lisitddn uusi sdadnnos henkilotietojen kasittelystd historiantutkimusta taikka tilastollisia tai tieteellisid
tarkoituksia varten.

Lisatddn toimivaltaisen viranomaisen velvollisuus ottaa kdyttoon mekanismit, joiden avulla voidaan
varmistaa, ettd henkilGtietojen poistamiselle asetetaan médrdajat ja ettd tietojen sdilyttamisen tarpeelli-
suutta arvioidaan sdinnoéllisesti, mukaan lukien henkilotietojen ryhmien sdilytysaikojen madrittdiminen
sekd niiden laadun sddnnollinen tarkistus.

Ehdotuksen 8 artikla: sisillytetddn 8 artiklaan johdanto-osan 26 kappaleen tiukka sanamuoto. Sisillyte-
tddn, mitd tarkoitetaan asianmukaisilla toimenpiteilld, jotka menevit pidemmalle kuin tavalliset takeet.

I luku - Rekisteréidyn oikeudet

Ehdotuksen 10 artikla: poistetaan 10 artiklan 1 ja 2 kohdasta ilmaisu "kaikki kohtuulliset toimenpiteet”.
Siséllytetddn 10 artiklan 4 kohtaan selvd aikaraja, ja todetaan, ettd tiedot on annettava rekisteroidylle
viimeistddn yhden kuukauden kuluessa pyynnén vastaanottamisesta. Korvataan 10 artiklan 5 kohdan
ilmaisu “héiritsevid” ilmaisulla "ilmeisen kohtuuttomia”, ja annetaan listietoja tdstd kasitteestd johdanto-
osan kappaleessa.

Lisdtddn uusi sddnnos, jonka mukaan rekisterinpitdjin on ilmoitettava 15 tai 16 artiklan mukaisesti tai
muulla tavalla tehdyistd tietojen oikaisuista, poistoista tai muutoksista jokaiselle vastaanottajalle, jolle
tietoja on luovutettu, paitsi jos tima osoittautuu mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta vaivaa.
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— Ehdotuksen 11 ja 13 artikla: lisdtddn 11 artiklan 4 kohtaan ja 13 artiklan 1 kohtaan lause, jonka
mukaan rekisterinpitdjan on arvioitava kussakin yksittdistapauksessa konkreettisen ja yksilollisen tarkis-
tuksen perusteella, sovelletaanko johonkin perusteeseen osittaisia tai tdydellisid rajoituksia. Varmistetaan,
ettd 11 artiklan 5 kohdan ja 13 artiklan 2 kohdan soveltamisalaa tulkitaan suppeasti. Poistetaan 11 ar-
tiklan 4 kohdasta sanat "tai poistetaan kokonaan ilmoittamista koskeva sddnnos” ja johdanto-osan 33
kappaleesta sanat "tai poistetaan nimi oikeudet”.

— Ehdotuksen 15 ja 16 artikla: lisitddn tietojen oikaisemista ja poistamista koskevan oikeuden rajoittami-
sen perusteet ja edellytykset.

— Ehdotuksen 16 artikla: kdytetddn sanoja “on rajoitettava henkilotietojen kasittelya” 16 artiklan 3 koh-
dassa olevien sanojen "on merkittivd henkilotiedot” sijasta. Sisillytetddn 16 artiklaan, ettd rekisterinpi-
tdjan on ennen kdsittelyn rajoitusten poistamista ilmoitettava asiasta rekisteroidylle.

IV luku - Rekisterinpitiji ja kisittelija

— Ehdotuksen 18 artikla: todetaan, myos 4 artiklan f kohdassa, etté asiakirjoja koskeva vaatimus pohjautuu
yleiseen velvollisuuteen kyetd osoittamaan, ettd direktiivid on noudatettu. Sisdllytetddn vaatimus sdilyttdd
tiedot tiedonsiirron oikeusperustasta ja aineellinen selvitys, erityisesti jos siirto perustuu 35 tai 36 artik-
laan.

— Ehdotuksen 19 artikla: vahvistetaan késitettd "oletusarvoinen” tietosuoja.
— Ehdotuksen 23 artiklan 2 kohta: yhdenmukaistetaan asetusehdotuksen 28 artiklan 2 kohdan kanssa.
— Ehdotuksen 24 artikla: lisitddn tiedon vastaanottajien henkil6llisyys.

— Lisdtddn uusi sadnnds, jossa toimivaltaisia viranomaisia vaaditaan tekemain tietosuojaa koskeva vaikutus-
tenarviointi, jollei tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia vastaavaa erityistd arviointia ole jo tehty
lainsdddintoprosessin aikana.

— Ehdotuksen 26 artikla: yhdenmukaistetaan asetusehdotuksen 34 artiklan 2 kohdassa mainittujen menet-
telyjen kanssa.

— Ehdotuksen 30 artikla: késitellddn eturistiriitaa koskevaa kysymystd ja siddetdan toimikauden kahden
vuoden vihimmiispituudesta.

— Ehdotuksen 31 artikla: sdddetddn asianmukaisesta hallinnollisesta yhteydestd ottaen asianmukaisesti
huomioon tietosuojavaltuutetun itsendinen rooli, jotta viltettdisiin erityisesti mahdolliset epitasaiset
suhteet tai korkea-arvoisten rekisterinpitdjien mahdollinen vaikutus.

V luku - Siirto kolmansiin maihin

— Ehdotuksen 33 artikla: lisitddn vaatimus, jonka mukaan siirto voidaan toteuttaa ainoastaan, jos kolman-
nen maan rekisterinpitdjd tai kansainvilinen jdrjesto on direktiiviehdotuksessa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen.

— Ehdotuksen 35 artikla: poistetaan 35 artiklan 1 kohdan b alakohta tai vahintddn sisillytetddn vaatimus
valvontaviranomaisen ennakkohyviksynnasta.

— Ehdotuksen 36 artikla: selvennetddn johdanto-osan kappaleessa, ettd poikkeusta, jolla perustellaan siir-
totarve, on tulkittava suppeasti ja ettd henkilotietojen toistuvia, mittavia ja rakenteellisia siirtoja ei pitdisi
sallia; myoskain yksittdistapauksessa ei pitdisi sallia tietojen laajamittaisia siirtoja, ja siirrot olisi rajattava
vain vilttimittomadn tietoon. Annetaan lisitakeita, kuten nimenomainen velvollisuus dokumentoida
siirrot.

— Ehdotuksen 35 ja 36 artikla: lisitddn, ettd jos henkilGtietojen suojan riittdvaa tasoa koskeva paitos on
kielteinen, siirtojen on perustuttava i) 35 artiklan 1 kohdan a alakohtaan, jos on olemassa oikeudellisesti
sitova kansainvilinen sopimus, joka mahdollistaa siirron tietyin edellytyksin, joilla taataan suojan riittivd
taso, tai ii) 36 artiklan a tai ¢ kohdan mukaisiin poikkeuksiin.
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VI ja VII luku - Valvontamekanismit

— Ehdotuksen 44 artikla: annetaan johdanto-osan kappaleessa lisdohjeita siitd, mitd “lainkayttotehtdvat”
kattavat.

— Ehdotuksen 46 artikla: yhdenmukaistetaan valvontaviranomaisten valtuudet suhteessa kansallisiin polii-
siviranomaisiin asetusehdotuksessa sdddettyjen valtuuksien kanssa. Yhdenmukaistetaan 46 artiklan a
kohta asetusehdotuksen 53 artiklan kanssa ja muutetaan 46 artiklan a ja b kohdan ilmaisu "kuten”
ilmaisuksi "mukaan lukien”.

— Ehdotuksen 47 artikla: lisitddn, ettd valvontaviranomaisten vuotuinen toimintakertomus on esitettivi
kansalliselle parlamentille ja julkistettava.

— Ehdotuksen 48 artikla: sisillytetddn 48 artiklaan asetusehdotuksen 55 artiklan 2-7 kohdan sddnnokset.

— Harkitaan vahvistetun yhteistydmekanismin sisillyttimistd my6s direktiiviehdotuksen soveltamisalaan.

(Lyhennetty versio. Tamdan lausunnon lyhentamdttomdt englannin-, ranskan- ja saksankieliset versiot 16ytyvit Euroopan
tietosuojavaltuutetun verkkosivustolta http://www.edps.europa.eu)

Tehty Brysselissd 7 pdivind maaliskuuta 2012.

Peter HUSTINX
Euroopan tietosuojavaltuutettu
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