9.2.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 35/1

[

(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto vuoden 2013 jilkeisti yhteisti maatalouspolitiikkaa
koskevista lainsiidintoehdotuksista

(2012/C 35/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan,
Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklan,

24 pdivand lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY yksil6iden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta (1),

18 pdivind joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001
yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (%) ja

asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisen lausuntopyynnén ja
ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio hyviksyi 12 pdivina lokakuuta 2011 seuraavat vuoden 2013 jalkeistd yhteistdi maatalous-
politiikkaa (jaljempina 'YMP') koskevat ehdotukset (jaljempand 'ehdotukset), jotka toimitettiin samana
pdivind Euroopan tietosuojavaltuutetulle lausunnon antamista varten:

— ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestel-
missé viljelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista sddnnoistd (jaljempana 'suoria tukia koskeva
asetus’) (3);

— echdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maataloustuotteiden yhteisestd markkina-
jarjestelystd (jaljempand "'YMJ-asetus’) (¥);

) EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

() E
(3 EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) KOM(2011) 625 lopullinen.
() KOM(2011) 626 lopullinen.
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— chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen (jdljempana 'maaseudun kehitta-

misasetus’) (°);

— ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolititkan rahoituksesta,

hallinnoinnista ja seurannasta (jaljempand "horisontaalinen asetus’) (¢);

— chdotus neuvoston asetukseksi maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tietty-

jen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden mairittimisestd ();

— chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
muuttamisesta viljelijoille vuonna 2013 myonnettavien suorien tukien soveltamisen osalta (3);

— chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007

muuttamisesta tilatukijdrjestelmén ja viininviljelijéille myonnettivin tuen osalta (°).

2. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvainen siihen, ettd komissio on pyytinyt hineltd virallista lausuntoa ja ettd
suoria tukia koskevan asetuksen, YMJ-asetuksen, maaseudun kehittimisasetuksen ja horisontaalisen

asetuksen johdanto-osiin on lisitty viittaukset tihin lausuntoon.

1.2 Ehdotusten tavoitteet ja henkil6tietojen kisittely

3. Ehdotusten tavoitteena on tarjota lainsaddantokehys (1) elinkelpoiselle ruoan tuotannolle, (2) luonnon-
varojen kestaville hallinnalle ja ilmastotoimille sekd (3) tasapainoiselle aluekehitykselle. Tamin tavoit-
teen saavuttamiseksi ehdotuksissa sdddetddn useista viljelijoiden tukijirjestelmistd sekd muista toimen-

piteistd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen edistimiseksi.

4. Ehdotettujen ohjelmien eri vaiheissa (esim. tukihakemusten kisittely, maksujen avoimuuden varmis-
taminen, tarkastukset ja petostentorjunta) késitellddn ldhinni tuensaajien mutta myos kolmansien osa-
puolten henkildtietoja. Vaikka tietoja ksitellddn padasiallisesti jasenvaltioissa ja niiden vastuulla, komis-
sio padsee kdsiksi suurimpaan osaan ndistd tiedoista. Tuensaajat ja joissakin tilanteissa — esimerkiksi
petostarkastuksissa — myds kolmannet osapuolet velvoitetaan toimittamaan tietoja nimetyille toimival-

taisille viranomaisille.

1.3 Lausunnon tavoite

5. Tietosuojan merkitys yhteisessd maatalouspolitiikassa tuli esille asiassa Schecke annetussa tuomiossa,
jossa Euroopan yhteisojen tuomioistuin totesi patemattomiksi maataloustukien saajia koskevien tietojen
julkaisemisesta annetut EU:n sddnnokset (19). Tietosuojavaltuutettu on tietoinen siitd, etteivit tietosuo-
jandkokohdat ole piddosassa nidissd ehdotuksissa. Koska ehdotuksiin kuitenkin sisdltyy tietojenkisittelyd,

niistd on aiheellista esittdd joitakin huomautuksia.

6. Lausunnossa ei ole tarkoitus analysoida kaikkia ehdotuksia, vaan antaa palautetta ja ohjeistusta YMP:n
hallinnoinnin suunnittelemiseksi niin, ettd henkilotietojen kasittelyssd noudatetaan asianmukaisesti yk-
sityisyyttd ja tietosuojaa koskevia perusoikeuksia mutta varmistetaan samalla tuen tehokas hallinnointi,

petosten ehkiiseminen ja tutkinta sekd varainkdyton avoimuus ja vastuullisuus.

5
6

() 2011) 627 lopullinen.
©)
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(2011)

(2011) 628 lopullinen.

(2011) 629 lopullinen.

(2011) 630 lopullinen.

(2011) 631 lopullinen.

distetyt asiat C-92/09 ja C-93/09, Volker und Markus Schecke, tuomio 9 paivind marraskuuta 2010.
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7. Lausunto jakautuu kahteen osaan. Ensimmdisessd osassa esitetddn joitakin yleisid huomautuksia ja
suosituksia, jotka pdtevdt suurimpaan osaan chdotuksista. Siihen sisdltyvit huomautukset koskevat
enimmikseen komissiolle siirrettyd siddosvaltaa ja komission tdytintdonpanovaltaa. Toisessa osassa
kisitellddn tarkemmin joitakin useaan ehdotukseen sisdltyvid yksittdisid sadnnoksid ('!) sekd annetaan
suosituksia niissd todettujen ongelmien poistamiseksi.

2. EHDOTUSTEN TARKASTELU
2.1 Yleiset huomautukset

8. Kuten jo mainittiin, tietojenkisittelystd huolehtivat padasiassa jasenvaltiot. Komissiolla on kuitenkin
monissa tapauksissa oikeus vaatia henkilotietoja kdyttoonsi. Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen,
ettd ehdotusten johdanto-osiin on lisitty viittaukset direktiivin 95/46/EY ja asetuksen (EY) N:o 45/2001
sovellettavuuteen (12).

9. Yleisesti on huomattava, ettei ehdotuksissa késitelld lainkaan tiettyjd tietosuojan kannalta keskeisid
kysymyksid, vaan niitd koskevat sddnnét vahvistetaan myohemmin taytintéonpanosiddoksilld tai dele-
goiduilla saadoksilld. Tamd koskee esimerkiksi tuen seurantaan, tietoteknisten jirjestelmien perustami-
seen, kolmansiin maihin suuntautuvaan tiedonsiirtoon ja paikalla tehtdviin tarkastuksiin liittyvid toi-
menpiteitd (13).

10. SEUT-sopimuksen 290 artiklassa mddritellddn edellytykset, joiden tdyttyessd komissio voi kayttda siir-
rettyd toimivaltaa. Sen mukaan komissiolle voidaan siirtdd valta antaa sadadoksid, joilla "tdydennetiddn tai
muutetaan lainsddtamisjarjestyksessa hyviksytyn sdiadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia”.
Niissd sdddoksissi on madiriteltivd nimenomaisesti “tillaisen siidosvallan siirron tavoitteet, sisiltd,
soveltamisala ja kesto”. SEUT-sopimuksen 291 artiklan mukaan kyseisilli saadoksilld voidaan siirtda
taytantoonpanovaltaa komissiolle, jos "unionin oikeudellisesti velvoittavat sdddokset edellyttavit yhden-
mukaista tdytintoonpanoa”. Jasenvaltioiden on valvottava asianmukaisesti komission tdytdnt66npano-
vallan kayttoa.

11. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettei ehdotuksissa tarkoitettuja tietojen kisittelyyn liittyvid tirkeitd niko-
kohtia ja tarvittavia tietosuojatakeita voida pitdd niiden "muina kuin keskeisind osina”. Oikeusvarmuu-
den lisddmiseksi ainakin seuraavista nikokohdista olisi ndin ollen sdddettivd suoraan itse sdddoksis-
sd (14):

— kunkin kasittelytoimen tarkoitus olisi mainittava nimenomaisesti. Timéd on erityisen tirkedd henki-
Iotietojen julkaisemisessa tai siirroissa kolmansiin maihin;

— kasiteltavit tietoryhmit olisi médritettivd ennalta ja eriteltivi, koska monissa tapauksissa kasittelyn
kattavuus ei nykyisellddn ole riittdvan selked ('°);

— tiedonsaantivaltuuksia, etenkin komission oikeutta vaatia tietoja kdyttoonsd, olisi selvennettiva.
Tassd yhteydessd olisi tismennettavi, ettd komissio voi kisitelld henkilotietoja ainoastaan, jos se
on valttimatontd, esimerkiksi valvontatarkoituksessa;

— tietojen siilyttdmiselle olisi médritettdivd enimmdisajat, koska ehdotuksissa mainitaan joissakin ta-
pauksissa ainoastaan vdhimmdisajat ('6);

() Monet ndistd sadnnoksistd sisdltyvit jo nykyiseen lainsddadantokehykseen.

(') KOM(2011) 625 lopullinen: johdanto-osan 42 perustelukappale, KOM(2011) 626 lopullinen: johdanto-osan 137
perustelukappale, KOM(2011) 627 lopullinen: johdanto-osan 67 perustelukappale ja KOM(2011) 628 lopullinen:
johdanto-osan 69 perustelukappale.

() Ks. muun muassa YMJ-asetuksen 157 artikla, maaseudun kehittdmisasetuksen VII osasto (Seuranta ja arviointi) ja 78
ja 92 artikla sekd horisontaalisen asetuksen 21-23 ja 49-52 artikla ja V osaston II ja III luku.

(") Ks. my6s Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto chdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 89/666/ETY, 2005/56/EY ja 2009/101/EY muuttamisesta keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteen-
liittdmisen osalta (EUVL C 220, 26.7.2011, s. 1), 3.2 kohta, Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd
(EUVL C 216, 22.7.2011, 5. 9), s. 13, 28 ja 30, ja Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista, s. 7, 12 ja 13; kaikki ovat
saatavana osoitteessa http://www.edps.europa.eu

(%) Ks. muun muassa maaseudun kehittimisasetuksen 77 ja 92 artikla.

('%) Ks. horisontaalisen asetuksen 70 artiklan 1 kohta ja 72 artiklan 2 kohta.
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(22

— rekister6idyn oikeudet, etenkin tiedonsaantioikeus olisi méaritettavd. Vaikka tuensaajat kenties ovat-
kin tietoisia itseddn koskevien tietojen kisittelystd, myos kolmansille osapuolille olisi tiedotettava
asianmukaisesti, ettd heidin tietojaan saatetaan kdyttdd valvontatarkoituksiin;

— lisaksi olisi maaritettdvd kolmansiin maihin suuntautuvien siirtojen laajuus ja tarkoitus, samoin kuin
velvollisuus noudattaa direktiivin 95/46/EY 25 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 9 artiklan 1
kohdassa saddettyja vaatimuksia.

Kun nidmi niakokohdat maddritellddn itse saddosehdotuksissa, ndistd erityisistd suojatoimista voidaan
sdatdd tarkemmin delegoiduilla saddoksilld tai tdytintoonpanosiddoksilld. Tietosuojavaltuutettu odottaa,
ettd haneltd pyydetddn lausuntoa kaikista tietosuojan kannalta merkityksellisistd taytantoonpanosdadok-
sistd ja delegoiduista sdddoksistd.

Joissakin tapauksissa kasiteltavaksi voi tulla (epdiltyihin) rikoksiin (esimerkiksi petoksiin) liittyvid tietoja.
Koska sovellettavassa tietosuojalainsidddnnossd sdddetddn tillaisille tiedoille erityinen suoja (17), niiden
kisittely voi edellyttad kansallisten tietosuojaviranomaisten tai Euroopan tietosuojavaltuutetun ennak-
kotarkastusta. (1%)

Lisaksi ehdotuksissa olisi sdddettdva turvatoimenpiteistd erityisesti sahkoisten tietokantojen ja jdrjestel-
mien osalta. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon myos tilivelvollisuuden ja sisddnrakennetun
yksityisyyden suojan periaatteet.

2.2 Erityiset huomautukset
Kayttitarkoituksen rajoittaminen ja kdsittelyn laajuus

YMJ-asetuksen 157 artiklassa komissio valtuutetaan antamaan tdytintdonpanosaddoksid, jotka liittyvat
eri tarkoituksissa (markkinoiden avoimuuden varmistamiseksi, YMP:n toimenpiteiden valvomiseksi tai
kansainvilisten sopimusten tdytinto6n panemiseksi) annettaviin tiedonantoihin ('°). Siind edellytetddn,
ettd komissio ottaa timin tehdessidn "huomioon tietotarpeet ja mahdollisten tietoldhteiden vilisen
synergian” (2°). Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd tissd sddnnoksessd tismennetdan, mitd tietoldhdettd
voidaan kidyttdd mihinkin tarkoitukseen. Taltd osin tietosuojavaltuutettu muistuttaa, ettd tietokantojen
yhteenliittdiminen voi loukata kayttotarkoituksen rajoittamisen periaatetta (2!), jonka mukaan henkil6-
tietoja ei saa mydhemmin kisitelld tietojen keruun alkuperdisen tarkoituksen kanssa yhteensopimatto-
malla tavalla (22).

Asetuksen (EY) N:o 45/2001 10 artiklan 5 kohta ja direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 5 kohta.

Asetuksen (EY) N:o 45/2001 27 artiklan 2 kohta ja direktiivin 95/46/EY 20 artikla.

Namad vaatimukset koskevat tiedonantoja "tdimén asetuksen soveltamiseksi, maataloustuotteiden markkinoiden seuraa-
miseksi, analysoimiseksi ja hallinnoimiseksi, markkinoiden avoimuuden varmistamiseksi sekd yhteisen maatalous-
politiikan toimenpiteiden moitteettoman toiminnan ja tarkistamisen, valvonnan, seurannan, arvioimisen ja tarkas-
tamisen varmistamiseksi sekd kansainvilisten sopimusten tdytintoonpanemiseksi, mukaan luettuina kyseisten sopi-
musten mukaiset ilmoitusvaatimukset” (ks. 157 artiklan 1 kohdan ensimmiinen alakohta).

Nykyisessd lainsdddidnndssd sdddetdin jo tietojenvaihdosta samanlaisiin tarkoituksiin (ks. esimerkiksi yhteisen maa-
talouspolititkan rahoituksesta 21 paivana kesikuuta 2005 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1290/2005 (jaljempédnd
YMP:n rahoituksesta annettu asetus) (EUVL L 209, 11.8.2005, s. 1), 36 artikla, ja maatalouden yhteisestd markki-
najdrjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista erityissaannoksistd 22 paivand lokakuuta 2007 annettu neuvos-
ton asetus (EY) No 1234/2007 (EUVL L 299, 16.11.2007, s. 1), 192 artikla).

Ks. my6s Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta neuvoston paitokseksi toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostda (KOM(2005) 230 lopullinen), ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmédn (SIS II) perustamisesta, toimin-
nasta ja kédytostd (KOM(2005) 236 lopullinen) ja ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
ajoneuvojen rekisterdintitodistusten myontimisestd vastaavien jisenvaltioiden yksikoiden paidsyn sallimisesta toisen
sukupolven Schengenin tietojdrjestelmédn (SIS 1) (KOM(2005) 237 lopullinen), (EUVL C 91, 19.4.2006, s. 38),
erityisesti 10 kohta, Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission tiedonannosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle — "Katsaus tiedonhallintaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella”, erityisesti 47—-48 kohta, ja
Euroopan tietosuojavaltuutetun 10 pdivind maaliskuuta 2006 esittimat huomautukset eurooppalaisten tietokantojen
yhteentoimivuutta koskevasta komission tiedonannosta; kaikki ovat saatavana osoitteesta http://www.edps.europa.eu
Ks. asetuksen (EY) N:o 45/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta seki direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan a
alakohdan kansalliset tdytintoonpanosdannokset.
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19.
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21.
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)

Maaseudun kehittdmisasetuksen 74 ja 77 artiklassa sdddetddn valvonta- ja arviointijarjestelmistd, joka
"laaditaan komission ja jasenvaltioiden vilisessd yhteistydssd” seuranta- ja arviointitarkoituksiin ja johon
kuuluu uusi sihkoinen tietojirjestelma. Jirjestelméssd kisiteltdviin tietoihin sisiltyvit “tuensaajaa ja
hanketta koskevat tirkeimmat tiedot”, jotka tuensaajat ovat itse toimittaneet (78 artikla). Jos néihin
“tarkeimpiin tietoihin” sisiltyy henkilotietoja, tdstd olisi mainittava erikseen kyseisessd sddnnoksessi.
Lisaksi olisi tismennettdvd késiteltavit tietoryhmit, ja kaikista 74 artiklassa tarkoitetuista tdytintoon-
panosaddoksistd olisi kuultava Euroopan tietosuojavaltuutettua.

Saman ehdotuksen 92 artiklassa sdddetddn, ettd "komissio perustaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa”
tietojrjestelmin, joka mahdollistaa turvallisen tietojenvaihdon “yhteisen edun mukaisista asioista”. Vaih-
dettavien tietoryhmien mdaritelmé on liian ylimalkainen, ja sitd olisi tarkennettava siltd varalta, ettd titd
jarjestelmaa kaytetddn myos henkilotietojen siirtoon. Lisdksi 77 artiklan ja 92 artiklan valistd suhdetta
olisi syytd selkeyttdd, koska jad epdselviksi, onko niilld kahdella sidnnokselld sama tarkoitus ja sovel-
tamisala.

Horisontaalisen asetuksen johdanto-osan 40 perustelukappaleen mukaan jisenvaltioiden olisi sovellet-
tava tiettyihin tukiin yhdennettya hallinto- ja valvontajirjestelméi (2%), ja ne olisi “valtuutettava kaytta-
midn yhdennettyd jirjestelmdd myos unionin muiden tukiohjelmien yhteydessd” “unionin tuen vaikut-
tavuuden ja seurannan parantamiseksi”. T4td kohtaa olisi tdsmennettdva etenkin, jos se ei liity ainoas-
taan infrastruktuurien vilisten synergiaetujen hyodyntdmiseen vaan myos niihin tallennettujen tietojen

kdyttamiseen muiden tukijarjestelmien seurannassa.

Horisontaalisen asetuksen 73 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan tukihakemuksissa on viljelyloh-
kojen ja tukioikeuksien lisdksi ilmoitettava my6s “kaikki muut tdssd asetuksessa sdddetyt tai asiaa kos-
kevan alakohtaisen maatalouslainsddddnnon tdytintoonpanemiseksi tarvittavat tai asianomaisen jdsen-
valtion edellyttdmat tiedot” (24). Jos nima tiedot sisdltavit henkil6tietoja, vaadittavien tietojen kategoriat
olisi tdsmennettdva.

Valtuudet vaatia tietoja

Horisontaalisessa asetuksessa nimetddan YMP:n kdytinnon tdytintoonpanosta vastaavat elimet ja
madritellddn niiden tehtdvit (7-15 artikla). Komissiolle myonnetddn seuraavat toimivaltuudet (IV-VII
0sasto):

— silld on valtuudet vaatia kdyttoonsd ndiden elinten kisittelemdt tiedot (tiettyjen tukimaksujen ja
tuensaajien) tarkastusta varten (*°);

— se voi vaatia kdyttoonsd suurimman osan ndistd tiedoista myds toimenpiteiden yleistd arviointia
varten (%9).

Ensimmidiseen edelld mainituista tehtdvistd liittyy henkilotietojen kasittelyd, mutta jalkimmadisessa teh-
tavassd henkilotietojen kisittely ei ainakaan ensi arviolta niyttdisi olevan tarpeen: toimenpiteiden ylei-
nen arviointi voidaan hyvin toimittaa myos aggregoitujen tai tunnistamattomiksi tehtyjen tietojen
perusteella. Ehdotuksessa olisi tdsmennettdvi, ettei komissiolle voida toimittaa henkil6tietoja toimenpi-
teiden yleistd arviointia varten, ellei silld ole asianmukaisia perusteita henkilotietojen kasittelylle tdssd
tarkoituksessa.

Jarjestelmid on jo perustettu yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koskevista yhteisistd sddnnoisti ja
tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd sekd asetusten (EY) N:o 1290/2005, (EY) N:o 247/2006, (EY) N:o 3782007
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 kumoamisesta 19 péivind tammikuuta 2009 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 73/2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 (jdljempinid ’'suoria tukia koskeva
asetus’) 14 artiklalla, (EUVL L 30, 31.1.2009, s. 16).

(**) Samanlainen sanamuoto kuin suoria tukia koskevan asetuksen 19 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa.
(*%) YMP:n rahoittamisesta annetun asetuksen 36 artiklassa sdddetddn jo tietojenvaihdosta samanlaisiin tarkoituksiin.
(2%) Ks. 110 artikla.
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22. Horisontaalisen asetuksen 49-52 ja 61-63 artiklassa vahvistetaan paikalla tehtdvii tarkastuksia koskevat

23.

24.

25.

26.

27.

sdannot (¥). Tarkastusvaltuudet on varattu padasiallisesti jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
etenkin kotietsintdjen tai henkiloiden virallisten kuulustelujen tapauksessa, mutta ehdotuksen mukaan
komissiolla on oltava mahdollisuus saada kdyttoonsd tarkastuksissa hankittuja tietoja. Lainsddtdjan olisi
tissd kohden tdsmennettdva, ettd komissio voi tarvittaessa vaatia nditd tietoja kdyttoonsd ainoastaan
valvontatarkoituksessa. Lisdksi olisi tdsmennettdvd, minkd tyyppisid henkilotietoja komissiolle voidaan
tassd yhteydessd toimittaa.

Tukien valvonnan mahdollistamiseksi horisontaalisessa asetuksessa perustetaan hallinto- ja valvontajir-
jestelmd (28) (68-78 artikla), joka muodostuu seuraavista tietokannoista:

— sidhkoinen tietokanta (70 artikla);

— viljelylohkojen tunnistusjirjestelmd (71 artikla);

— tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelma (72 artikla);

— tukihakemukset (73 artikla).

Sahkoisen tietokannan muodostamiseksi kuhunkin jisenvaltioon perustetaan yksi tietokanta (tai vaih-
toehtoisesti useita sisdisid hajautettuja tietokantoja). Sithen kirjataan kunkin tuensaajan osalta tukihake-
muksista ja maksupyynnoistd saadut tiedot. Koska tarkastuksissa ei valttimatta tarvita kaikkia tukiha-
kemuksista kerdttyjd tietoja, olisi harkittava mahdollisuutta rajoittaa henkilotietojen kisittely mahdolli-
simman vahiiseksi.

Ehdotuksessa ei nimenomaisesti sdddetd pdasystd hallinto- ja valvontajirjestelmdin. Kuten paikalla
tehtdvien tarkastusten tapauksessa, tietosuojavaltuutettu kehottaa lainsddtdjad antamaan selkedt sddnnot
padsystd tdhdn jarjestelmadn.

Horisontaalisessa asetuksessa sdddetddn kaupallisten asiakirjojen, myds kolmansien osapuolten asiakir-
jojen tarkastuksesta (79-88 artikla) (*°). Namd asiakirjat voivat sisiltdd kolmansien osapuolten henkil6-
tietoja. Sen vuoksi sdddoksessd olisi tdsmennettdvd, milld edellytyksilldi kolmansia osapuolia voidaan
vaatia luovuttamaan kaupallisia asiakirjojaan. (>)

Saman ehdotuksen 87 artiklassa siddetidn, etti komission virkamiesten on “sovellettavien kansallisten
lakien mukaisesti” saatava kayttoonsd kaikki “tarkastuksia varten tai niiden jilkeen laaditut asiakirjat ja
kerdtyt tiedot”. Tamd vaatimus koskee seki tarkastuksia, joihin komission virkamiehet voivat osallistua
(2 kohta), ettd tiettyjd toimia, jotka on varattu tarkastusjasenvaltion lainsddddnnossd erikseen nimettyjen
virkamiesten suoritettaviksi (4 kohta). Kummassakin tapauksessa olisi varmistettava, ettd komission
virkamiehet voivat vaatia niitd tietoja kdyttoonsd ainoastaan, jos se on vilttimétontd (esim. valvonta-
tarkoituksessa), ja silloinkin, kun kansallisessa lainsdddannossd sallittaisiin tietojen kdyttoé muihinkin
tarkoituksiin. Tietosuojavaltuutettu kehottaa lainsddtdjaa tdsmentdmain tekstid tilta osin.

Nykyisessd lainsdddannossd sdddetddn jo tarkastuksista paikalla (ks. YMP:n rahoituksesta annetun asetuksen 36 ja

37 artikla).

Samanlainen kuin olemassa oleva, suoria tukia koskevan asetuksen 14 artiklalla perustettu jirjestelma.

Kaupallisten asiakirjojen, my6s kolmansien osapuolten asiakirjojen, tarkastamisesta ja komission oikeudesta saada ne
kdyttoonsd sdddetddn jo nykyisessd lainsddddnnossd (ks. esimerkiksi Euroopan maatalouden tukirahaston rahoitus-
jarjestelmaidn kuuluviin toimenpiteisiin kohdistuvista jisenvaltioiden suorittamista tarkastuksista (Kodifioitu toisinto)
26 pdivani toukokuuta 2008 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 485/2008, (EUVL L 143, 3.6.2008, s.1), 15 artikla).
Ks. my6s Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd, annettu 19 piivind huhtikuuta 2011 (EUVL
C 216, 22.7.2011, s. 9), erityisesti 32 kohta, saatavana osoitteessa http:/[www.edps.europa.eu
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Horisontaalisen asetuksen 102 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tietyn tyyp-
piset tiedot, ilmoitukset ja asiakirjat. Ndihin sisdltyy muun muassa "tiivistelma kaytettavissd olevista
tuloksista, jotka on saatu — suoritetuissa tarkastuksissa” (102 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan v luetel-
makohta). Téssd tapauksessa olisi joko tdsmennettdvd, ettei naihin tiivistelmiin saa sisdltyd henkilotie-
toja, tai — jos henkilotiedot ovat valttimittomia — mainittava, mihin tarkoituksiin niitd voidaan toimit-
taa.

Sdilytysajat

Horisontaalisen asetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan tietokannan on mahdollistettava se, etti
“jasenvaltion toimivaltainen viranomainen saa kdyttoonsd” tiedot vuodesta 2000 alkaen ja ettd jérjes-
telmdstd on “saatava suoraan ja viipymattd kayttoon” tiedot "vahintddn” viideltd edeltaviltd vuodelta (!).

Tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisteréintijirjestelmdn "on mahdollistettava oikeuksien todentaminen ja
ristiintarkastukset tukihakemusten ja viljelylohkojen tunnistusjirjestelman kanssa”. Horisontaalisen ase-
tuksen 72 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd tiedot on saatava kdytt66n "vdhintdan” neljaltd edeltdvaltd
kalenterivuodelta (32).

Naiden kahden jirjestelman osalta tietosuojavaltuutettu viittaa direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan
e alakohtaan ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 4 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, joiden mukaan henkilo-
tiedot on sdilytettivdi muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan sen ajan, kuin on
tarpeen niitd tarkoituksia varten, joihin tiedot on keritty. Talld perusteella tietojen siilyttimiselle olisi
médritettivd myos enimmdisajat eikd pelkkid vahimmaisaikoja.

Kansainvdliset tiedonsiirrot

YMJ-asetuksen 157 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan saatuja tietoja voidaan toimittaa
kolmansiin maihin ja kansainvilisille organisaatioille. Tietosuojavaltuutettu muistuttaa, ettd henkilotie-
tojen siirto maihin, joissa ei ole riittdvaa tietosuojaa, voidaan sallia ainoastaan tapauskohtaisesti edel-
lyttden, ettd siirtoon sovelletaan jotakin direktiivin 95/46/EY 26 artiklassa tai asetuksen (EY) N:o
45/2001 9 artiklan 6 kohdassa sdddetyistd poikkeuksista (esim. jos siirto on tarpeen tai laissa edellytetty
tarkedn yleisen edun perusteella).

Niissd tapauksissa olisi erikseen tdsmennettivi, mihin tarkoituksiin siirto on sallittu (esim. kansainvilis-
ten sopimusten tdytintoonpano) (*%). Asianomaisiin kansainvilisiin sopimuksiin olisi sisdllytettiva eri-
tyiset takeet yksityisyyden ja henkilotietojen suojasta sekd rekisterdityjen mahdollisuudesta kayttdd
tehokkaasti nditd oikeuksia. Jos tiedot siirtdd komissio, siirron ehtona olisi lisiksi oltava Euroopan
tietosuojavaltuutetun lupa (>4).

Tietojen julkaiseminen

Horisontaalisen asetuksen johdanto-osan 70 perustelukappaleen ja ehdotuksia selittdvin muistion mu-
kaan tuensaajia koskevien tietojen julkaisemiseen sovellettavia uusia sddnt6jd laaditaan parhaillaan, ja
“tdssd otetaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen (yhdistetyissd asioissa Volker und Markus
Schecke (*%) annetussa tuomiossa) esittimat vastaviitteet”.

Tietosuojavaltuutettu muistuttaa, ettd tuensaajia koskevien tietojen julkaisemista koskevien sddntojen on
oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut (*%), on tarpeen
saattaa keskenidin oikeaan tasapainoon yhtdiltd tuensaajien oikeus yksityisyyteen ja tietosuojaan ja
toisaalta Euroopan unionin intressi taata toimiensa avoimuus ja julkisten varojen moitteeton hoito.

Kuten suoria tukia koskevan asetuksen 16 artiklassa jo sdddetddn.

Suoria tukia koskevan asetuksen 18 artiklassa kdytetddn hyvin samanlaista sanamuotoa.

YM]J-asetuksen 157 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa luetellaan, mihin tarkoituksiin komissiolle voidaan
toimittaa tietoja, mutta ei tdsmennetd tarkoituksia, joihin niitd voidaan siirtdd kolmansiin maihin tai kansainvilisille
organisaatioille.

(**) Asetuksen (EY) N:o 45/2001 9 artiklan 7 kohta.
(**) Yhdistetyt asiat C-92/09 ja C-93/09, Volker und Markus Schecke ja Eifert, tuomio 9 pdivind marraskuuta 2010.
(*%) Edelld alaviitteessd 35 mainitut yhdistetyt asiat Schecke, tuomion 77-88 kohta.
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Tdmd on tirkedd myos YMJ-asetuksen 157 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan kannalta, silli sen
mukaan saatuja tietoja voidaan “julkaista, jollei muuta johdu henkildtietojen suojasta ja yritysten liikes-
alaisuuksien, hinnat mukaan luettuina, suojaamiseen liittyvistd oikeutetusta edusta”. YMJ-asetuksen
157 artiklan 2 kohdan d alakohdassa komissio valtuutetaan antamaan delegoituja sdddoksid “tietojen
julkaisemisedellytyksistd ja -tavoista” ja sen 157 artiklan 3 kohdan c alakohdassa taytintoonpanosdi-
doksid tietojen ja asiakirjojen julkaisemiseksi toteutettavista jarjestelyista.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvidinen siihen, ettd tietojen ja asiakirjojen julkaiseminen edellyttad henki-
Iotietojen suojaamista. Keskeiset sidnnokset, kuten tietojen julkaisemisen tarkoitus ja julkaistavien tie-
tojen tyypit olisi kuitenkin vahvistettava itse ehdotuksissa eikd taytintoonpanosdadoksilld tai delegoi-
duilla sdddoksilla.

Rekistergidyn oikeudet

Ehdotuksissa olisi madriteltivd rekisteroidyn oikeudet, etenkin tiedonsaantioikeus ja oikeus saada tutus-
tua itseddn koskeviin tietoihin. Tdma on erityisen tirkedd, kun ajatellaan horisontaalisen asetuksen
81 artiklaa, jonka mukaan paitsi tuensaajien myos tavarantoimittajien, asiakkaiden, kuljetusliikkeiden
tai muiden kolmansien osapuolten kaupalliset asiakirjat voidaan tarkastaa. Vaikka itse tuensaajat kenties
ovatkin tietoisia itseddn koskevien tietojen kasittelystd, myos kolmansille osapuolille olisi tiedotettava
asianmukaisesti, ettd heiddn tietojaan saatetaan kayttdd valvontatarkoituksiin (esim. tiedonkeruun yh-
teydessd annettavat tietosuojailmoitukset sekd tiedottaminen verkkosivuilla ja asiaa koskevissa asiakir-
joissa). Ehdotuksissa olisi velvoitettava tiedottamaan kasittelystd rekisteroidyille, kolmannet osapuolet
mukaan luettuina.

Turvatoimenpiteet

Ehdotuksissa olisi sdddettdva turvatoimenpiteistd etenkin sahkoisten tietokantojen ja jarjestelmien osalta.
Samalla olisi otettava huomioon vastuuvelvollisuuden ja sisadnrakennetun yksityisyyden suojan peri-
aatteet. Nditd tietokantoja ja jdrjestelmid koskevista turvatoimista olisi laadittava luettelo, joka olisi
vahvistettava vahintdan delegoidulla sdddokselld tai tiytintoonpanosdddokselld. Tama on erityisen tar-
kedd siksi, ettd tarkastusten aikana kerittyihin henkilStietoihin voi sisiltyd tietoja rikosepailyista.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen horisontaalisen asetuksen 103 artiklassa sdddettyihin vaatimuksiin,
jotka koskevat saman asetuksen 79-88 artiklassa tarkoitetuissa tarkastuksissa noudatettavaa luottamuk-
sellisuutta ja salassapitovelvollisuutta.

3. PAATELMAT
Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd seuraavista tietojenkdsittelyyn liittyvistd keskeisistd nikokohdista ja

tarvittavista tietosuojatakeista olisi oikeusvarmuuden lisddmiseksi sdddettdva itse ehdotetussa lainsdadan-
nossd eikd delegoiduilla sddadoksilld tai tdytintoonpanosaadoksilld:

— kunkin kisittelyn tarkoitus olisi mainittava nimenomaisesti etenkin silloin, kun on kyse henkilotie-
tojen julkaisemisesta ja kansainvalisistd siirroista;

— kasiteltdvien tietojen tyypit olisi tdismennettava;
— henkil6tietoja olisi kasiteltivd ainoastaan, jos se on valttimatontd;

— tiedonsaantivaltuuksia olisi selvennettdva. Tassd yhteydessd olisi tdsmennettdvi, ettd komissio voi
kisitelld henkilotietoja ainoastaan, jos se on valttimatontd, esimerkiksi valvontatarkoituksessa;

— tietojen sdilyttamiselle olisi sdddettdvd enimmaisajat;

— rekisterdidyn oikeudet, etenkin tiedonsaantioikeus olisi madritettdva. Lisdksi olisi varmistettava, ettd
paitsi tuensaajille my6s kolmansille osapuolille tiedotetaan asianmukaisesti heitd koskevien tietojen
kasittelyst;

— kansainvilisten siirtojen laajuus ja tarkoitus olisi rajattava ainoastaan siihen, mikd on valttimitontd,
ja siitd olisi sdddettavd asianmukaisesti ehdotuksissa.
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42. Niistd seikoista voidaan sditdd tarkemmin delegoidulla saddoksilld tai taytintoonpanosaadoksilld. Tieto-
suojavaltuutettu odottaa, ettd hiantd kuullaan tdssd yhteydessa.

43. Lisdksi olisi sdddettava erityisesti sdhkoisid tietokantoja ja jdrjestelmid koskevista turvatoimenpiteistd,
joista olisi annettava vdhintddn tdytintoonpanosdddoksid tai delegoituja sdddoksid. Tdssd olisi otettava
huomioon tilivelvollisuuden ja sisddnrakennetun yksityisyyden suojan periaatteet.

44. Koska joissakin tapauksissa kasiteltaviksi voi tulla (epdiltyihin) rikoksiin (esimerkiksi petoksiin) liittyvid
tietoja, kasittely voi edellyttdd kansallisten tietosuojaviranomaisten tai Euroopan tietosuojavaltuutetun
ennakkotarkastusta.

Tehty Brysselissi 14 pdivand joulukuuta 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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