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Neuvoston péitelmit, annettu 26 pdivinid marraskuuta 2012, kulttuurialan yhteishallinnasta

(2012/C 393/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ON TIETOINEN siitd, ettd:

. kulttuuri sekd sille ominainen luovuus ja innovointi on arvo
sindnsd. Silldi on merkittdvad julkista arvoa, ja se edistdd
Eurooppa 2020 -strategian ja sen lippulaivahankkeiden
mukaisen alykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun saavutta-
mista (1);

. Euroopan unionille on asetettu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 167 artiklassa kulttuurialan tavoit-
teet;

. kulttuuripolitiikka on luonteeltaan horisontaalista, minkd
vuoksi alojen kesken ja eri hallintotasojen vililld on tarpeen
toteuttaa poikkialaista yhteistyotd;

. on tarpeen kdantdd kulttuurialaan ja luoviin aloihin kohdis-
tuvat lukuisat haasteet, mukaan lukien digitalisoitumisen ja
globalisaation nopeasti muuttama ymparisto, uusiksi kasvu-
ja tyollisyysmahdollisuuksiksi, mikd edellyttda eri hallintota-
soilla toteutettavia toimia;

. vuorovaikutus on kulttuurialan ja luovien alojen rajamailla
erittdin dynaamista ja ettd alojen kesken luotavista yhteyk-
sistd ja kumppanuuksista seuraa merkittdvid etuja; tdman
vuoksi kulttuurialan yhteishallintaan on tarpeen soveltaa ko-
konaisvaltaisia lahestymistapoja;

. “kulttuurialan yhteishallinta” olisi ymmarrettdvd sekd mene-
telmand, jolla saadaan luotua kulttuuripolitiikkaa, ettd vali-
neend, jolla kulttuurin sisdllyttdmistd yhteiskuntapolitiikkaan
syvennetdin koordinoimalla kulttuuripolitiikkaa muiden ala-
kohtaisten toimintapolitiikkojen kanssa;

. pantaessa tdytintoon neuvoston kulttuurialan tydsuunnitel-
maa (?) on tirkedd kayttdd avointa koordinointimenetelmad,
joka on yksi kulttuurialan yhteishallinnassa kaytossa olevista
Euroopan tason vilineistd;

Kulttuurin osuudesta Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanossa
19. toukokuuta 2011 annettujen neuvoston pddtelmien mukaisesti
(EUVL C 175, 15.6.2011, s. 1).

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitus-
ten edustajien padtelmdt kulttuurialan tydsuunnitelmasta vuosiksi
2011-2014 (EUVL C 325, 2.12.2010, s. 1).

SUOSITTELEE KEHITTAMAAN SEURAAVAN KAKSITAHOISEN LA-
HESTYMISTAVAN SOVELLETTAVAKSI KULTTUURIALAN YHTEIS-
HALLINNASSA:

I EDISTETAAN NAYTTOON PERUSTUVAA POLIIT-
TISTA PAATOKSENTEKOA

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

KATSOO, ettd ndyttdon perustuvan poliittisen padtoksenteon
edistiminen sekd yhteyksien luominen kulttuurin, talouden,
koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin vilille ovat jasenvalti-
oiden kannalta darimmadisen tarkeitd erityisesti talouden taantu-
mavaiheessa, jolloin kulttuuripolitiikoilta edellytetddn entistd
suurempaa tehokkuutta, vaikuttavuutta ja kestivyyttd;

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE kulttuurialan tilastojen osalta
muun muassa eurooppalaisten tilastojdrjestelmien kulttuurialan
verkostoa (ESSnet-Culture) koskevan, Eurostatin yhdessi viiden
jasenvaltion ryhmin kanssa toteuttaman hankkeen (%) yhtey-
dessd tehdyn asiantuntijatyon tulokset, jotka muodostavat puit-
teet merkittaville parannukselle kulttuurin vaikutusta mittaaviin
tilastotietoihin kansallisiin tilastojarjestelmiin tehtdvin suhteelli-
sen pienin ja resurssitehokkain muutoksin;

PYYTAA JASENVALTIOITA:

— tukemaan ndyttéon perustuvaa ldhestymistapaa kulttuurialan
poliittisessa paitoksenteossa kansallisella, alueellisella ja pai-
kallisella tasolla ja hyodyntdmain siind yhteydessa tilanteen
mukaan arviointi- ja vaikutustenarviointivalineitd, joissa ote-
taan huomioon laadulliset indikaattorit médrallisten indi-
kaattorien lisaksi;

— edistimddn kulttuuripoliittisia ndkokohtia muilla politiikan-
aloilla;

— edistdméin yhteistoimintaa ja verkostoitumista kulttuuri- ja
koulutuslaitosten, tutkimuskeskusten sekd kulttuurialan ja
luovien alojen yritysten kesken tutkimustulosten keraa-
miseksi ja kisittelemiseksi sekd niiden levittamiseksi poliitti-
sille paatoksentekijoille;

— pyrkiméddn varmistamaan jo olemassa olevia rakenteita par-
haalla mahdollisella tavalla hyodyntden, ettd valtionhallinnon
yksikot ja asiaankuuluvat julkiset hallintoelimet ottavat huo-
mioon kyseiset tutkimustulokset, jos ne ovat soveltuvia ja
asiaankuuluvia, suunnitellessaan tutkimustoimintaansa ja laa-
tiessaan alakohtaisia toimintapolitiikkojaan;

(’) ESSnet-Culturen loppukertomus:
http://ec.europa.eu/culture/news/20121026-ess-net_en.htm
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PYYTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA TOIMIVALTANSA PUIT-
TEISSA:

— edistimaidn kokemusten vaihtoa, lisddmaan kulttuuripolitiikan
alan parhaiden kidytintojen levittimistd ja jdsenvaltioiden
vilistd synergiaa kulttuuriin ja kulttuurialan yhteishallintaan
liittyvin akateemisen tutkimuksen alalla;

— nimedmaan yhteyspisteitd, jotka vastaavat tulevaisuutta luotaa-
vien selvitysten ja tutkimusten kokoamisesta ja koordinoin-
nista kulttuuriasioista vastaavissa ministerioissd tai muissa
kulttuuripolitiikasta vastaavissa julkisissa elimissd sekd ko-
missiossa, ja kannustamaan niiden verkostoitumista Euroopan
tasolla;

— kayttdimain mahdollisimman pian hyviksi ESSnet-Culturen
kehittdmid yhteisia tilastopuitteita ja menetelmid luotettavien,
vertailukelpoisten ja ajantasaisten tietojen tuottamiseksi kult-
tuurin ja luovan alan sosiaalisesta ja taloudellisesta vaikutuk-
sesta ja jatkamaan tyotd tulevaisuuden painopisteiden parissa
ESSnet-Culturen antamien suositusten pohjalta (1);

— edistdimadn kulttuuria koskevien vertailukelpoisten tilastojen jat-
kuvaa kehittamistd Eurostatissa yhteisty6ssd kansallisten tilas-
tolaitosten (2) sekd kulttuuriasioista vastaavien ministerididen
tai muiden kulttuurialan tilastoista vastaavien julkisten elin-
ten kanssa;

— edistdmiin kokemusten vaihtoa ja kdynnistimain yhdessd Eu-
rostatin kanssa toimet sellaisten kulttuuria koskevien kansal-
listen satelliittitilinpitojarjestelmien (3) kehittamiseksi, jotka aut-
tavat kulttuurin taloudelle antaman panoksen arvioinnissa,
kiinnittden erityistd huomiota kulttuurialan tyollisyyteen;

I LISATAAN SYNERGIAVAIKUTUSTA JA LAADITAAN
YHDENNETTYJA STRATEGIOITA, JOIDEN TAVOIT-
TEENA ON KOKONAISVALTAISEMPI LAHESTYMIS-

TAPA KULTTUURIIN

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

KATSOO, ettd hallinnon kaikkien tasojen — paikallisten ja alueel-
listen viranomaisten ollessa erityisen tirkedssd asemassa — on
toimittava yhdessi, jotta kulttuurialaan ja luoviin aloihin liittyva
sosiaalinen ja taloudellinen potentiaali voitaisiin hyodyntda tay-

(") Kuten 19. toukokuuta 2011 annetuissa neuvoston pddtelmissd tode-
taan.

(%) Rajoittamatta neuvotteluja, joita kdyddan Euroopan tilasto-ohjelmasta
2013-2017 annetusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (COM(2011) 928 final — asiak. 5089/12), ja
neuvotteluyja ~ monivuotisesta  rahoituskehyksestd  kaudeksi
2014-2020.

Satelliittitilinpito tarjoaa keskuskirjanpitoon liittyvit puitteet, joiden
avulla kansantalouden tilinpidossa voidaan kiinnittdd huomiota ta-
lous- ja yhteiskuntaelimén tietylle alalle tai tiettyyn ndkokohtaan
(http:/[stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2385).

—
S

sipainoisesti; PANEE tdman vuoksi MERKILLE komission 26 pai-
vand syyskuuta 2012 hyviksymin tiedonannon "Kulttuurialalta
ja luovilta toimialoilta kasvua ja tyopaikkoja EU:le” (*), jossa
esitetddn asiaa koskeva kokonaisvaltainen strategia;

TOTEAA, ettd on tdrkedd valtavirtaistaa kulttuuri muihin yhteis-
kuntapolititkan aloihin ja paatoksentekoprosesseihin Euroopan
tasolla sekd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla;

KOROSTAA, ettd on tirkedd lisitd asiaankuuluvien kansalais-
yhteiskunnan toimijoiden osallistumista, jotta kulttuurialan yh-
teishallinnasta tulisi entistd avoimempaa, osallistavampaa, tehok-
kaampaa ja johdonmukaisempaa;

KEHOTTAA JASENVALTIOITA:

— tehostamaan monialaista ja ministerididen valistd  yhteistyotd
kulttuuriasioissa ja kehittimadn monitasoisia yhdennettyja stra-
tegioita, joihin osallistuvat kaikki hallintotasot;

— kannustamaan paikallisten ja alueellisten kehittdmispolitiik-
kojen puitteissa paikallisia ja alueellisia viranomaisia sisallyt-
timaan kulttuuriala ja luovat alat dlykkdisiin erikoistumisstrate-
gioihinsa °) ja luomaan titd varten toimiva kumppanuus
kansalaisyhteiskunnan, litke-elimin ja viranomaisten vilille;

— kannustamaan julkisten ja yksityisten sidosryhmien yhteis-
yrityksid saamaan kulttuurialan ja luovien alojen investoin-
tethin kestdvyyttd, pitden tavoitteena aiempaa onnistuneem-
paa kovien investointien (infrastruktuurit) ja pehmeiden in-
vestointien (henkinen pddoma) yhdistelmai;

— edistimédn osallistumista korostavan lahestymistavan  sovelta-
mista kulttuurialan poliittisessa padtoksenteossa parantamalla jul-
kisten kulttuurilaitosten ja kansalaisyhteiskunnan valisia
kumppanuuksia ja edistimilld kansalaisyhteiskunnan osallis-
tumista asianmukaisen vuoropuhelun ja kuulemisen kautta;

PYYTAA KOMISSIOTA:

— tukemaan edelleen yhteistytd ja parhaiden kdytintdjen vaihtoa
jasenvaltioiden asiantuntijoiden vililldi, muun muassa avoi-
men koordinointimenettelyn avulla, ja edistimdidn asiaan-
kuuluvien sidosryhmien kanssa kdytivai jasenneltyd vuoro-
puhelua;

14256/12 (COM(2012) 537 final).

Alykkait erikoistumisstrategiat ovat viline, jonka avulla alueet tai
kaupungit kartoittavat omaa omaisuuttaan ja kehittivit seki talou-
teen ettd sosiaaliseen osallistumiseen liittyvid strategioita, jotka perus-
tuvat niiden omiin erityisiin profiileihin. Ne ovat osa ennakkoehtoja,
jotka sisiltyvit kaudeksi 2014-2020 ehdotettuun koheesiopolititkan
sdantelykehykseen. (Komission tiedonanto "Aluepolitiikan panos Eu-
rooppa 2020 -strategian mukaisessa dlykkddssd  kasvussa”,
COM(2010) 553 final — asiak. 14679/10.)
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— kehittdmaan edelleen alojen valistd yhteistyotd komissiossa, jotta

voidaan hyodyntdd kulttuurialan ja luovien alojen koko po-
tentiaali edistdd alykdstd kasvua, sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta ja kulttuurienvilistd vuoropuhelua Euroopassa ja
hyodyntdd kattavasti nykyisid vaikutustenarvioinnin menet-
telyja kulttuurin valtavirtaistamiseksi kaikkiin ~asiaankuu-
luviin EUn politiikkoihin ja toimintaan;

— jakamaan sddnnollisesti ja varhaisessa vaiheessa tietoja kulttuu-

riasioihin ja -politiikkaan suoraan tai valillisesti vaikuttavista
EUn politiikoista ja toiminnasta, jotta voidaan varmistaa
tosiasiallinen Euroopan laajuinen ja kansallinen koordinointi;
tdtd varten se pyytdd KOMISSIOTA raportoimaan asiaankuu-
luvista aloitteistaan, my6s vuotuiseen tyohjelmaansa sisil-
tyvistd, kulttuuriasioiden komitealle ja TULEVIA PUHEENJOH-

TAJAVALTIOITA raportoimaan muissa neuvoston valmiste-
luelimissd tehdystd tyosti;

KEHOTTAA KOMISSIOTA, JASENVALTIOITA JA TULEVIA PUHEEN-

JOHTAJAVALTIOITA TOIMIVALTANSA PUITTEISSA: — nimedmddn viimeistddn vuoden 2013 lopussa yhteyspisteitd,
jotka vastaavat tulevaisuutta luotaavien selvitysten ja tutki-

— hyodyntimadn asianmukaisissa tapauksissa tdysimdaraisesti musten kokoamisesta ja koordinoinnista;

nykyisid ja tulevia EU:n tason rahoitusohjelmia tutkimuksen

ja innovaatioiden ala mukaan lukien ('); — tekemddn yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd ndiden paitel-

mien sisdltod noudatetaan;

— tekemiin yhteisty6td neuvoston kulttuurialan tydsuunnitelmaa
(2011-2014) koskevan vilitarkastelun ja loppukertomuksen
laatimiseksi ja kehittdmidn seurantamenetelmid tyosuunni-
telman toteutumisen mittaamiseksi;

PAATTAA, ettd

— ndiden péidtelmien tdytintoonpanon tilannetta tarkastellaan
vuonna 2015 (%).

(?) Tilanteen tarkasteluun voi kuulua seuraavaa: vertailukelpoisia kult-
tuurialan tilastoja koskevan tyon edistyminen, vuoteen 2013 men-
nessd nimettivien yhteyspisteiden verkostoituminen ja kulttuuriin
vaikuttavia EU:n politiikkoja ja toimintaa koskevan tiedonvaihdon
toiminta. Luettelo ei ole tyhjentava.

(") Ndmé padtelmdt eivit vaikuta neuvotteluihin monivuotisesta rahoi-
tuskehyksestd kaudeksi 2014-2020.
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