
KERTOMUS 

Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen tilinpäätöksestä 
varainhoitovuodelta 2011 sekä keskuksen vastaukset 

(2012/C 388/21) 

JOHDANTO 

1. Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seu
rantakeskus (EMCDDA, jäljempänä ’keskus’) perustettiin 8 päi
vänä helmikuuta 1993 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) 
N:o 302/93 ( 1 ). Lissabonissa sijaitsevan seurantakeskuksen 
päätehtävänä on kerätä, analysoida ja levittää tietoja huu
mausaineista ja niiden väärinkäytöstä sekä laatia ja julkaista 
puolueettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja euroop
palaisella tasolla. Tietojen avulla on tarkoitus analysoida huu
mekysyntää ja sen vähentämiseen tähtääviä keinoja sekä yleisesti 
huumekauppaan liittyviä ilmiöitä ( 2 ). 

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT 

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lähes
tymistapa käsittää analyyttiset tarkastusmenetelmät, tapahtu
mien suoran testaamisen ja keskuksen valvontajärjestelmien kes
keisten menettelyiden arvioinnin. Tämän lisäksi tilintarkastus
tuomioistuin hyödyntää muiden tarkastajien työhön perustuvaa 
todentavaa aineistoa (kun relevanttia aineistoa on saatavilla) ja 
analysoi johdon antamia tietoja. 

TARKASTUSLAUSUMA 

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mu
kaisesti keskuksen tilinpäätöksen ( 3 ), joka sisältää ”tilinpää
tösasiakirjat” ( 4 ) ja ”selvityksen talousarvion toteuttamises
ta” ( 5 ) 31. joulukuuta 2011 päättyneeltä varainhoitovuodelta, 
ja tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu
kaisuuden. 

Johdon vastuu 

4. Tulojen ja menojen hyväksyjänä johtaja toteuttaa tulot 
ja menot sisältävää talousarviota keskuksen varainhoitoa 
koskevien säännösten mukaisesti omalla vastuullaan ja hy
väksyttyjen määrärahojen rajoissa ( 6 ). Johtajan vastuulla on 

kehittää ( 7 ) sellainen organisaatiorakenne sekä sisäiset hallin
to- ja valvontajärjestelmät ja -menettelyt, joiden pohjalta on 
toisaalta mahdollista laatia tilinpäätös ( 8 ), jossa ei ole petok
sesta tai virheestä johtuvia olennaisesti virheellisiä tietoja, ja 
toisaalta varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus 
ja asianmukaisuus. 

Tarkastajan vastuu 

5. Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla
mentille ja neuvostolle ( 9 ) keskuksen tilinpäätöksen luotetta
vuudesta sekä tilien perustana olevien toimien laillisuudesta 
ja asianmukaisuudesta. 

6. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan
sainvälisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC) 
sekä ylimpien tarkastuselinten kansainvälisten standardien 
(INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissä standardeissa edellytetään, 
että tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tar
kastuksen siten, että sen avulla saadaan kohtuullinen var
muus siitä, onko keskuksen tilinpäätöksessä olennaisia vir
heitä ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja 
asianmukaiset. 

7. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to
teutetaan menettelyjä, joiden tarkoituksena on saada toden
tavaa aineistoa tilinpäätökseen sisältyvistä määristä ja tilin
päätöstiedoista sekä tilien perustana olevien toimien lailli
suudesta ja asianmukaisuudesta. Tarkastajan tehtävänä on 
valita sovellettavat menettelyt sekä arvioida, kuinka suuri 
on riski, että tilinpäätökseen sisältyy petoksista tai virheistä 
johtuvia olennaisesti virheellisiä tietoja tai että tilien perus
tana olevien toimien kohdalla on jätetty olennaisella tavalla 
noudattamatta Euroopan unionin lainsäädäntökehyksen vaa
timuksia. Kyseisissä riskinarvioinneissa tarkastaja arvioi tilin
päätöksen laatimiseen ja tilinpäätöstietojen riittävyyteen liit
tyviä sisäisen valvonnan menettelyjä sekä valvontajärjestel
miä, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana 
olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Tämän pohjalta 
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tar
kastuksen yhteydessä arvioidaan myös sovellettujen tilinpää
tösperiaatteiden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden 
asianmukaisuutta sekä tilinpäätöksen yleistä esittämistapaa.
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( 1 ) EYVL L 36, 12.2.1993, s. 1. Asetus ja siihen tehdyt muutokset 
kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) 
N:o 1920/2006 (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1). 

( 2 ) Liitteessä esitetään tiedotustarkoituksessa yhteenveto seurantakeskuk
sen vastuualueista ja toiminnoista. 

( 3 ) Tilinpäätökseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio- ja 
varainhallintoa koskeva selvitys, jossa annetaan lisätietoja talous
arvion toteuttamisesta ja hallinnoinnista. 

( 4 ) Tilinpäätös sisältää taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, netto
varallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekä yhteenvedon kes
keisistä tilinpäätöksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot. 

( 5 ) Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisältää talousarvion toteutu
malaskelman liitteineen. 

( 6 ) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (EYVL L 357, 
31.12.2002, s. 72), 33 artikla. 

( 7 ) Asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, 38 artikla. 
( 8 ) Erillisvirastojen tilinpäätöksiä ja kirjanpitoa koskevat säännöt on esi

tetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII osaston 1 ja 2 
luvussa. Asetusta on viimeksi muutettu asetuksella (EY, Euratom) 
N:o 652/2008 (EUVL L 181, 10.7.2008, s. 23). Säännöt on sisälly
tetty sellaisinaan seurantakeskuksen varainhoitoasetukseen. 

( 9 ) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, 185 artiklan 2 
kohta (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).



8. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että saatu todentava 
aineisto on riittävä ja sopiva jäljempänä esitettävien lausu
mien perustaksi. 

Lausuma tilien luotettavuudesta 

9. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että keskuksen tilin
päätös ( 10 ) antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittävät tiedot 
keskuksen taloudellisesta asemasta 31. päivältä joulukuuta 
2011 sekä toimien tuloksista ja rahavirroista päättyneeltä 
varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoa koskevien sään
nösten ja komission tilinpitäjän vahvistamien kirjanpitosään
töjen ( 11 ) mukaisesti. 

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja 
asianmukaisuudesta 

10. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että keskuksen 
31. päivänä joulukuuta 2011 päättyneeltä varainhoitovuo
delta annetun tilinpäätöksen perustana olevat toimet ovat 
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset. 

11. Jäljempänä esitettävät huomautukset eivät aseta tilintar
kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi. 

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO
MAUTUKSET 

12. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 51 tapausta (yhteis
arvo 90 053 euroa), joissa vuodelle 2012 siirretyt määrärahat 
eivät liittyneet olemassaoleviin oikeudellisiin sitoumuksiin. Mää

rärahat olisi näin ollen pitänyt vapauttaa ja maksaa takaisin 
komissiolle. Keskus kuitenkin aloitti prosessin liian myöhään, 
ja näin ollen varat on it-järjestelmästä johtuvien rajoitteiden 
vuoksi mahdollista vapauttaa ja maksaa takaisin vasta vuoden 
2012 lopussa. 

13. Keskukselle aiheutuu nykyisin noin 275 000 euron vuo
tuiset kulut käyttämättömistä toimistotiloista, jotka sijaitsevat 
sen entisessä rakennuksessa ja uudessa keskustoimipaikassa. Kes
kuksen olisi yhdessä Euroopan komission ja kansallisten viran
omaisten kanssa pyrittävä asianmukaisesti ratkaisemaan käyttä
mättömiin toimistotiloihin liittyvä kysymys. 

KESKUKSEN VALVONTAJÄRJESTELMIIN SISÄLTYVIÄ KESKEI
SIÄ VALVONTAMENETTELYJÄ KOSKEVAT HUOMAUTUKSET 

14. Keskus ei ole vielä vahvistanut ja pannut täytäntöön kä
teisvaroihin sovellettavia toimintatapoja, joiden tarkoituksena on 
minimoida ja hajauttaa taloudellinen riski samalla, kun pyritään 
kerryttämään asianmukaisesti tuloja. 

15. Keskus ei ole vielä vahvistanut kattavaa toimintatapaa 
tavanomaisten prosessien ja menettelyjen soveltamiseen liitty
vien poikkeusten ja poikkeamien osalta ( 12 ). 

MUITA HUOMAUTUKSIA 

16. Rekrytointimenettelyjä on aiheellista parantaa edelleen. 
Suullisten ja kirjallisten kokeiden kysymyksiä ei ollut määritetty, 
ennen kuin valintalautakunta tutki hakemukset. 

17. Keskuksen hankintoja koskeva asiakirja-aineisto ei ollut 
aina täysin kattava ja asianmukaisesti järjestetty ( 13 ). 

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jäsenen Louis GALEAN 
johdolla hyväksynyt tämän kertomuksen Luxemburgissa 18. syyskuuta 2012 pitämässään 
kokouksessa. 

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
presidentti
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( 10 ) Lopullinen tilinpäätös laadittiin 21. kesäkuuta 2012 ja tilintarkas
tustuomioistuin vastaanotti sen 17. heinäkuuta 2012. Lopullinen 
tilinpäätös, joka on konsolidoitu komission tilinpäätökseen, julkais
taan Euroopan unionin virallisessa lehdessä viimeistään päättynyttä va
rainhoitovuotta seuraavan varainhoitovuoden marraskuun 15. päi
vänä. Tilinpäätös esitetään sivustoilla http://eca.europa.eu ja http:// 
www.emcdda.europa.eu/ 

( 11 ) Komission tilinpitäjän vahvistamat kirjanpitosäännöt perustuvat 
kansainvälisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun
tants, IFAC) antamiin kansainvälisiin julkisen sektorin tilinpäätös
standardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS) 
tai niiden puuttuessa kansainvälisen tilinpäätösstandardeja käsittele
vän elimen (International Accounting Standards Board, IASB) antamiin 
kansainvälisiin IAS/IFRS-tilinpäätösstandardeihin (International Acco
unting Standards / International Financial Reporting Standards). 

( 12 ) Sisäisen valvonnan standardi nro 8. 
( 13 ) Useita olennaisia asiakirjoja puuttui, esimerkiksi arvio sopimusten 

arvosta ja kilpailussa hylätyille tarjoajille lähetetyt kirjeet.

http://eca.europa.eu
http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/


LIITE 

Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskus (Lissabon) 

Vastuualueet ja toiminnot 

Perussopimuksen mukainen 
unionin toimivalta 

(Euroopan unionin toiminnasta teh
dyn sopimuksen 168 ja 114 artikla) 

Unioni täydentää huumausaineiden aiheuttamien terveyshaittojen vähentämiseen täh
täävää jäsenvaltioiden toimintaa, johon kuuluu tiedotus- ja ehkäisemistoimia. 

Keskuksen toimivaltuudet 

(Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EY) N:o 1920/2006, 
annettu 12 päivänä joulukuuta 
2006) 

Tavoitteet 

Toimittaa unionille ja sen jäsenvaltioille faktapohjaisia, puolueettomia, luotettavia ja 
vertailukelpoisia tietoja unionin tasolla huumausaineiden ja niiden väärinkäytön il
miöstä ja niiden seurauksista. 

Keskuksen tulisi keskittyä työssään seuraaviin ensisijaisiin aloihin: 

1) huumausainetilanteen seuranta sekä uusien suuntausten, erityisesti sekakäyttöön 
liittyvien suuntausten seuranta 

2) ongelmien ratkaisemiseksi toteutettavien toimien seuranta ja parhaista käytän
nöistä tiedottaminen 

3) uusiin psykoaktiivisiin aineisiin liittyvien riskien arviointi ja sellaisen järjestelmän 
ylläpito, jonka avulla voidaan nopeasti vaihtaa tietoja 

4) sellaisten välineiden kehittäminen, joiden ansiosta jäsenvaltioiden on helpompi 
valvoa ja arvioida kansallista politiikkaansa ja komission valvoa ja arvioida unio
nin politiikkaa. 

Tehtävät 

— kerätä ja analysoida tietoja 

— parantaa tietojen vertailumenetelmiä 

— levittää tietoja 

— tehdä yhteistyötä eurooppalaisten ja kansainvälisten elinten ja järjestöjen sekä 
kolmansien maiden kanssa 

— havaita uudenlaista kehitystä ja muuttuvia suuntauksia. 

Hallinto Hallintoneuvosto 

Muodostuu yhdestä kunkin jäsenvaltion edustajasta, kahdesta komission edustajasta ja 
kahdesta riippumattomasta asiantuntijasta, joilla on huumausainealan asiantunte
musta ja jotka Euroopan parlamentti nimeää. 

Hyväksyy toimintasuunnitelman ja yleisen toimintakertomuksen sekä vahvistaa ta
lousarvion. Antaa lausunnon tilinpäätöksestä. 

Johtokomitea 

Kokoonpano 

hallintoneuvoston puheenjohtaja 

hallintoneuvoston varapuheenjohtaja 

kaksi muuta jäsenvaltioita edustavaa jäsentä hallintoneuvostosta 

kaksi komission edustajaa. 

Johtaja 

Hallintoneuvosto nimittää johtajan komission ehdotuksen perusteella.

FI 15.12.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 388/125



Tiedekomitea 

Antaa lausuntoja. Koostuu enintään 15 tunnetusta tiedemaailman edustajasta, jotka 
hallintoneuvosto nimittää heidän saavutustensa perusteella sen jälkeen, kun on jul
kaistu kiinnostuksenilmaisupyyntö. Hallintoneuvosto voi myös nimittää laajennettuun 
tiedekomiteaan asiantuntijapaneelin uusia psykoaktiivisia aineita koskevan riskin ar
vioimiseksi. 

Ulkoinen tarkastus 

Tilintarkastustuomioistuin. 

Sisäinen tarkastus 

Komission sisäisen tarkastuksen osasto. 

Vastuuvapauden myöntävä viranomainen 

Euroopan parlamentti myöntää neuvoston suosituksesta. 

Keskuksen resurssit vuonna 
2011 (2010) 

Talousarvio 

16,27 miljoonaa euroa (15,90 miljoonaa euroa). Unionin tukea 94,63 % (94,34 %). 

Henkilöstö 31. joulukuuta 2011 

Toimien määrä henkilöstötaulukossa: 84 (84) 

Täytettyjä toimia: 77 (78) 

+ 27 (27) muun henkilöstön toimea (työkomennuksella olevat kansalliset asiantun
tijat, sopimussuhteinen henkilöstö ja tilapäistyöntekijät) 

Yhteensä: 104 (105) henkilöstön jäsentä, 

joiden osalta tehtävät jakaantuivat seuraavasti 

operatiiviset tehtävät: 64 (63,5) 

hallinnolliset tehtävät ja IT-tuki: 28,5 (29,5) 

sekalaiset tehtävät: 11,5 (12) 

Tuotteet ja palvelut vuonna 
2011 (2010) 

Verkko 

Keskus pitää yllä ”huumausaineita ja niiden väärinkäyttöä koskevaa eurooppalaista 
tietoverkkoa” (Reitox), jolla kerätään ja vaihdetaan tietoja. Reitox-verkon avulla yh
distetään toisiinsa kansalliset huumausainealan tietoverkot, jäsenvaltioiden erikoistu
neet keskukset ja seurantakeskuksen kanssa työskentelevien kansainvälisten järjestöjen 
tietojärjestelmät. 

Julkaisut 

— vuosiraportti huumeongelmasta Euroopan unionissa; 22 (23) kieliversiota, jul
kaisu ja interaktiivinen internetsivusto 

— julkaisut valituista aiheista: 3 (3), englanninkielisiä 

— tilastotiedote ja interaktiivinen internetsivusto, joka sisältää yli 350 (350) tauluk
koa ja 100 (100) kaaviota 

— vuosittain julkaistava yleinen toimintakertomus, englanninkielinen 

— Drugnet Europe -tiedote: 4 (4) numeroa, englanninkielinen 

— Drugs in Focus (toimintapoliittinen tilannekatsaus): 2 (0) numeroa 

— EMCDDA Scientific Monograph – 0 (1), englanninkielinen 

— EMCDDA Insights – 0 (0), englanninkielinen 

— keskuksen aihekohtaiset julkaisut – 1 (1): 

— yhteisjulkaisut – 3: englanninkielinen (ensimmäinen), englanninkielinen (toinen), 
arabian-, kroatian-, venäjänkielinen (kolmas) (3)
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— Drug profiles: 1 (3) uusi ja 17 (14) päivitettyä, saksan-, englannin- ja ranskankie
lisinä 

— teknisiä ja tieteellisiä selvityksiä sekä artikkeleita ja tieteellisiä yhteenvetoja: 39 
(26) 

— tieteelliset lausunnot: 2 (1) 

— tietojen keruu-, validointi-, taltiointi- ja hakujärjestelmä (Fonte). 

Muut internetsivustot 

Keskuksen julkisen internetsivuston uudelleenjärjestely / päivittäminen / sisällön tuot
taminen: 

— maakatsaukset 

— huumevieroitusta koskevat katsaukset, ehkäisevän toiminnan profiilit 

— Euroopan huumausaineita koskeva oikeustietokanta 

— arviointivälinepankki 

— parhaiden käytäntöjen portaali (huumekysynnän vähentämistoimia koskevien tie
tojen vaihto, haittojen vähentäminen, hoitomoduulit) 

— aihekohtaiset sivut 

— julkaisutietokanta. 

Esitteet 

Konferenssimateriaali 1, englanninkielinen (0) 

Mediatuotteet: 13 (14) tiedotetta (neljä 23 kielellä) ja 7 (9) informaatioesitettä, eng
lanninkielisiä; 1 PowerPoint-esitys, englanninkielinen (23) 

Osallistuminen kansainvälisiin konferensseihin ja teknisiin ja tieteellisiin ko
kouksiin: 245 (266). 

Lähde: Keskuksen toimittamat tiedot.
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KESKUKSEN VASTAUKSET 

12. EMCDDA muuttaa sisäisiä menettelyjään niin nopeasti ja kattavasti kuin mahdollista sen varmista
miseksi, että maksamattomat sitoumukset, jotka eivät vastaa oikeudellisia sitoumuksia, peruutetaan ennen 
vuoden loppua tuolloin saatavissa olevien ja ennakoitavien tietojen perusteella. 

13. EMCDDA pyrkii ratkaisemaan tilanteen tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja suosituksen 
mukaisesti. Asiassa on tehty erityisiä aloitteita sekä Euroopan komission että kansallisten viranomaisten 
kanssa. 

14. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaisesti ja ottaen huomioon jo huolellisesti toteutetut 
toimenpiteet riskien vähentämiseksi seurantakeskus laatii toimintalinjat tämän riskin seuraamiseksi mää
räajoin. 

15. Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen mukaisesti ja ottaen huomioon jo sovellettavat menet
telyt seurantakeskus tarkistaa poikkeuksia koskevan toimintatapansa kattamaan kaikki poikkeukset, jotka 
poikkeavat seurantakeskuksen muodollisesti hyväksytyistä ja voimassa olevista säännöistä. 

16. Viitaten tilintarkastustuomioistuimen suositukseen seurantakeskus arvioi mahdollisuutta määrittää 
suullisten ja kirjallisten kokeiden kysymykset aikaisemmassa vaiheessa ottaen samalla huomioon asiaan 
liittyvät mahdolliset riskit, kustannukset ja hyödyt. 

17. Asiakirjat, jotka eivät olleet tarkastetussa asiakirja-aineistossa toimitettiin pyydetyllä tavallai. Seuranta
keskus käyttää erityisiä hankinta-asiakirjojen tarkistusluetteloita sen varmistamiseksi, ettei mikään tarvitta
vista asiakirjoista puutu, ja että ne on järjestetty asianmukaisesti.
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