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KERTOMUS

kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanoviraston tilinpditoksestd varainhoitovuodelta 2011 seki
viraston vastaukset

(2012/C 388/08)

JOHDANTO

1. Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto (jaljem-
pand ‘virasto’) oli aiemmin nimeltddn alykkddn energiahuollon
virasto. Brysselissi sijaitsevan viraston tehtdvid ja toimintajaksoa
muutettiin komission paatokselld 2007/372/EY (1), jolla muu-
tettiin padtostd 2004/20/EY (?). Virasto perustettiin ajanjaksoksi,
joka alkoi 1. tammikuuta 2004 ja on toistaiseksi rajattu pait-
tymaan 31. joulukuuta 2015. Viraston tarkoituksena on hallin-
noida unionin toimia energian, yrittdjyyden ja innovoinnin seké
kestdvien tavarakuljetusten aloilla (3).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-
tymistapa kdsittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten menettelyiden arvioinnin. Tdman lisdksi tilintarkastus-
tuomioistuin hyodyntad muiden tarkastajien tyohon perustuvaa
todentavaa aineistoa (kun relevanttia aineistoa on saatavilla) ja
analysoi johdon antamia tietoja.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mu-
kaisesti viraston tilinpaatoksen (%), joka sisdltdd "tilinpaatos-
asiakirjat” (°) ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (°)
31. joulukuuta 2011 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta, ja
tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukai-
suuden.

Johdon vastuu

4. Tulojen ja menojen hyviksyjind johtaja toteuttaa tulot
ja menot sisaltdvaa talousarviota viraston varainhoitoa kos-
kevien sddnnosten mukaisesti omalla vastuullaan ja hyvik-
syttyjen madrdrahojen rajoissa (7). Johtajan vastuulla on

() EUVL L 140, 1.6.2007, s. 52.

() EUVL L 5, 9.1.2004, s. 85.

() Liitteessd esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuu-
alueista ja toiminnoista.

(* Tilinpddtokseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallintoa koskeva selvitys, jossa annetaan lisitietoja talous-
arvion toteuttamisesta ja hallinnoinnista.

(°) Tilinpéditos sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, netto-
varallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon kes-
keisistd tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisiltdd talousarvion toteutu-
malaskelman liitteineen.

(7) Komission asetus (EY) N:o 1653/2004 (EUVL L 297, 22.9.2004,
s. 10), 25 artikla.

kehittda (%) sellainen organisaatiorakenne sekd sisiiset hallin-
to- ja valvontajdrjestelmdt ja -menettelyt, joiden pohjalta on
toisaalta mahdollista laatia tilinpdatos (°), jossa ei ole petok-
sesta tai virheestd johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja, ja
toisaalta varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus
ja asianmukaisuus.

Tarkastajan vastuu

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (1% viraston tilinpddtoksen luotetta-
vuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

6.  Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan-
sainvilisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC)
sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien
(INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetdin,
ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tar-
kastuksen siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen var-
muus siitd, onko viraston tilinpddtoksessd olennaisia virheitd
ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmu-
kaiset.

7. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to-
teutetaan menettelyjd, joiden tarkoituksena on saada toden-
tavaa aineistoa tilinpadtokseen sisaltyvistd madristd ja tilin-
paatostiedoista sekd tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta. Tarkastajan tehtdvind on
valita sovellettavat menettelyt sekd arvioida, kuinka suuri
on riski, ettd tilinpadtokseen sisiltyy petoksista tai virheistd
johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai ettd tilien perus-
tana olevien toimien kohdalla on jitetty olennaisella tavalla
noudattamatta Euroopan unionin lainsaddantokehyksen vaa-
timuksia. Kyseisissd riskinarvioinneissa tarkastaja arvioi tilin-
paatoksen laatimiseen ja tilinpdatostietojen riittavyyteen liit-
tyvid sisdisen valvonnan menettelyja sekd valvontajirjestel-
mid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana
olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Timédn pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tar-
kastuksen yhteydessd arvioidaan myos sovellettujen tilinpaa-
tosperiaatteiden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
asianmukaisuutta sekd tilinpaatoksen yleistd esittdmistapaa.

(%) Asetus (EY) N:o 1653/2004, 29 artikla.

(%) Erillisvirastojen tilinpaitoksid ja kirjanpitoa koskevat sddannét on
esitetty asetuksen (EY) N:o 1653/2004 VI osaston 1 luvussa. Ase-
tusta on viimeksi muutettu asetuksella (EY) N:o 651/2008 (EUVL
L 181, 10.7.2008, s. 15).

(9 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, 185 artiklan 2
kohta (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).
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8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava
aineisto on riittdvéd ja sopiva tarkastuslausuman perustaksi.

Lausuma tilien luotettavuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilin-
pdatos (') antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvat tiedot
viraston taloudellisesta asemasta 31. paivéltd joulukuuta
2011 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista péittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoa koskevien sidin-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdin-
tojen mukaisesti (12).

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

10. Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo, ettd viraston
31. pdivand joulukuuta 2011 péittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

11.  Jdljempani esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET

12.  Viraston varainhoitovuoden 2011 alkuperdiseen 16,2
miljoonan euron talousarvioon sisdltyi 10,7 miljoonaa euroa
henkilstomenoja varten. Toteutuneet henkilostomenot olivat
10 miljoonaa euroa. Talousarviomddrirahojen tarve oli arvioitu
0,7 miljoonaa euroa lifan suureksi, mutta vajaakaytto jdi aiempia
vuosia vihdisemmaksi (esimerkiksi varainhoitovuonna 2010 va-
jaakdytto oli 1,5 miljoonaa euroa (13)).

VIRASTON VALVONTAJARJESTELMIIN SISALTYVAT KESKEI-
SET VALVONTAMENETTELYT

13.  Uusista tiloista vuonna 2010 tehdyn vuokrasopimuksen
mukaisesti viraston on maksettava vuokranantajalle toimistojen
kunnostamisesta kaikkiaan 2,4 miljoonaa euroa. Virasto suoritti
ensimmdisen maksuosuuden 2 miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 2010. Jdljelle jadnyt médrd oli sovittu maksettavaksi
kolmessa erdssd varainhoitovuosina 2011, 2012 ja 2013.

14.  Virasto laski vuonna 2011 maksettavan madran vidrin,
mistd seurasi, ettd sen maksama maird oli 108 287 euroa liian
suuri. Vuokranantaja palautti kyseisen liikamaardn tammikuussa
2012. Viraston virheellinen maksu osoittaa kuitenkin, ettid sen
valvontamenettelyjd on tarpeen parantaa, jotta tillaiset liikasuo-
ritukset voidaan vilttda.

Tilintarkastustuomioistuimen II jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Harald NOAC-
KIN johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 10. lokakuuta 2012 pidetyssi

kokouksessa.

(") Lopullinen tilinpéitos laadittiin 28. kesikuuta 2012 ja tilintarkas-
tustuomioistuin vastaanotti sen 28. kesikuuta 2012. Lopullinen

tilinpddtos esitetddn myos sivustolla http://ec.europa.eu/eaci/docs_

en.htm

Komission tilinpitdjan vahvistamat Kkirjanpitosddnnot perustuvat
kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpdatosstandardeihin (Internatio-
nal Public Sector Accounting Standards, IPSAS) tai niiden puuttuessa
kansainvalisiin IFRS-tilinpaatosstandardeihin (International Financial
Reporting Standards).

5

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti

(**) Ks. tilinpdatostd koskeva kertomus varainhoitovuodelta 2010 (EUVL
C 366, 15.12.2011, s. 81), kohta 13.
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LIITE

Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirasto (Bryssel)

Vastuualueet ja toiminnot

Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT)
mukainen unionin toimivalta

1. Unionin ympiristopolitiikalla myotavaikutetaan ympariston laadun siilyttdmiseen,
suojeluun ja parantamiseen, ihmisten terveyden suojeluun, luonnonvarojen harkit-
tuun ja jarkevddn kdyttoon ja sellaisten toimenpiteiden edistimiseen kansainvali-
selld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ymparistoongel-
miin.

(SEUT, 191 artikla)

2. Unionin teollisuuspolitiikka huolehtii siité, ettd unionin teollisuuden kilpailukyvyn
kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan siten, ettd nopeutetaan teollisuuden
mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin, edistetddn yritysten aloittamisen ja ke-
hittdmisen seké yritysten vilisen yhteistyon kannalta suotuisaa toimintaympéristod
sekd edistetddn keksintojd, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politii-
kan antamien teollisten mahdollisuuksien parempaa hyviksikdyttod. Jasenvaltiot
neuvottelevat keskenddn yhteydessi komission kanssa ja sovittavat tarvittacssa
yhteen toimintansa. Komissio voi tehdi aloitteita timin yhteensovittamisen edis-
tamiseksi.

(SEUT, 173 artikla)

3. Yhteisen litkennepolitiikan yhteydessd annetaan yhteisid saant6jd, joita sovelletaan
kansainviliseen liikenteeseen jdsenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai
useamman jdsenvaltion alueen kautta; vahvistetaan ne edellytykset, joilla muut
kuin jdsenvaltiossa asuvat liikenteenharjoittajat saavat harjoittaa liikennetti sielld,
sekd toteutetaan toimenpiteet liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

(SEUT, 91 artiklan 1 kohta ja 100 artiklan 2 kohta)

Viraston toimivaltuudet

(sellaisina kuin ne on mddritelty ko-
mission pddtokselld  2004/20/EY,
jota on  muutettu  pddtokselld
2007/372/EY)

Tavoitteet

Euroopan unioni on kasvua ja tyollisyyttd koskevan Lissabonin strategian yhteydessd
toteuttanut kilpailukykyd ja innovaatiota edistdvid ja kehittdvid toimenpiteitd. Niihin
kuuluvat kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman 2007-2013 perustaminen (paa-
tos 1639/2006/EY) seké etenkin Alykés energiahuolto Euroopassa -ohjelma (IEE) ja
Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma (EIP). Tillaisiin toimenpiteisiin sisdltyy myos
Marco Polo -ohjelma (asetus (EY) N:o 1692/2006). Keskeisend tavoitteena on tukea
yritysten, etenkin pk-yritysten, kilpailukykyd, edistdd innovaatiotoimintaa kaikissa
muodoissaan, ekoinnovaatiot mukaan luettuina, sekd edistdd energiatehokkuutta ja
uusia ja uusiutuvia energialdhteitd kaikilla aloilla, mukaan luettuna niiden edistiminen
liikenteen alalla. Virastolle annettiin unionin ohjelmien yhteydessd tehtavit, jotka
koskevat ohjelmaan liittyvdd unionin tukea, lukuun ottamatta kuitenkaan ohjelman
arviointia, lainsddddnnon seurantaa ja strategisia tutkimuksia ja muita toimia, jotka
voivat kuulua komission yksinomaiseen toimivaltaan.

Tehtivit

Toteuttaa EU:n ohjelmia komissiolta saatujen valtuutuksien mukaisesti:

— hallinnoida yksittdisten hankkeiden kaikkia vaiheita

— toteuttaa kaikki EU:n ohjelman hallinnoimiseksi tarvittavat toimet, etenkin talous-
arvion toteuttamistoimet sekd sopimusten tekemiseen ja avustusten myontimi-

seen liittyvit toimet

— kerdtd, kisitelld ja toimittaa komissiolle kaikki ohjelmien tdytintoonpanon ohjaa-
miseksi tarvittavat tiedot seké edistdd koordinointia ja synergiaa ohjelmien valilld

— vastata EIP-ohjelmaan kuuluvan Yritys-Eurooppa-verkoston hankkeiden hallin-
noinnista ja verkoston aktivoimisesta, ekoinnovointialan kokeiluhankkeista ja
markkinoille saattamista koskevista hankkeista, sekd innovaatiotoimista, joissa
standardointi on pitkélle kehitettyd (IP-Base-hanke).
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Hallinto Johtokunta

Koostuu viidestd jasenestd, jotka Euroopan komissio nimittdd. Johtokunta hyviksyy
viraston vuosittaisen tyoohjelman saatuaan Euroopan komission suostumuksen. Li-
siksi se vahvistaa viraston hallinnollisen talousarvion ja vuosittaisen toimintakerto-
muksen.

Johtaja

Euroopan komissio nimittaa.

Ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden myontivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta.

Viraston resurssit vuonna | Talousarvio
2011 (2010)
A) Toimintatalousarvio

Suunniteltu 229,6 (249,8) miljoonaa euroa (josta 100 % EU:n yleisestd talousar-
viosta). Virasto toteuttaa toimintatalousarviotaan komission vastuulla:

— 83,8 (71,0) miljoonaa euroa IEE-ohjelmalle

— 38 (35,2) miljoonaa euroa EIP-ohjelman ekoinnovointiin
— 50,9 (79,7) miljoonaa euroa EIP-verkostoille

— 56,8 (63,8) miljoonaa euroa Marco Polo -ohjelmalle.

B) Hallinnollinen talousarvio

15,6 miljoonaa euroa (josta 100 % unionilta saatua tukea) hallinnolliseen talousar-
vioon, jota virasto toteuttaa itsendisesti.

Henkilosto 31. joulukuuta 2011
— Henkilosto yhteensd: suunnitelluista 159 (155) toimesta 156 (142) oli taytettyj.
— Viiliaikaiset toimihenkilot: suunnitelluista 37 (37) toimesta 33 (33) oli taytettyjd.

— Sopimussuhteiset toimihenkilot: suunnitelluista 122 (118) toimesta 123 (109) oli
taytettyjd.

Tuotteet ja palvelut vuonna | Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelmaan (IEE) liittyvidn ehdotuspyyntoon saa-
2011 tiin 384 hakemusta ja sen yhteydessd osallistuttiin yli sataan hankekokoukseen. Vi-
rasto sai maaliskuun 2011 loppuun mennessi paitokseen suurimman osan sopimus-
neuvotteluista, jotka koskivat vuoden 2010 ehdotuspyynnon perusteella valittua 44
ehdotusta. Useimmat sopimukset tehtiin ennen huhtikuun 2011 loppua.

Virasto osallistui yli 20:een kansallisen tason tiedotuspdivddn. Lisdksi se vastasi noin
200:aan ehdotuksen esitarkastuspyynto6n keskimaarin alle viikossa. Erityisesti pyrit-
tiin edistimddn uutta Build Up Skills -aloitetta, joka koskee rakennustyévoiman
kouluttamista ja tutkintoja. Virasto jdrjesti 16. maaliskuuta sidosryhmille seminaarin,
jossa rakennus- ja koulutusalan toimijoille seké institutionaalisille toimijoille kerrottiin
aloitteesta.

Yrittdjyyden ja innovoinnin ohjelma (EIP) — Yritys-Eurooppa-verkosto

Ohjelma koostuu yli 580 yhteistyokumppaniorganisaatiosta 47 eri maassa, joista 27
on EUn jdsenvaltioita. Virasto vastaa 92 sopimukseen (erillisavustuksia koskevat
sopimukset) liittyvistd hankehallinnointitehtdvistd sekd IPeuropAware-hankkeesta,
minka lisiksi sen vastuulla on Yritys-Eurooppa-verkoston aktivointi sekd verkostoon
osallistuvien yhteistyokumppaneiden viliseen interaktiiviseen viestintddn tarkoitettu-
jen tietotekniikkavalineiden ja tietokantojen hallinta. Vuonna 2011 virasto toteutti
komission puolesta seuraavat toimet:

— Yritys-Eurooppa-verkosto

— tietoverkkotoiminnot
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— verkoston tukeminen (aktivointi)

— verkoston tietotekniikkavalineet
— tekijanoikeuksia koskeneita hankkeita ja Sinun Eurooppasi -yritysportaali
— ckoinnovointialan kokeiluprojektit ja markkinoille saattamista koskevat hankkeet
Ekoinnovointi

Ekoinnovointia tuetaan kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP) kautta
useilla erityyppisilld toimenpiteilld (rahoitusvélineiden, kansallisten ja alueellisten toi-
mijoiden muodostamien verkkojen, kokeiluhankkeiden ja markkinoille saattamista
koskevien hankkeiden avulla). Viraston tehtdviksi on annettu ekoinnovointialan ko-
keiluhankkeiden ja markkinoille saattamista koskevien hankkeiden hallinnointi, johon
on osoitettu alustavasti 185 miljoonaa euroa kaudeksi 2008-2013.

Vuonna 2011 keskityttiin seuraaviin osa-alueisiin:

— Vuoden 2010 ehdotuspyynnon toteuttaminen saatiin pditokseen: neuvottelut
vietiin paitokseen marraskuun 2011 loppuun mennessi ja kaikki sopimukset
(47) tehtiin ennen marraskuun loppua.

— Uusi vuoden 2011 ehdotuspyynto. Huhtikuussa 2011 kdynnistettyyn ehdotus-
pyyntoon saatiin vastaukseksi 280 ehdotusta. Keskitetty arviointi suoritettiin 21.
marraskuuta-9. joulukuuta. Loppukokous pidettiin 14. helmikuuta 2012.

— EIP-ohjelman ekoinnovointihankkeita koskevien tietojen tuottaminen ja jakami-
nen viraston viestintdsuunnitelman mukaisesti (sihkoposti-ilmoitukset, ekoinno-
vointia koskevan verkkosivun sddnnollinen péivittiminen; ekoinnovointihankkeita
koskevan tietokannan siirtiminen uudelle palvelimelle, uuden isinnéinti- ja ylla-
pitosopimuksen tekeminen; vuoden 2011 eurooppalaisen tiedotuspdivin jarjesti-
minen huhtikuussa 2011).

— Kaéynnissd olevien hankkeiden hallinnointi.
Marco Polo -ohjelma
Keskeiset toimet:

— Vuoden 2010 ehdotuspyynnon toteuttaminen saatiin padtokseen (vastaanotettiin
101 hakemusta).

— Marco Polo -ohjelman vuoden 2011 tydohjelman hyvaksymisen jilkeen tyosken-
neltiin vuoden 2011 ehdotuspyynnon hyviksi ja toteutettiin se. Ehdotuspyynto
julkaistiin 21. lokakuuta, ja hakemusten mdirdaika oli 16. tammikuuta 2012.

— Tuotettiin ja levitettiin tietoa Marco Polo -ohjelmasta viraston vienstintdsuunni-
telman mukaisesti.

— Annettiin suosituksia emopéiosastolle (liikenne ja likkkuminen) Marco Polo -oh-
jelman toteuttamista ja tulevaa kehittimistd varten.

— Hallinnoitiin kdynnissd olevia hankkeita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

12.  Virasto on tilitarkastustuomioistuimen aikaisempien suositusten mukaisesti parantanut 1 osastoa
(Henkilostomenot) koskevaa ennakointia. Vuotta 2011 koskeva vihdinen yliarviointi johtui muiden muassa
seuraavista tekijoistd, jotka olivat ulkoisia tai, joita viraston oli vaikea ennustaa talousarvion hyviksymisen
ajankohtana: palkkojen indeksikorotuksia koskevan pddtoksen puuttuminen, henkiloston vanhempain- tai
palkattomat lomat, henkiloston odotettua suurempi vaihtuvuus seké erityistehtdviin rekrytoinnin odotettua
pidempi kesto. Vuoden 2012 talousarviossa jatketaan tiukempaa ennakointia. Talousarvion toteutus vuoden
2012 osalta osoittaa henkilostokuluja koskevan arvioinnin olleen aikaisempia vuosia tdsmallisempi. Virasto
pitdd todenndkoisend, ettei ylijadma tulevina vuosina ole merkittava.

13-14.  Virasto myonsi maksamansa mdirdn olleen liian suuri. Vuokranantaja palautti sen kuitenkin
valittomasti, kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa. Tapaus on dokumentoitu ja sopimuksen kunnostamis-
toitd koskevat summat on palautettu. Virasto toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta vastaavat tilanteet
voitaisiin valttad tulevaisuudessa.
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