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KERTOMUS
Euroopan sihkoéisen viestinnin siintelyviranomaisten yhteistydelimen viraston tilinpadtoksesti
varainhoitovuodelta 2011 seki viraston vastaukset
(2012/C 388/02)

JOHDANTO

ja hyviksyttyjen médrdrahojen rajoissa (°). Hallintojohtajan
1. Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yh- vastuulla on kehittdd (’) sellainen organisaatiorakenne sekd

teistydelimen (BEREC) virasto (jaljempénd 'virasto’) perustettiin

Euroopan

parlamentin  ja  neuvoston asetuksella  (EY)

N:0 1211/2004 ('). Riikassa sijaitsevan viraston tehtdvdnd on,
saantelyneuvoston ohjaamana, kerdtd ja analysoida tietoja sdh-
koisestd viestinndstd ja parhaiden sddntelykdytinteiden, kuten
EUn sddntelyjarjestelmdn tdytantoonpanoa koskevien yhteisten
lahestymistapojen, menetelmien tai suuntaviivojen levittiminen
kansallisten sddntelyviranomaisten keskuudessa (?).

2.

Komissio myonsi virastolle taloudellisen riippumattomuu-

den 12. syyskuuta 2011. Niin ollen varainhoitovuoden 2011
osalta tarkastettu jakso koskee 12. syyskuuta ja 31. joulukuuta
2011 vilistd ajanjaksoa.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

3.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastuksen lihes-

tymistapa kdsittdd analyyttiset tarkastusmenetelmdt, tapahtu-
mien suoran testaamisen ja viraston valvontajirjestelmien kes-
keisten menettelyiden arvioinnin. Tdmén lisaksi tilintarkastus-
tuomioistuin hyodyntdad muiden tarkastajien tyohon perustuvaa
todentavaa aineistoa (kun relevanttia aineistoa on saatavilla) ja
analysoi johdon antamia tietoja.

TARKASTUSLAUSUMA

4.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mu-
kaisesti viraston tilinpaatoksen (%), joka sisaltdd "tilinpaatos-
asiakirjat” () ja "selvityksen talousarvion toteuttamisesta” (°)
31. joulukuuta 2011 pdaattyneeltd varainhoitovuodelta, ja
tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukai-
suuden.

Johdon vastuu

5. Tulojen ja menojen hyviksyjdnd hallintojohtaja toteut-
taa tulot ja menot sisdltivad talousarviota viraston varain-
hoitoa koskevien sadnnosten mukaisesti omalla vastuullaan

(') EUVL L 337, 18.12.2009, s. 1.
(%) Liitteessd esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto viraston vastuu-

sisdiset hallinto- ja valvontajarjestelmait ja -menettelyt, joiden
pohjalta on toisaalta mahdollista laatia tilinpaitos (%), jossa ei
ole petoksesta tai virheestd johtuvia olennaisesti virheellisid
tietoja, ja toisaalta varmistaa tilien perustana olevien toimien
laillisuus ja asianmukaisuus.

Tarkastajan vastuu

6.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tar-
kastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (%) viraston tilinpddtoksen luotetta-
vuudesta seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

7. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan-
sainvélisten tarkastusstandardien ja eettisten ohjeiden (IFAC)
sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien
(INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetddn,
ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tar-
kastuksen siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen var-
muus siitd, onko viraston tilinpaatoksessd olennaisia virheitd
ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmu-
kaiset.

8.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana to-
teutetaan menettelyjd, joiden tarkoituksena on saada toden-
tavaa aineistoa tilinpddtkseen sisaltyvistd madristd ja tilin-
pdatostiedoista sekd tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta. Tarkastajan tehtdvind on
valita sovellettavat menettelyt sekd arvioida, kuinka suuri
on riski, ettd tilinpdatokseen sisltyy petoksista tai virheistd
johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai ettd tilien perus-
tana olevien toimien kohdalla on jitetty olennaisella tavalla
noudattamatta Euroopan unionin lainsaddantokehyksen vaa-
timuksia. Kyseisissd riskinarvioinneissa tarkastaja arvioi tilin-
paatoksen laatimiseen ja tilinpdatostietojen riittavyyteen liit-
tyvid sisdisen valvonnan menettelyja sekd valvontajirjestel-
mid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana
olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Tamédn pohjalta
suunnitellaan tilanteeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tar-
kastuksen yhteydessd arvioidaan myos sovellettujen tilinpaa-
tosperiaatteiden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
asianmukaisuutta sekd tilinpaatoksen yleistd esittdmistapaa.

alueista ja toiminnoista.

Tilinpddtokseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallintoa koskeva selvitys, jossa annetaan lisitietoja talous-
arvion toteuttamisesta ja hallinnoinnista.

Tilinpaatos sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, netto-
varallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon kes-
keisista tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisdltdd talousarvion toteutu-
malaskelman liitteineen.

(°) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002 (EYVL L 357,

31.12.2002, s. 72), 33 artikla.
Asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, 38 artikla.

) Erillisvirastojen tilinpddtoksia ja kirjanpitoa koskevat sidnnot on esi-

tetty asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII osaston 1 ja 2
luvussa. Asetusta on viimeksi muutettu asetuksella (EY, Euratom)
N:0 652/2008 (EUVL L 181, 10.7.2008, s. 23). Sddnnot on sisilly-
tetty sellaisinaan viraston varainhoitoasetukseen.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, 185 artiklan 2
kohta (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).
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9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti saatu todentava
aineisto on riittdvéd ja sopiva jiljempédnd esitettdvien lausu-
mien perustaksi.

Lausuma tilien luotettavuudesta

10.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilin-
paatos (19) antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot
viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivéltd joulukuuta
2011 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista pddttyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoa koskevien sddn-
nosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdin-
tojen (') mukaisesti.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

11.  Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo, ettd viraston
31. pdivand joulukuuta 2011 paittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet ovat
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

12.  Jdljempani esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausumia kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET

13.  Johtokunnan hyviksyma viraston vuoden 2011 talous-
arvio esitettiin ainoastaan osastoittain ja luvuittain eiki sitd ollut
jaoteltu momentteihin ja alamomentteihin. Tilanne on talous-
arvion erittelyperiaatteen vastainen.

14.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 21 tapausta, joiden
arvo oli yhteensd 94 120 euroa ja joiden osalta varainhoitovuo-
delle 2012 siirretyt médrdrahat eivat vastanneet oikeudellisia
sitoumuksia. Kyseiset maararahasiirrot ovat titen sidntdjenvas-
taisia.

VIRASTON VALVONTAJARJESTELMIIN SISALTYVIA KESKEI-
SIA VALVONTAMENETTELYJA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

15.  Virasto ei ole vield hyviksynyt ja pannut tdytint66n
kaikkia sisdisen valvonnan standardeja eikd ottanut kiyttoon
keskitettyd laskujen kirjausjarjestelméd eikd poikkeusten kirjaus-
jarjestelmad.

MUITA HUOMAUTUKSIA

16.  Viraston on parannettava palvelukseenottomenettelyjen
avoimuutta. Suullisten ja kirjallisten kokeiden kysymyksid ei
ollut vahvistettu, ennen kuin valintalautakunta tutki hakemuk-
set, nimittdvd viranomainen ei ollut tehnyt valintalautakunnan
nimittdmistd koskevaa paitostd eikd valintalautakunnan jisenten
palkkaluokkaa ollut ilmoitettu.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Louis GALEAN
johdolla hyviksynyt tdiman kertomuksen Luxemburgissa 5. syyskuuta 2012 pitimassdin ko-

kouksessa.

(%9 Lopullinen tilinpddtos laadittiin 3. heindkuuta 2012 ja tilintarkas-
tustuomioistuin vastaanotti sen 3. heindkuuta 2012. Lopullinen
tilinpddtos, joka on konsolidoitu komission tilinpdatokseen, julkais-
taan Euroopan unionin virallisessa lehdessd viimeistddn paittynyttd va-
rainhoitovuotta seuraavan varainhoitovuoden marraskuun 15. pdi-
vand. Tilinpddtos esitetddn sivustoilla http://eca.europa.cu ja http://
www.berec.europa.eu

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosddnnot perustuvat
kansainvalisen tilintarkastajaliiton (International Federation of Accoun-
tants, IFAC) antamiin kansainvilisiin julkisen sektorin tilinpadtos-
standardeihin (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS)
tai niiden puuttuessa kansainvilisen tilinpaitosstandardeja kasittele-
vén elimen (International Accounting Standards Board, IASB) antamiin
kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpddtosstandardeihin (International Acco-
unting Standards | International Financial Reporting Standards).

—

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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LIITE

Euroopan sihkoisen viestinnidn sddntelyviranomaisten yhteistyoelimen virasto (Riika)

Vastuualueet ja toiminnot

Perussopimuksen = mukainen

unionin toimivalta

(Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artikla)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla

— lainsdddinnon lihentiminen sihkoisen viestinnin alalla

Viraston toimivaltuudet

(Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0 1211/2009)

Viraston toimivaltuudet, kuten ne on maddritetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1211/2009.

Asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu virasto jirjestdd yhteisty6elimelle hallinnollisen tuen
ja asiantuntijatuen palveluja.

Virasto hoitaa tehtdviddn sddntelyneuvoston ohjaamana.

Hallinto Virastoon kuuluu
a) johtokunta
b) hallintojohtaja.
Ne jakavat keskendin hallinnollisen ja taloudellisen vastuun, mukaan lukien henkilos-
to6n liittyvit vastuualueet.
Kuitenkin ainoastaan johtokunta vastaa henkiloston nimittdmisestd (7 artiklan 4 ala-
kohta)
Virasto toteuttaa palvelut ja tuotteet sddntelyneuvoston ohjaamana, kuten kohdassa
"Tuotteet ja palvelut vuonna 2011”7 tismennetddn.

Viraston resurssit vuonna | Lopullinen talousarvio: 1 810 000 euroa (lisitalousarvio 1/2011)

2011

Yhteistyoelin sai taloudellisen itsendisyyden 12. syyskuuta 2011.

Henkiloston miird 31. joulukuuta 2011: 18

Tuotteet ja palvelut vuonna
2011

Virasto on sddntelyneuvoston ohjaamana toteuttanut seuraavia palveluja:
— asiantuntijatuen ja hallinnollisen tuen antaminen yhteistyoelimelle

— kansallisilta sddntelyviranomaisilta saatujen tietojen kerddminen seki tiedonvaihto
ja tiedonvilitys

— parhaiden siintelykiytinteiden levittiminen kansallisten sdintelyviranomaisten
keskuudessa EU:ssa ja kolmansille osapuolille

— puheenjohtajan avustaminen sdintelyneuvoston ja viraston johtokunnan tyon
valmistelemisessa

— tuen antaminen sdidntelyneuvoston pyynnostd perustetuille asiantuntijatydryhmil-
le.

Lahde: Viraston toimittamat tiedot.




15.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 388/11

VIRASTON VASTAUKSET

13.  Virasto jatkaa kdytintod. Vuoden 2012 talousarvion, joka on jo jaoteltu momentteihin ja alamoment-
teihin, hyviksyy johtokunta tutustuttuaan siihen yksityiskohtaisesti. Talousarvio julkaistaan viraston verkko-
sivustolla syyskuussa 2012.

14.  Aloitusvaiheessa oli vaikeuksia ennakoida siirrot oikein. Nyt kidytossi on jdrjestelmd talousarvion
toteutumisen tiivistd seurantaa varten. Ohjeita annetaan vuoden 2012 lopussa, ja yksikoiltd kerdtddn tarvit-
tavia tietoja kdyttimdttomien sitoumusten poistamiseksi.

15.  Nykyisessd sisdisen valvontajirjestelmin toteutussuunnitelmassa maaritellddn toteuttamismaaraajat eri
standardeille marraskuusta 2011 tammikuuhun 2013. Laskujen ja poikkeusten kirjaaminen aloitettiin 18. ke-
sikuuta 2012, ja se koskee kirjaamisia siitd eteenpdin vuonna 2012. Hallinnollisten ohjeiden laatiminen on
meneillddn.

16.  Viraston menettelyt ovat olleet samat kuin tietoyhteiskunnan ja viestinten pddosaston siihen saakka,
kunnes tilintarkastustuomioistuin teki havaintonsa eli toukokuuhun 2012 saakka. Kesakuusta 2012 ldhtien
toimisto on paivittanyt palvelukseenottomenettelyja koskevia ohjeitaan kyseiset havainnot huomioon ottaen.
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