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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

yhteison ja kolmansien maiden véalisen huumausaineiden |1dhtéaineiden kaupan
valvontaa koskevista sdanndisté annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005
muuttamisesta

1 ONGELMAN MAARITTELY
1.1 Ongelman nimedminen

Efedriini ja pseudoefedriini ovat kemiallisa aineita, joita kaytetéén flunssa- tai
alergialdakkeiden valmistukseen. N&méa kaks ainetta ovat myds metamfetamiinin
vamistuksen tarkeimmét l&htbaineet. Jotta ndiden huumausaineiden |&htGaineiden
padtyminen huumausaineiden laittomaan valmistukseen voitaisiin estdd, on perustettu
erityinen sekd kansainvaliselld' ettd EU:n tasolla® toimiva sadntelykehys epéilyttavien
liiketoimien tunnistamiseksi. Téallainen valvonta e kuitenkaan koske efedriinia tai
pseudoefedriinia siséltavia ladkkeita. Koska ladkkeiden sisdltama efedriini ja pseudoefedriini
voidaan uuttaa helposti (halvoilla kotitekoisilla vélineilla yksinkertaisessa kemiallisessa
prosessissa), huumausaineiden salakuljettagjat pyrkivéat padsemaén niihin kasiksi, silla niista
saadaan metamfetamiinin laittomassa vamistuksessa tarvittavia l&htbaineita. Se, etta
efedriinia tai pseudoefedriinia sisdltavat ihmislddkkeet on jatetty asetuksen (EY) N:o
111/2005 (joka koskee huumausaineiden |dhttaineiden kauppaa EU:n ja kolmansien maiden
valilld) soveltamisalan ulkopuolelle, on johtanut siihen, etteivét jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset voi pysayttéa tai takavarikoida kyseisid aineita, kun niita viedaéan unionista tai
kaytettaisiin mééramaassa metamfetamiinin laittomaan vamistukseen. EU:n odotetaan siksi
tukkivan nykyisen lainséadannén porsaanreidn tulli- ja poliisiviranomaisille annetuissa
valtuuksissa. Ne voivat nykyisellédn pysdyttéd ja takavarikoida vain efedriinin ja
pseudoefedriinin mutteivat efedriiniaja pseudoefedriinia sisaltavia ladkkeita.

Seuraavassa esitetdan lyhyesti ongelman keskeiset piirteet:

— efedriinin ja pseudoefedriinin, jéljempand 'aineet’, valvontatoimenpiteitd on Kkiristetty
kaikkialla maailmassa. Joissakin maissa ndiden aineiden tuonti on kokonaan kielletty;

— sen vuoks salakuljettgjat etsivét vaihtoehtoisia efedriinin ja pseudoefedriinin |ahteita
metamfetamiinin val mistukseen;

— tasta syysta salakuljettgjat pyrkivét saamaan haltuunsa néité aineita sisdltavia ladkkeitd, joita
e valvotatiukasti; ja

Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehty Yhdistyneiden

Kansakuntien yleissopimus, saatavilla osoitteessa
HTTP://WWW.INCB.ORG/PDF/E/CONV/1988 CONVENTION_EN.PDF
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 273/2004, annettu 11. helmikuuta 2004, ja

huumausaineiden |éhtdaineiden seurantaa ja valvontaa koskevan yhteisdn lainsdddannon
taytantédnpanosta ja toi minnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005 32 artikla.
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— naiden efedriinia ja pseudoefedriinia sisdltavien |a&kkeiden valvontaa on tiukennettu
muualla maailmassa. Salakuljettgjat pyrkivéat siksi sellaisille alueille, jossa ndiden tuotteiden
vientiaja kauttakulkua valvotaan |6ysemmin. Sellainen on esimerkiksi EU.

Vuodesta 2007 vuoteen 2010 EU:n jasenvaltioiden toimivataisten viranomaisten
suorittamissa  efedriinid tai  pseudoefedriinid sisdtavien ladkkeiden takavarikoissa
metamfetamiinin |&htGaineiden méarét vaihtelivat suuresti. Vuonna 2007 takavarikoissa
raportoitiin tuskin lainkaan |aakkeita (0,3 tonnia® 8 tonnista), mutta vuosina 2008 ja 2009
|d8kkeiden osuus takavarikoiduista kokonai sméaérista lisdantyi jyrkasti (1,8 tonnia 3,5 tonnista
ja0,6 tonnia 1,4 tonnista). Vaikka tdméa maéra pieneni huomattavasti vuonna 2010 (0,1 tonnia
2,9 tonnista), monet jasenvaltiot ja kansainvalinen huumausainevalvontalautakunta (INCB)
pelkdavét, etteivét asetuksen (EY) N:o 111/2005 mekanismit ole riittéavia efedriinia tai
pseudoefedriinia sisdltéavien |adkkeiden valvontaan.

1.2. K ehen toiminta vaikuttaa

— Kolmansiin maihin, joissa metamfetamiinia tuotetaan ja joiden valvontatoimenpiteet
huumausai neiden |&htbai neita sisdltévien |&8kkeiden valvomiseks eivét toimi, jolleivét vienti-
jakauttakulkumaat vastavuoroisesti valvo niitg;

— unioniin tai sen ulkopuolelle sijoittautuneisiin vamistgjiin ja jakelijoihin, jotka ovat
kyseisten efedriinia ja pseudoefedriinia sisdltdvien ladkkeiden toimittajia tai jotka kayvét
niilla kauppaa; ja

— tulli-, poliisi ja terveysviranomaisiin, jotka kussakin jasenvaltioissa on maarétty panemaan
téytantdon huumausaineiden |&htdai neita koskeva lainsdadanto.

2. TOISSIJAISUUSANALYYSI

Asetus (EY) N:o 111/2005 perustuu SEUT-sopimuksen 207 artiklaan (entinen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 133 artikla). Siina vahvistetaan yhteison ja kolmansien maiden
valisen huumausaineiden |18htai neiden kaupan seurantaa koskevat séannot.

EU:n jasenvaltioiden tulliviranomaiset takavarikoivat nykyisin efedriinia tai pseudoefedriinia
sisdltavia ladkkeita kansallisten huumausainelakien tai tullikoodeksin perusteella, minka
vuoksi EU:n ulkorgjoilla toteutetaan erilaisia valvontatoimia. Tulliviranomaiset yrittavat
lisdks estdd naiden l|aakkeiden pédtymistd laittomaan huumausaineiden valmistukseen
erilaisilla kansallisilla toimenpiteilld, mista aiheutuu erilaisia oikeudellisia vaatimuksia EU:n
talouden toimijoille.

3. TAVOITTEET
Yleiset tavoitteet

o Myoétavaikuttaa huumausaineiden laittoman vamistuksen torjuntaan
maailmanlagj ui sesti.
Erityistavoitteet

o Torjua metamfetamiinin laitonta valmistusta valvomalla ladkkeiden sisdltdmien
efedriinin ja pseudoefedriinin tarjontaa unionin ja kolmansien maiden vélisessa
vienniss, tuonnissa tai kauttakulussa. Tarkoituksena on estéa niiden pagtyminen
huumausaineiden laittomaan vamistukseen estdmétta kuitenkaan niiden laillista
kauppaa.

3 Metrij&rjestelman tonni = 1000 kg.
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o Séilyttéa efedriinia tai pseudoefedriinia sisdltdvien la8kkeiden vapaa liikkuminen
laillisiin tarkoituksiin unionin ja kolmansien maiden vélilla

o Vattda kohtuutonta hallintotaakkaa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille (tulli,
poliisi, terveysviranomaiset) ja teollisuudelle, joka on mukana efedriinia ja
pseudoefedriinia sisdtéavien |d8kkei den kaupassa.

Toimintatavoite

Saada aikaan, etta yritykset toimittaa efedriinia tai pseudoefedriinia sisdltavia |adkkeita
laittomiin tarkoituksiin véhenevét ja pysyvét vahaisina.

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT
Vaihtoehto 1: Ei lainsdadantétoimia (per ustasovaihtoehto)

Asetusta (EY) N:o 111/2005 e muuteta. Taman asetuksen perusteella efedriinid ja
pseudoefedriinia sisdltavia ladkkeita e valvota. Jasenvaltiot eivdt sen vuoks voi EU:n
lainsd&dannon perusteella pysdyttéé tai takavarikoida kyseisid tuotteita, kun ne tulevat unionin

laittomaan valmistukseen.
Vaihtoehto 2: Jasenvaltioille suositetaan vapaaehtoisia toimenpiteita

Komissio hyvaksyis suosituksen, jossa lueteltaisiin useita toimenpiteitd efedriinia tai
pseudoefedriinia sisdltavien ladkkeiden valvontaan. Jasenvaltiot voisivat niistd valita
haluamansa.

Vaihtoehto 3: Toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia lisdtaan

Efedriinia tai pseudoefedriinid siséltaviin 188kkeisiin sovellettaisiin nykyisen asetuksen 26
artiklaa (Toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuudet). Sen ansiosta EU:n toimivaltaiset
viranomaiset pystyisivat pysdyttdmadan kyseisia |aakkeitd koskevat liiketoimet, jos on
perusteltua epéilla tuotteiden olevan tarkoitettu huumausaineiden laittomaan val mistukseen,
kun niité viedaan unionista, tuodaan unioniin tai kuljetetaan unionin kautta.

Vaihtoehto 4: Toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia lisatéan ja otetaan kaytt6on
vientid koskevat ennakkoilmoitukset

EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeusperusta seka pysadyttaa rajoille
etta takavarikoida efedriinia tai pseudoefedriinid siséltavia |88kkeitéa (kuten vaihtoehdossa 3)
ja myo6s lahettéd kyseisten tuotteiden vientid koskevat ennakkoilmoitukset maadramaahan
sahkdisesti (PEN On-Line).

Vaihtoehto 5: Efedriinid ja pseudoefedriinia sisiltavien laakkeiden valvontaan aletaan
soveltaa samoja vaatimuksia kuin efedriinin ja pseudoefedriinin valvontaan

Efedriinia tai pseudoefedriinia sisdltavéat ladkkeet lisdttéisiin luokkaan 1 kuuluvien
luokiteltujen aiheiden luetteloon. Niiden valvontaan sovellettaisiin siis samoja vaatimuksia
kuin luokan 1 luokiteltujen aineiden, kuten efedriinin ja pseudoefedriinin valvontaan. Toisin
sanoen niiltd vaadittaisiin esimerkiksi vientia koskevat ennakkoilmoitukset seka vienti- ja
muut luvat.

Vaihtoehto 6: Efedriinidja pseudoefedriinia sisdltavien ladkkeiden kauppa kielletaan

Tassa vaihtoehdossa efedriinia tai pseudoefedriinia sisdltavia 188kkeita el saisi enda tuoda
unionin tullialueelle, vieda sieltd tai kuljettaa sen kautta.
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Ennen kuin kauppa kielletddn, olis tarkasteltava muita, esimerkiks laissa maéaréttyja
valvontatoimenpiteitd. Nama toimenpiteet on analysoitu vaihtoehdossa 5.

Vaihtoehto 6 hyl&ttiin sen vuoksi tarkastel ematta sen vaikutuksia enempaa.

5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Tassd aloitteessa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan perusoikeuksia,
vapauksia ja periaatteita. Erityisesti perusoikeuskirjan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
saada ehkdisevéd terveydenhoitoa ja sairaanhoitoa. Kun toimivaltaisille viranomaisille
annetaan valtuudet toteuttaa |a8kkeita koskevia toimia, kuten vaihtoehdoissa 3, 4 ja 5, el tdméa
heikenné yleison mahdollisuuksia saada | 88kkeita.

Tahan asiaan ei havaittu liittyvan mitdan ymparistévaikutuksia.

On vaikea mé&rittad, olisiko pk-yrityksiin tai mikroyrityksiin erityisvaikutuksia, silla
kuulemismenettelyssa e ollut mahdollista saavuttaa erityisesti efedriinia tai pseudoefedriinia
sisdtavia ladkkeitd markkinoille saattavia yrityksia. Pk-yrityksid kuultiin kuitenkin osana
|d8kealan yhdistyksia Koska niilta el tullut vastauksia, se merkitsee, etteivdt ne juuri ole
tekemisissa efedriinia ta pseudoefedriinia siséltavien |aédkkeiden kaupan kanssa tai etta ne
ovat talla markkinalla toimivien monikansallisten yhtitiden alihankkijoita. Sen vuoksi vaitiin
olettaa, ettei ehdotus vaikuta pk-yrityksiin.

Kansainvaliset vaikutukset: Huumausaineiden lahtGaineiden paddtyminen laittomiin
tarkoituksiin on koko maailman ongelma, joka edellyttdd maailmanlagjuisia toimia. Jos
EU:ssa valvottaisiin efedriinia tai pseudoefedriinia sisdltavia ladkkeita tiukemmin, vastaisi se
maailman muiden maiden ponnisteluja ja myoétavaikuttaisi kansainvaisiin toimiin kyseisten
tuotteiden valvonnan tiukentamiseksi.

Vaihtoehdoissa 3, 4 ja 5 méaaritettiin toimivaltaisille viranomaisille koituva hallintotaakka
kayttamalla EU:n standardikustannusmallia ja sidosryhmien kuulemisessa saatuja tietoja.
Teollisuudelle aiheutuvaa yliméaar aista hallintotaakkaa pystyttiin arvioimaan vain osittain,
silla verkkokyselyyn vastanneet |d8kealan ammattiyhdistykset ja ladkeyhtitt vastustivat
|ai nsdadantétoi mia el vatka toimittaneet tietoja hallintokustannuksista.

Vaihtoehto 1: Ei lainsdadantotoimia (per ustasovaihtoehto)
Toimivuus

Nykylainsdddannon heikkous efedriinia ja pseudoefedriinia sisdltavien 188kkeiden laittomiin
tarkoituksiin padtymisen suhteen pysyisi ennalaan, ja salakuljettajat voisivat edelleen etsia
|aékkeitd efedriinin  ja pseudoefedriinin  hankkimiseks laittomaan metamfetamiinin
vamistukseen. Sen vuoks tama vaihtoehto e auttais metamfetamiinin laittoman
vamistuksen torjumisessa ditéa kautta, ettd laakkeiden sisdltdmien efedriinin ja
pseudoefedriinin tarjonta vahenis.

Né&iden tuotteiden vapaa myynti laillisiin tarkoituksiin unionin ja kolmansien maiden vélilla
jatkuisi.
Lisdks EU:ta arvosteltaisiin  edelleen kansainvalisesti sen "toimettomuudesta’.

Kansainvdinen huumausainevalvontalautakunta on jatkuvasti vaatinut EU:ta tiukentamaan
ulkomaankauppal ai nséadantonsa val vontaa.

Teho

Tassd vaihtoehdossa e lisdtd EU:n tasolla yritysten eika kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten hallintotaakkaa. Koska perustasovaihtoehdossa kustannukset pysyvét
ennallaan, eivét hallintokulutkaan muutu.
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Vaihtoehto 2: Jasenvaltioille suositetaan vapaaehtoisia toimenpiteita
Toimivuus

Tama vaihtoehto e tarjoa EU:lle mahdollisuutta reagoida yksiloityyn ongelmaan. Se
kuitenkin opastaa niitd jasenvaltioita, joilla e ole kéytdssa mitddn valvontamekanismia,
perustamaan jonkin mekanismin niiden jasenvaltioiden hyvien kaytanteiden pohjalta, joissa
valvontaa on. Tdalaisen mekanismin on oltava tunnustettu tehokkaaks efedriinin ja
pseudoefedriinin tarjonnan vahentamiseksi huumausaineiden laittomaan val mistukseen.

Téalla vaihtoehdolla e ole vaikutusta néiden tuotteiden kauppaan unionin ja kolmansien
maiden valilla.

Tama vaihtoehto e mydskadn ole niiden YK:n paatoslauselmien mukainen, joissa
kaikkia vuoden 1988 YK:n yleissopimuksen osapuolia kehotetaan tiukentamaan
tamantyyppisten tuotteiden valvontaa.

Teho

Voidaan olettaa, ettéd mihin tahansa jasenvaltioiden kayttotn ottamaan toimenpiteeseen liittyy
kansallisella tasolla jonkin verran hallintotaakkaa. Tassi aloitteessa e arvioida néiden
kansallisten toimenpiteiden hallinnolle aiheuttamaa lisétaakkaa, koska on epaselvas, mita
toimenpiteitd jasenvaltiot ottaisivat kayttoon.

Vaihtoehto 3: Toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia lisiatdan
Toimivuus

Tama vaihtoehto parantaisi mahdollisuuksia estaa kyseisten tuotteiden ja siten efedriinin
ja pseudoefedriinin paatymistd metamfetamiinin laittomaan valmistukseen. Koska tassa
vaihtoehdossa huumausaineiden |dhtGaineita koskevassa lainséédanntssa vahvistettaisiin
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille oikeusperusta pysdyttéd tai takavarikoida
efedriinia ja pseudoefedriinia sisdltavia 188keldhetyksia, e jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tarvitse endd turvautua mahdollisiin erilaisin  kansalisiin lakeihin

Efedriinidja pseudoefedriinia sisdltavien ladkkeiden kauppa el karsisi.

Kansainvalinen huumausainevalvontalautakunta vahentaiss EU:hun kohdistuvaa
arvosteluaan toiminnan puutteesta ndiden tuotteiden val vontatoimenpitei den ma&réamiseksi.

Teho

Kaikissa jésenvaltioissa valvottaisiin naiden tuotteiden vientid, tuontia ja kauttakulkua
riskianalyysin perusteella. Koska tdmé on osa tullin tavanomaista ty6ta, jossa riskien arviointi
vaihtelee kulloisenkin suuntauksen mukaisesti, oletetaan hallintotaakan lisééntyvan vain
vahan. Myo6s kauppiaisiin kohdistuvan vaikutuksen oletetaan olevan hyvin vahaisen, koska
tullitarkastukset ovat osa tavanomaista kansainvaliseen kauppaan liittyvaa riskia

Vaihtoehto 4: Toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia lisatdan ja otetaan kayttoon
vientia koskevat ennakkoilmoitukset

Toimivuus

Tama vaihtoehto perustuu edelliseen, joten siind ovat jo kaikki esitetyt hyodyt. Liséksi
sdhkdisen vientia koskevan ennakkoilmoituksen kayttdé pienentdd vaaraa dita, etta
huumausaineiden |8htbaineita paétyy laittomiin tarkoituksiin, sillé jarjestelmé takaa kyseisten
aineiden kaupan jarjestelmallisen ja yhdenmukaisen seurannan maailmanlagjuisesti. Taman
tyokalun ansiosta tama vaihtoehto parantaa mahdollisuuksia estéd efedriinia ja

F



o

pseudoefedriinia sisdltavien ladkkeiden padtyminen laittomaan metamfetamiinin
valmistukseen.

Kansainvalinen huumausainevalvontalautakunta arvostais sita, ettéa jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset kayttavat vientia koskevaa sahkdisté ennakkoilmoitusta |aékkeille.
L autakunta on vuosi kertomuksissaan toistuvasti rohkaissut unionia siihen.

Sahkoisen vientia koskevan ennakkoilmoituksen kéyton e ole koskaan sen
perustamisesta |8htien mainittu hidastaneen tai estdneen kauppatoimia, mita osoittaa se,
etta yha suurempi maéra maailman maita kayttaa sita.

Teho

Toimivaltaisille viranomaisille 26 artiklaan perustuvista valvontatoimista koituva
hallintotaakka lisdantyy erittdin véhan. Keskimadréinen lisdkustannus, joka toimivaltaisille
viranomaisille koituu yhden vientia koskevan ennakkoilmoituksen |dhettamisesta luokan 1
aineelle, on 15 euroa. Hallintotaakan liséantymisen maard riippuu pédasiassa naiden
tuotteiden laillisen kaupan méaérastd kussakin jasenvaltiossa. Tassa suhteessa voidaan
hallintotaakan lisdys olettaa suhteellisen pieneksi, ja jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
voivat sen kestdd. Monet jasenvaltiot ovat ldhetténeet néitd ilmoituksia vapaaehtoisesti
kolmen viime vuoden gan kansainvélisten Project Prism -ohjelman al oitteiden yhteydessa.

Vaihtoehto 5: Efedriinid ja pseudoefedriinia sisiltavien laakkeiden valvontaan aletaan
soveltaa samoja vaatimuksia kuin efedriinin ja pseudoefedriinin valvontaan

Toimivuus

Tassd vaihtoehdossa tiukennetaan efedriinia ja pseudoefedriinia sisdltavien |88kkeiden
valvontaa huomattavasti. Nahin tuotteisiin sovellettaisiin samaa valvontajarjestelmaa kuin
huumausaineiden Iahtdaineita koskevassa lainsaéddannossa sovelletaan tuotteiden sisaltémiin
raaka-aineisiin.

Tama vaihtoehto parantaa mahdollisuuksia estda kyseisten tuotteiden ja siten efedriinin
ja pseudoefedriinin paatymista metamfetamiinin laittomaan val mistukseen.

Naihin ladkkeisiin kohdistettavat vaatimukset olisivat suhteettomia taman aoitteen
tavoitteisiin ndhden.

Lisévaatimuksista, jotka toimijoiden olisi téytettdva voidakseen vieda tai tuoda kyseisia
tuotteita, voisi aiheutua esteitd naiden tuotteiden kaupalle unionin ja kolmansien maiden
valilla.

Tassa vaihtoehdossa olisi lisaksi muutettava samaa artikl aa asetuksessa, jolla sé&delléén EU:n
sisdisté huumausai neiden |aht6aineiden kauppaa.

Tama vahtoehto on asiaa koskevan huumausainetoimikunnan paéatéslauselman
mukainen. Paéttslauselmassa kehotetaan unionia muun muassa soveltamaan efedriinia ja
pseudoefedriinia sisdltdviin  188kevamisteisiin samanlaisia valvontatoimenpiteita kuin
|&ht6aineina (raaka-aineina) kaytettaviin kemikaaleihin®.

Teho

Tassa asiassa on neljd hadlinnollista vaatimusta: (tuotteita koskeva) lupa, tuontilupa,
vientilupa ja vientid koskevat ennakkoilmoitukset. Sahkoisestd vientia koskevasta

4 Padtoslauselma E/CN.7/2011/L .5/Rev.1 on "Strengthening international cooperation and regulatory and
ingtitutional frameworks for the control of precursor chemicals used in the illicit manufacture of
synthetic drugs".

http://www.unodc.org/documents/commissions/CND-Res-2011t02019/CND54 _8el.pdf
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ennakkoluvasta aiheutuva ylimaérainen halinnollinen taakka on laskettu vaihtoehdon 4
yhteydessa.

Luvista aiheutuu nykyisin kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle luokan 1 aineista
vuosittain keskimaarin 861 euron hallinnollinen taakka. Néille tuotteille annettavasta luvasta
toimivaltaiselle viranomaiselle nykyisin aiheutuva hallinnollinen taakka on sen vuoksi sama
kuin mille tahansa luokan 1 aineelle annettavasta luvasta aiheutuva hinta eli 49 euroa

Tuontiluvista aitheutuu nykyisin kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle luokan 1 aineista
vuosittain keskimaarin 1 236 euron hallinnollinen taakka. Tuontiluvan antamiseen liittyva
hallinnollinen taakka on nykyisin 28 euroa.

Vientiluvista aiheutuu nykyisin kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle luokan 1 aineista
vuodessa keskimaarin 995 euron halinnollinen taakka. Vientiluvan antamiseen liittyva
hallinnollinen taakka on nykyisin 29 euroa.

Hallinnollinen taakka yhtiGta kohti luvan hankkimiseksi on 77 euroa (yritystoiminnan
padosaston vaikutustenarviointi)®.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Seuraavassa taulukossa esitetdan kunkin vaihtoehdon toimivuus ja kustannustehokkuus, mikéa
auttaa suosituimman vai htoehdon anal ysoinnissa.

Taulukko 1: Vaihtoehtojen vertailu

Vaihto- Toimivuus Kustannustehokkuus
ehdot
Laakkeiden EPH/PSE- YK:n Y limaar i set
sisaltaman ladkkeiden | paatoslauselmien hallintokustannuk set
EPH/PSE:n vapaan noudattaminen
tarjonnan liikkumisen
vahenta- yllapito Viran- Teollisuudenalaa
minen ja EU:nja omaista kohti kohti
niiden kolmansien
paatymisen maiden
estaminen valilla
laittomiin
tarkoituksiin
1 - + - 0 euroa 0 euroa
2 -1+ + - 0/+ euroa 0/+ euroa
3 + + + O/+ euroa O/+ euroa
4 ++ + + € 1500* NA
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5 +++ +/- + Vienti =9300 | Lupa= 77 euroa

euroa

Tuonti =
7 700 euroa

Vaihtoehto 1 pitdisi unohtaa, jos komission on tarkoitus vastata riittévassa maarin neuvoston
pyyntoon, jonka mukaan on puututtava huumausaineiden l&htGaineita koskevassa
lainsd8dannossa séadetyn valvontgjérjestelméan puutteisiin, seka kansainvédlisen yhteison
ilmaisemaan huoleen. Tama dilti, valkkel perustasovaihtoehtoon liity ylimaaréista
hallinnollista taakkaa.

Muut kuin lainsd&danndlliset ehdotukset puuttuisivat kyseiseen ongelmaan vain osittain, jollel
niitd vahvistettaisi kaikissa jasenvaltioissa. Liséks tassd vaihtoehdossa toimivaltaiset
viranomaiset elvét vois pysdyttaa tai takavarikoida efedriinia tai pseudoefedriinid sisdltavia
|a8kkeitd, kun niitd viedddn unionista tai kun ne kulkevat unionin tullialueen kautta, koska
kyseisia tavaroita koskeva oikeusperusta puuttuu. Tassa vaihtoehdossa harkitut toimenpiteet
pystyisivét vain tietyssa méarin estdmaan efedriinid ja pseudoefedriinia sisdltavien |adkkeiden
padtymisen laittomiin tarkoituksiin.

Vaihtoehdoissa 3, 4 ja 5 vahvistettaisiin selkea oikeusperusta, jonka perusteella toimivaltaiset
viranomaiset voivat pysayttda rgjoille jaltai takavarikoida efedriinia tai pseudoefedriinia
sisdtavia ladkkeitd, kun niita viedaén unionistatai kun ne kulkevat unionin tullialueen kautta,
jos on perusteltua epélla tuotteiden olevan tarkoitettu huumausaineiden laittomaan
vamistukseen. Kansainvdlinen huumausainevalvontalautakunta  vahentéiss  EU:hun
kohdistuvaa arvosteluaan toiminnan puutteesta naiden tuotteiden valvontatoimenpiteiden
maaraamiseksi, ja kaikki vaihtoehdot parantaisivat mahdollisuuksia estéa kyseisten tuotteiden
ja siten efedriinin ja pseudoefedriinin paéatymistd metamfetamiinin laittomaan valmistukseen,
vaikkakin vaihtelevassa méaarin.

vaihtoehdosta 3 aheutuis vain vdhan hallinnollista taskkaa; samaa voidaan odottaa
vaihtoehdosta 4, kun taas vaihtoehdosta 5 aiheutuisi seka toimivaltaisille viranomaisille etta
talouden toimijoille suurin hallinnollinen taakka. Vaikka vaihtoehtoa 5 voitaisiin pitda
tehokkaimpana, koska siind vavonta olisi tiukinta, siina asetetaan lilan paljon
valvontavaatimuksia kéasiteltdvana olevan aloitteen tavoitteisiin ndhden. Vaihtoehdosta 4
koituva lisdarvo (suhteessa vaihtoehtoon 3) johtuisi giitd, ettéd siina kahden toimenpiteen
yhteisvaikutus lisda kunkin yksittéisen toimenpiteen vaikutusta. Ylimaaréinen hallintotaakka
olisi rgjoitettu, koska vientia koskeva ennakkoilmoitusjérjestelma jo toimii, ja jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille vuosittain todenndkoéisesti toimitettavien ennakkoilmoitusten
maara on suhteellisen pieni. Koska ennakkoilmoitukset jo vaaditaan luokan 1 luokitelluista
aineista, olis lisdks loogista vaatia ennakkoilmoituksia myds niité sisaltavilta tuotteilta, kuten
efedriiniatal pseudoefedriinia sisdltavilta |adkkeilta

Vaihtoehto 4 vaikuttais siksi parhaalta. Siina saataisiin tehokas valvonta, siité aiheutuisi vain
yksi yliméaréinen valvontavaatimus, eika se juuri liséis hallintotaakkaa.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI
Komission gatuksena on, etta
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o jasenvaltiot kerddvat, analysoivat ja raportoivat vuosittain takavarikoista ja
pysaytetyista |ahetyksistg;

o huumausaineiden l&htdaineita kasitteleva tyoryhma tukee muutetun asetuksen
taytantéonpanoa ja voimassa olevia ohjeita, verkko-opiskelutyokalua ja usein
esitettyja kysymyksia péivitetéan;

o tietokanta, jota parhaillaan kehitetdén auttamaan tilastotietojen keruussa ja
niiden analysoinnissa, otetaan kayttoon;

o yhdistettyyn nimikkeistoon perustetaan erityinen tariffikoodi efedriinia tai
pseudoefedriinia sisdtaville |adkkeille;

o jarjestetéan tietoisuudenlisddmistoimia, joissa ovat mukana toimivaltaiset
viranomaiset ja talouden toimijat;

o vaihdetaan tietoja muun muassa asiassa esiintyvista suuntauksista kolmansien
maiden hallitusten kanssa.

Komissio voisi arvioida uusia séénnoksia viiden vuoden kuluttua niiden hyvaksymisesta. Se
tarkastelis saavutettuja tuloksia vertaamalla niita asetettuihin tavoitteisiin ja arvioisi tulevien
vaihtoehtojen mahdollisia vaikutuksia. Se antaisi sitten kertomuksen t&sté arvioinnista.
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