* Kk

£ EUROOPAN
* 5 x KOMISSIO
Bryssel 12.12.2012
COM(2012) 748 final
2012/0346 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteison seka L &nsirannan ja Gazan alueen palestiinalaishallinnon puolesta
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taytantdéonpanoa koskevan suosituksen hyvak symisesta
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PERUSTELUT

Palestiinalaishallinnon ja Euroopan yhteisdon sopimussuhteet saivat alkunsa vuonna 1997,
jolloin  Euroopan yhteisO ja palestiinalaishalinnon puolesta toimivan Paestiinan
vapautugarjestd (PLO) tekivéat véaliaikaisen assosiaatiosopimuksen kaupasta ja yhteistyosta.
Sopimuksen  pohjalta allekirjoitettiin - toukokuussa 2005 Euroopan unionin ja
palestiinadaishallinnon  vélinen  Euroopan  naapuruuspolitiikkaa (ENP)  koskeva
toimintaohjelma kaudeksi, joka on kolmesta viiteen vuotta

EU:n ja Paestiinan suhteet ovat kehittyneet nédissa puitteissa huomattavasti viime vuosina:
sekakomitea on alkanut toimia uudelleen, on perustettu aluksi nelja alakomiteaa ja on aloitettu
poliittinen vuoropuhelu. Palestiinadlaishallinto on osoittanut kykenevansa toimimaan
téysivaltaisena kumppanina Euroopan naapuruuspolitiikassa osalistumalla aktiivisesti
toimintaan ja harjoittamalla hedelméllista tietojenvaihtoa. Ulkoasiainneuvoston 8. joulukuuta
2009 antamissa paételmissa valmistellaan EU:n uudistettua sitoutumista jatkamaan suhteita
palestiinalaisviranomaisen kanssa ja todetaan, ettd EU on vamis "kehittdmaan edelleen
kahdenvdlisia suhteitaan pal estiinalaishallintoon ottaen huomioon yhteiset edut muun muassa
Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessd’. Suhteet ovat kehittyneet, koska Palestiina on
osoittanut, ettd sen vamiudet uudistusohjelman taytantdonpanossa ja ENP:ssa ovat
lisdantyneet.

Nykyisen toimintaohjelman voimassaolo pééttyi 30. kesdkuuta 2012, mink& vuoks on
tarkoituksenmukaista laatia uusi toimintaohjelma, joka pohjautuu EU:n pitkaaikai seen tukeen
palestiinalaishallinnon pyrkimyksille muodostaa valtio. Téman uuden toimintaohjelman
vamistelua varten ENP:n alakomiteoiden maaraa liséttiin neljasta kuuteen toimintaohjelman
seurannan parantamiseksi. Uudet alakomiteat ovat téysin uuden toimintaohjelman mukaisia.

EU:n ja Palestiinan suhteet kehittyvét tilanteessa, jossa alueen koko poliittinen tilanne on
muuttumassa ja jossa suuntana on se, ettd EU on ratkaisevassa asemassa ja ettd EU tuo
lisdarvoa globaaliin hallintaan.

Yhteisessa tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita
varten hahmotellaan uusi |8hestymistapa, jonka tavoitteena on pidemmélle viety eriyttdminen,
mika tarkoittaa sitd, etté kukin kumppanimaa voi kehittéa EU-kytkoksidn omien toiveidensa,
tarpeidensa ja kykyjensd mukaan, sek& molemminpuolista vastuuta ja sSitoutumista
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion yleismaailmallisiin arvoihin seka vamiutta
toteuttaa yhdessa sovittuja painopisteita. Kuten edella mainitussa tiedonannossa todetaan, EU
pyrkii yksinkertaistettuun ja yhtendiseen toiminta- ja ohjelmaverkkoon siten, ettd ENP:n
toimintaohjelmissa ja EU:n tuessa keskitytddn pienempédn maarddn painopisteitd, joiden
tueks laaditaan tarkemmat arviointikriteerit. Téssa uudessa toimintaohjelmassa esitetééan
EU:n ja paestiinaaishalinnon etuoikeutetun kumppanuuden ensisijaiset tavoitteet, joissa
tiedostetaan taysin pal estiinalaishallinnon erityistilanne seka ne rajoitukset, joissa se toimii.

Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH), tiiviissd yhteisty6sséa komission yksikdiden ja EU:n
jasenvaltioiden kanssa, on kaynyt palestiinalaishallinnon kanssa tunnustelevia keskusteluja,
jotka ovat johtaneet sopimukseen toimintaohjelman luonnoksesta. Sen kesto on kolmesta
viiteen vuotta. Osapuolet kiinnittivét huomiota viimeismmasss, 13. helmikuuta 2012
pidetyssa EU-PLO-sekakomitean kokouksessa siihen, ettéd parhaillaan k&yddan EU:n ja
palestiinaaishallinnon valistd uutta yhteista ENP-toimintaohjelmaa koskevia teknisia

o



F

neuvotteluja. Teknisten neuvottelujen padttymisesta kummallakin puolella ilmoitettiin
kirjeenvaihdolla.

EU:n ja pal estiinal aishallinnon ENP-toimintaohjelma on keskeinen véline, joka ohjaa EU:n ja
pal estiinalaishallinnon kahdenvalisia suhteita tulevina vuosina. ENP toimii edelleen liikkeelle
panevana voimana tarjoten suhteiden kehittdmiselle yhtendisen toimintakehyksen, joka
perustuu muun muassa kumppanuuteen ja yhteisvastuuseen sekd tulosten perusteella
tapahtuvaan eriyttamiseen jatarpeisiin mukautettuun tukeen.

Komissio esittdd ohessa ehdotuksen neuvoston péddtoksekss EU—-PLO-sekakomiteassa
esitettdvasta Euroopan unionin kannasta, joka koskee toimintaohjelman téytantddnpanoa
koskevan suosituksen hyvaksymista. Suositus ja toimintaohjelma ovat padtoksen liitteena.

Komissio pyytéé neuvostoa hyvéksymaan oheisen ehdotuksen neuvoston padtokseksi.
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2012/0346 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteison sekéa L ansirannan ja Gazan alueen palestiinalaishallinnon puolesta
toimivan Palestiinan vapautug arjeston (PLO) kaupasta ja yhteistytsta tehdylla
valiaikaisella Euro-Valimeri-assosiaatiosopimuksella per ustetussa sekakomiteassa
hyvaksyttava unionin kanta EU:n ja palestiinalaishallinnon ENP-toimintaohjelman
taytantéonpanoa koskevan suosituksen hyvaksymisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison seka Lansirannan ja Gazan alueen palestiinalaishallinnon
puolesta toimivan Palestiinan vapautugarjeston (PLO) vdliaikaisen Euro-Vaimeri-
assosi aatiosopimuksen tekemisesta kaupasta ja yhteisty6std Euroopan yhteisdn puolesta 2
paivana kesakuuta 1997 tehdyn neuvoston paétoksen 97/430/EY, ja erityisesti sen 3 artiklan
toisen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

D Euroopan yhteison seka Lansirannan ja Gazan alueen palestiinalaishallinnon puolesta
toimivan Palestiinan vapautugérjeston (PLO) véliaikainen Euro-Vaimeri-
assosi aatiosopimus kaupasta ja yhteistyosta, jaljempanad ’sopimus’, alekirjoitettiin 24
péivana helmikuuta 1997 jatuli voimaan 1 paivana heindkuuta 1997.

2 Sopimuspuolet aikovat sopia EU:n ja paestiinaaishalinnon valisestd uudesta
Euroopan naapuruuspolitiikkaa (ENP) koskevasta toimintaohjelmasta, joka kuvastaa
EU:n ja paestinalaishallinnon etuoikeutettua kumppanuutta ja jolla tuetaan
véliaikaisen Euro—-Vaimeri-assosiaatiosopimuksen tdyténtoonpanoa, silla siina on
yhteisymmarryksessd méadritetty ne kaytannon vaiheet, joiden kautta voidaan edeta
kohti sopimuksen tavoitteita,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan yhteison seka Lansirannan ja Gazan alueen palestiinalaishallinnon puolesta
toimivan Palestiinan vapautugarjeston (PLO) kaupasta ja yhteistyosta tehdylla véliaikaisella
Euro—Vaimeri-assosiaatiosopimuksella perustetussa sekakomiteassa hyvaksyttdva unionin
kanta EU:n ja palestiinalaishallinnon ENP-toimintachjelman taytantdonpanosta perustuu
téaman paatoksen liitteend olevaan luonnokseen sekakomitean suositukseksi.
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2 artikla
Tama péatos tulee voimaan péivana, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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L uonnos
SUOSITUS

EU:n ja palestiinalaishallinnon valisen Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevan
toimintaohjelman taytantéonpanosta

Sekakomitea, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison seka Lansirannan ja Gazan alueen palestiinalaishallinnon
puolesta toimivan Palestiinan vapautugéarjeston (PLO) vélisesta assosioinnista tehdyn
vdliaikaisen Euro-V dimeri-assosiaati osopimuksen, jaljempanad’ sopimus’, ja erityisesti sen 63
artiklan 2 kohdan,

seké katsoo seuraavaa:

1 Sopimuksen 70 artiklan mukaan sopimuspuolet toteuttavat yleistoimenpiteet tai
erityistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen sopimuksesta johtuvien velvoitteiden
tayttamiseksi, ja huolehtivat siita, ettd sopimuksen tavoitteet saavutetaan.

2. Sopimuspuolet ovat sopineet Euroopan unionin ja palestiinalaishallinnon vélisen
Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevan toimintaohjelman, jéljempand 'EU:n ja
palestiinalaishallinnon valinen ENP-toimintaohjelma’, tekstista.

3. EU:n ja palestiinalaishallinnon vélisella ENP-toimintaohjelmalla tuetaan sopimuksen
taytantdonpanoa, silla siind on yhteisymmarryksessa méaritetty ne kaytannon vaiheet,
jotka ohjaavat sopimuksen taytantéonpanoa.

4. Toimintaohjelmassa on tarkoitus toisaalta méarittéd ne kaytdnnon vaiheet, joiden
kautta sopimuspuolet voivat tayttéd sopimuksesta johtuvat velvoitteensa, ja toisaalta
luoda laajempi kehys EU:n ja palestiinalaishallinnon suhteiden lujittamiselle,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUK SEN:

Ainoa artikla

Sekakomitea suosittaa, ettéd sopimuspuolet panevat taytantoon liitteend olevan EU:n ja
palestiinalaishallinnon vélisen ENP-toimintaohjelman siltd osin kuin taytanttonpano tahtéa
Euroopan yhteison seka Lansirannan ja Gazan alueen palestiinalaishallinnon puolesta
toimivan Palestiinan  vapautus érjeston (PLO) védliaikaisen Euro-Vaimeri-
assosi aati osopi muksen tavoittei den saavuttamiseen.

Tehty [...]
Sekakomitean puolesta

Puheenjohtgja
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LIITE

EUROOPAN UNIONIN JA PALESTIINALAISHALLINNON TOIMINTAOHJELMA
POLIITTINEN TAUSTA
Uusi toimintachjelma

Palestiinalaishallinnon ja Euroopan yhteisdon sopimussuhteet saivat alkunsa vuonna 1997,
jolloin  Euroopan yhteisd ja palestiinalaishallinnon puolesta toimiva Palestiinan
vapautugarjestd (PLO) tekivéat valiaikaisen assosiaatiosopimuksen kaupasta ja yhteistyosta.
Sopimuksen  pohjalta allekirjoitettiin - toukokuussa 2005 Euroopan unionin  ja
palestiinadlaishallinnon  vélinen  Euroopan  naapuruuspolitiikkaa (ENP)  koskeva
toimintaohjelma. EU:n ja Palestiinan suhteet ovat kehittyneet néissa puitteissa huomattavasti
viime vuosina: sekakomitea on alkanut toimia uudelleen, on perustettu nelja alakomiteaa ja
aoitettu poliittinen vuoropuhelu. Palestiinalaishallinto on osoittanut kykenevansa toimimaan
téysivaltaisena kumppanina Euroopan naapuruuspolitiikassa osalistumalla aktiivisesti
toimintaan ja harjoittamalla hedelméllista tietojenvaihtoa. Ulkoasiainneuvoston joulukuussa
2009 antamissa paételmissa valmistellaan EU:n uudistettua sitoutumista jatkamaan suhteita
palestiinalaishallinnon kanssa ja todetaan, ettda EU on vamis "kehittamdan edelleen
kahdenvdlisia suhteitaan pal estiinalaishallintoon ottaen huomioon yhteiset edut muun muassa
Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessa’.! Suhteet ovat kehittyneet, koska Paestiina on
osoittanut, ettd sen vamiudet uudistusohjelman taytantdonpanossa ja ENP.ssa ovat
lisdantyneet. Ensin liséttiin @ ENP:n alakomiteoiden maardd, jotta voitaisiin kayda
tehokkaampaa politiikkalahtdista vuoropuhelua siten, etta kansalaisyhteiskunta osallistuu
siihen tdysimédaraisesti. Kun vuoropuhelu syvenee ja kumppanuus kehittyy, tdméa uusi
toimintaohjelma, joka pohjautuu EU:n pitk8aikaiseen tukeen palestiinalaishallinnon
pyrkimyksille muodostaa valtio, on asianmukainen kehys tulevan toiminnan méaarittamista
varten.

EU:n ja palestiinalaishallinnon etuoikeutettu kumppanuus

Viime vuosina EU:n ja palestiinalaishallinnon suhteissa on keskitytty 18hinnd tukemaan
palestiinalaishallinnon pyrkimyksia muodostaa valtio, kuten todetaan vuodelta 2009 olevassa
kaksivuotisessa hallintosuunnitelmassa, joka késittelee miehityksen pé&attamista, valtion
muodostamista sekéa Palestiinan uudistamis- ja kehittdmisohjelmaa (Palestine-Ending the
occupation, Establishing the State and the Palestinian Reform and Development Programme
(PRDP) 2008-2010). EU tukee néita tavoitteita poliittisesti ja taloudellisesti. Palestiinan
kansallisella kehityssuunnitelmalla 2011-2013 vahvistetaan aikaisempien ohjelmien
saavutuksia. Palestiinassa on kehitetty kunnianhimoista uudistusohjelmaa seka tehty
strateginen valinta kytked alueen sosiaalis-taloudellinen kehitys EU:n kehitykseen. Palestiinan

! Ulkoasiainneuvoston paatel mét 8. joulukuuta 2009.
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kansan suurimpana ja odotukset parhaiten tdyttdvand avunantgjana EU on vastannut
palestiinalaishallinnon pyrkimykseen kehittda institutionaalisia rakenteita ja auttanut siina.
Niinpa EU yhtyy Maailmanpankin ja muiden kansainvalisten rahoituslaitosten arvioon: ”jos
palestiinalaishallinto séilyttédd taménhetkisen tehokkuutensa ingtitutionaalisten rakenteiden
kehittdmisessa ja julkisten palvelujen tarjoamisessa, silla on valtion perustamiseen hyvét
mahdollisuudet jossain vaiheessa lahitulevaisuudessa’. Avunantgjat toistivat taman arvion ad
hoc -yhteyskomitean kokouksessa, jonka jarjesti korkea edustaja, varapuheenjohtaja Ashton
13 péivand huhtikuuta 2011 Brysselissd, ja uudestaan syyskuussa 2011. Y hdistyneiden
kansakuntien (YK), Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin selvitysten
perusteella osallistujat totesivat, etta paestiinalaishalinto tdyttéd toimivan valtion
vaatimukset keskeisilla tutkituilla aoilla ja ettd palestiinalaiset instituutiot kestavéat hyvin
vertailun vakiintuneiden valtioiden instituutioihin®. Avunantajat vahvistivat arvionsa
palestiinalaishallinnon instituutioiden vamiudesta muodostaa valtio, kuten Brysselissa 21
paivana maaliskuuta 2012 pidetyssa ad hoc -yhteyskomitean kokouksessa todettiin.

EU maailmanlaajuisena toimijana niin muutostilassa olevissa naapurimaissa kuin
muuttuvassa maailmassa

EU:n ja Palestiinan suhteet kehittyvét tilanteessa, jossa alueen koko poliittinen tilanne on
muuttumassa ja jossa suuntana on se, ettd EU on ratkaisevassa asemassa ja ettd EU tuo
lisdarvoa globaaliin hallintaan ”siten, etté se tukee aktiivisesti demokratiaa, oikeusvaltiota,
ihmisoikeuksien ja ihmisten turvallisuuden suojelua sekd noudattaa kansainvalisia ymparisto-
jasosiaalikysymyksia koskevia yleissopimuksia, avoin kauppa jaihmisarvoista tyota koskeva
ohjelma mukaan lukien”®, Kun EU vastaa muutostilassa olevien naapurimaiden tilanteeseen,
varsinkin arabikevaaseen, tarkastelemalla Euroopan naapuruuspolitiikkaansa, silla on
erityinen intressi ja vastuu edistéd proaktiivisesti vakauteen ja vaurauteen johtavaa
demokratisoitumista |ahialueellaan. Viimeaikaiset tapahtumat naapurimaissa ovat erityisesti
osoittaneet sen, “ettd on vdttamatonta ottaa huomioon alueen kansojen oikeutetut
pyrkimykset, muun muassa palestiinalaisten pyrkimys perustaa oma vatio™®. EU seuraa
edelleen tiiviisti palestiinalaisten Y K:ssa esittamén al oitteen kehittymista.®

Palestiinalaishallinto on yks ensmmaisistda kumppaneista, jotka saavat uuden
toimintaohjelman, joka kuvastaa uutta strategiaa muutostilassa olevia nagpurimaita varten ja
jonka pohjana on eriyttaminen, molemminpuolinen vastuu ja sitoutuminen yleismaailmallisiin
arvoihin, kansainvdliseen lainsdadantoon,  kansainvalisiin - ihmisoikeusnormeihin,
demokratiaan ja oikeusvaltioon. EU:n uusi |dhestymistapa tarkoittaa tiiviimpaa poliittista
ldhentymista ja asteittaista taloudellista yhdentymista EU:n sisdmarkkinoille niiden

Puheenjohtajan tiivistelm, ad hoc -yhteyskomitean kokous 13. huhtikuuta 2011.
Globaali Eurooppa— Uusi 18hestymistapa EU:n ulkoisen toiminnan rahoittamiseen.
Ulkoasi ainneuvoston pagtelmét 23. toukokuuta 2011.

Ulkoasiainneuvoston pagtelmét 10. lokakuuta 2011.
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kumppaneiden kannalta, jotka sitd haluavat ja jotka Kkykenevd etenemdan
uudistustavoitteissaan. Sen tavoitteena on pidemmaélle viety eriyttaminen, mikéa tarkoittaa sité,
ettd kukin kumppanimaa voi kehittdd EU-kytkoksiédn omien toiveidensa, tarpeidensa ja
kykyjensd mukaan sekd molemminpuolista vastuuta ja sitoutumista yleismaailmallisiin
arvoihin sekd vamiutta toteuttaa yhdessa sovittuja painopisteit?. Alakomiteat ovat
erinomainen véline ndiden painopisteiden taytantdtnpanon seurantaan ja alakomiteoiden
padtelmdt otetaan  huomioon  sekakomitean tydssa sekd EU:n  vuotuisessa
edi stymi skertomuksessa.

Samalla EU pyrkii yhd enemman kohdentamaan resurssinsa sinne, missa niita tarvitaan eniten
ja missa niilla vois olla eniten vaikutusta. Sen vuoksi EU:n ulkoiset vélineet, joista
Palestiinan kansalle annetaan apua, kytketddn tiiviimmin siihen, miten maa edistyy
uudistusten toteuttamisessa. Nén ollen EU:n taloudellinen tuki Palestiinan kansalle
mukautetaan tiiviisti taman toimintaohjelman keskeisiin poliittisiin tavoitteisiin. Parhaiden
kehitysyhteistyokaytanteiden mukaisesti EU ja jasenvaltiot neuvottelevat keskendén ja
koordinoivat ohjelmointiaan.

Toimintaohjelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen liittyy kykyyn vastata |ahinna
miehityksen asettamiin haasteisiin seka siihen, etta Lansiranta ja Gazan alue ovat nykyisin
erillaén toisistaan, ja siihen, etta palestiinalaishallinnon julkisen talouden kestavyyteen liittyy
epavarmuutta. Taméan lisdks Israglin ja Palestiinan valisissd rauhanneuvotteluissa e
toistaiseks ole edistytty. Namé seikat voivat vakavasti vaarantaa palestiinalaishallinnon
Saavutukset.

Sitoutuminen kahden valtion ratkaisuun

EU korostaa jdleen sitoutumisensa kahden valtion ratkaisuun siten, ettéd perustetaan
itsendinen, demokraattinen, alueellisesti yhtendinen ja elinkelpoinen Palestiinan valtio, joka
elda rinnakkain Israglin kanssa. Se, etta EU tukee lupausta Palestiinan valtiosta ja Palestiinan
kansan laillisia oikeuksia, on konkreettinen osoitus EU:n pitkdaikaisesta sitoutumisesta
kahden valtion ratkai suun.

Molemmat puolet toistavat, etta ne ovat sitoutuneet edistamaan yhteista tavoitettaan, joka on
L &hi-idan konfliktin ratkai seminen jéljempana mainitun viitekehyksen perusteella.

EU on mé&arittanyt asemansa Lahi-idan rauhanprosessissa vuonna 1980 annetuissa Venetsian
padtelmissa ja kehittdnyt sitd sittemmin joulukuussa 2009, joulukuussa 2010, toukokuussa
2011 ja toukokuussa 2012 annetuissa ulkoasiainneuvoston padtelmissa seka YK:n
turvallisuusneuvostossa 21 péivana huhtikuuta 2011 EU:n puolesta esitetyssd lausunnossa.
EU paauttaa migliin vuonna 1999 annetun Berliinin julistuksen ja toistaa olevansa valmis

6 Y hteinen tiedonanto: Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten.
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tunnustamaan tarvittaessa Palestiinan valtion. Lahi-idan kvartetin 23 péivana syyskuuta 2011
antaman lausunnon huomioon ottaen EU tukee aktiivisesti mainittuja lisdtoimia kohti
Palestiinan valtiota ja tukee voimassa olevien menettelyjen mukaisesti palestiinalaishallinnon
huomattavasti suurempaa itsendisyytta ja suvereniteettia omissa asioissaan, myos toimissa,
jotka helpottaisivat C-alueen sosiadlista ja taloudellista kehittymista.

EU toistaa tukensa palestiinalaisten keskinéiselle sovinnolle, sellaisena kuin se on esitetty 23
paivana toukokuuta 2011 annetuissa ulkoasiainneuvoston padtelmissa. EU katsoo, etté tilanne
Gazassa ja sen ympaérilla on edelleen hauras ja kestaméaton niin kauan kun se on poliittisesti
erotettu Lansirannasta.

EU palauttaa migliin neuvoston aikaisemmat pagtelmét La&hi-idan rauhanprosessista ja vadtii
edelleen, ettd ragjanylityspaikat avataan valittomasti, pysyvasti ja ehdoitta humanitaarisen
avun, kauppatavaroiden ja henkildiden liikkumiselle Gazan aueelle ja aluedlta, erityisesti
Gazan alueen ja Lénsirannan véilla

EU muistuttaa, ettd kansainvaista humanitaarista oikeutta, johon sisdltyy myés siviilien
suojelua  koskeva neljas Geneven sopimus, sovelletaan myds  miehitettyyn
palestiinalaisalueeseen’. EU vaatii kansainvéisten ihmisoikeusvelvoitteiden tdysimaaréista
noudattamista suhteessa kaikkiin pal estiinalaisvankeihin®,

EU korostaa, etté on erittain kiireellistd k&ynnistéa rauhanprosessi uudelleen kahden valtion
ratkaisuun paddsemiseks sSiten, ettd noudatetaan téysimadrdisesti etenemissuunnitelman
mukaisia velvoitteita, ja siten, ettd rauhanprosessi perustuu YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselmiin, Madridin periaatteisiin (mm. maata rauhaa vasten -periaate), tiekarttaan
(Roadmap), osapuolten aiempiin sopimuksiin ja arabimaiden rauhanal oitteeseen seuraavasti:

- Kahden valtion rajoja koskeva sopimus, joka perustuu 4 paivana kesdkuuta 1967
valinneisiin rajainjoihin ja osapuolten mahdollisesti sopimiin  maa-alueiden
vaihtoihin®. EU tunnustaa vain sellaiset muutokset ennen vuotta 1967 maariteltyihin
rajoihin, my6s Jerusalemin osalta, joista on sovittu osapuolten kesken™. EU toteaa
toistamiseen, ettd miehitetylle maalle rakennetut siirtokunnat, erotusmuuri,
rakennusten purkaminen ja tyhjentdminen ovat kansainvalisen oikeuden mukaan
laittomia, merkitsevét estetta rauhalle ja uhkaavat tehda kahden valtion ratkaisusta
mahdottoman. EU varmistaa edelleen, ettd sirtokuntatuotteisiin e sovelleta
etuuskohtelua EU:n ja Israelin assosi aatiosopimuksen mukaisesti ja etta siirtokuntien
toimintaa el tueta mistéén EU:n varoista elka ohjelmista.

! Ulkoasiainneuvoston péételmét 14. toukokuuta 2012.

EU:n paikallinen julkilausuma nédlkdlakossa olevista paestiinalaisvangeista (EU local statement on
Palestinian prisoners on hunger strike), 8. toukokuuta 2012.

Ulkoasi ainneuvoston pagtelmét 8. joulukuuta 2009.

10 Ulkoasiainneuvoston paatelmét 8. joul ukuuta 2009.
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Kun muistetaan, ettd EU e ole koskaan tunnustanut It&Jerusalemin liittamista,
ratkaisu Jerusalemin asemaan molempien valtioiden tulevana padkaupunkina on
|Gy dettavéa neuvottel uteitse.

Kohtuullinen, oikeudenmukainen, redistinen ja yhteisesti sovittu ratkaisu
pakol ai skysymykseen.

Turvalisuugarjestelyilld, jotka kunnioittavat palestiinalaisten suvereniteettia ja
osoittavat miehityksen paéttyneen ja joilla suojellaan israelilaisten turvallisuutta,
estetdan terrorismin uudelleen nousu ja puututaan tehokkaasti uusiin uhkiin.

On pyrittdva siihen, etta Palestiinan kansa hallitsee omia luonnonvarojaan, muun
muassa tasapuolinen ja jarkeva rgjatylittavien vesivarojen jakaminen kansainvalisen
oikeuden asiaankuuluvien normien mukaisesti, sekd muiden lopullista asemaa
koskevien kysymysten ratkai semiseen.

Tyo6skennell&an kaikilla rintamilla sen varmistamiseksi, ettd L dhi-idassa saavutetaan
kattava rauha.

EU on edelleen sitoutunut osallistumaan merkittavasti konfliktin jalkeisiin jarjestelyihin.

Toimintaohjelman kesto on kolmesta viiteen vuotta.
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TARKEIMMAT TAVOITTEETY

1) Ponnistelujen lisdaminen Lahi-idan konfliktin ratkaisemiseks edella mainitun
viitekehyksen perusteella sekd tukemalla itsendisen Palestiinan valtion
perustamista

2) Kahdenvélisten suhteiden syventaminen valmisteltaessa téysimittaisen

assosiaatiosopimuksen tekemistd EU:n ja tulevan Palestiinan valtion valilla

o Jatketaan ja kehitetéén poliittista vuoropuhelua kaikilla tasoilla.

o Otetaan kayttoon EU:n ja Palestiinan valinen vuotuinen kokous muiden
ENP-kumppaneiden kanssa jarjestettavien  assosiaationeuvostojen
mukai sesti.

o Kéynnistetédn  neuvottelut  mahdollismman  pian taydellisesta
assosiaatiosopimuksesta, joka tehdddn virallisesti Palestiinan valtion
perustamisen jalkeen.

o Lisdtdan yhteistytta monenvalisissi yhteyksiss, muun muassa tuetaan
YK:ta auedllisten selkkausten ratkaisemisessa ja edistetédn tehokasta
monenvalisyytta

3) Oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen perustuva
palestiinalaisvaltio, jolla on  vastuulliset instituutiot,  toimivassa
syvademokr atiassa

o Suojellaan kansalaisten oikeuksia nauttia perusvapauksi staan ja harjoittaa
ihmisoikeuksiaan, myaos kokoontumisvapaus, sananvapaus,
yhdistymisvapaus, liikkumisvapaus, uskonnon- ja uskonvapaus ja
tiedotusvdlineiden vapaus, sek& torjutaan kiihottamista riittéavalla ja
asianmukaisesti taytantéonpannulla kansallisella lainsdadantokehyksel I,
joka on kansainvalisten normien mukainen; suojellaan naisten ja tyttgjen
oikeuksia, myos poistamalla kaikki syrjivat séénnokset kansallisesta
lalnsd&dannosta.

Aikavéli: jatkuva.

Viitearvot: annetaan kansainvalisissa ihmisoikeusyleissopimuksissa asetettujen
velvoitteiden mukaista lainsdadantta, pannaan valtioista riippumattomia jarjestoja
koskeva vuoden 2000 laki téaysiméddraisesti taytantéon  miehitetyilla
palestiinalaisalueilla, annetaan erityisesti tiedotusvélineita koskevaa lainsdadantoa,
perustetaan riippumaton Palestiinan ihmisoikeustoimikunta Pariisin periaatteiden
(YK:n yleiskokouksen péatoslauselma 48/134) mukaisesti, pannaan naisiin
kohdistuvan vé&kivallan torjuntaa koskeva kansallinen strategiasuunnitelma

1 Tarkeimmissi tavoitteissa mainitut ohjeelliset méérégjat ovat lyhyita (yhdestd kahteen vuotta),

keskipitkia (kahdesta kolmeen vuotta) ja pitkid (kolmesta viiteen vuotta) seka jatkuvia
(toimintaohjelman voimassaolon gan).
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tédysimadraisesti tytantoon, lisdtdan naisten osallistumisastetta talouden toimintaan,
hyvaksytaan kattava Pal estiinan ihmisoikeusstrategia.

Indikaattorit: Palestiinan riippumattoman ihmisoikeustoimikunnan raportit, naisten
syrjinnan poistamista kasittelevan komitean (CEDAW) téytantddnpanokertomus,
Istanbulin toimintaohjelman taytantdonpanokertomus ja Euroopan
naapuruuspolitiikkaa koskevat seurantaraportit.

EU:n vastuualueet: jatkuva tuki kansalaisyhteiskunnalle ja valtiosta riippumattomille
tahoille, asianmukaisten lainsdddantduudistusten ja niiden taytantdonpanon
edistdminen ja tukeminen, tuki ihmisoikeuksien puolustajille.

o Jarjestetddn  rehelliset  demokraattiset  vaalit  kaikilla  tasoilla
kansainvalisten normien mukai sesti.

Aikavali: lyhyt, my6hemmin vaalilainsdadannon mukai sesti.

Viitearvot: pdivitetddn adnestgjien rekisteri Gazan alueella ja jatketaan @énestdgjien
rekisterin  péivittamistda Lénsirannala, saatetaan tarkistettu vaalilainsdadanto
voimaan, annetaan presidentin asetus vaalien jarjestamiseks, jérjestetdan paikallis-,
presidentin- ja parlamenttivaalit, kutsutaan demokraattisesti valittu Palestiinan
lakiasddtava neuvosto (Palestinian Legidative Council, PLC) koolle valvomaan
demokraattista hallitusta.

Indikaattorit: puol ueettomien kansainvélisten ja kansallisten
vaalitarkkailuvaltuuskuntien padtel mét.

EU:n vastuualueet: poliittinen tuki vaalien jarjestamiselle, myos It&-Jerusalemissa,
jatkuva tuki keskusvadilautakunnale ja PLC:n shteeristdlle; mahdollinen
turvautuminen EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntiin (EU EOM), tuki pidéatettyjen
palestiinal aisten lainssétajien vapauttamiseksi ™.

o Luodaan riippumaton, puolueeton ja tdysipainoisesti toimiva
oikeudlaitos, joka noudattaa kansainvadlisid normga ja varmistaa
oikeudenmukaiset menettelyt ja oikeudenkaynnit sek& tuomioistuimen
méardysten ja paétosten téytantdonpanon.

Aikavali: keskipitkasta pitkaan.

Viitearvot: tapausten kasittelyyn kuluva aika, tutkintavankeudessa olevien
kansalaisten lukuméard, oikeusapujdrjestelman kehittdminen, lainsaadannon
(rikoslaki, sovittelua ja valimiesmenettelyd koskeva laki; nuoriso-oikeus,
hallintotuomi oi stuimet) hyvaksyminen,  sddtdminen  erityistuomioistuinten
toimivallasta, myds siviili- ja turvallisuustuomioistuinten erottamisesta, ja ns.
sotilastuomioistuinten  toimivallan ~ rgjoittaminen  palveluksessa  oleviin
sotilashenkil6ihin.

Indikaattorit: Palestiinan riippumattoman ihmisoikeustoi mikunnan raportit, Seyadalll
-ohjelman tai sitd seuraavien ohjelmien edistymiskertomukset, palestiinalaisalueilla

Neuvoston pagtelmat, 23. heindkuuta 2007.

13

o



F

toteutettavan Euroopan unionin poliisioperaation (EUPOL COPPS) arvioinnit ja
Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevat seurantaraportit.

EU:n vastuualueet: jatkuva tuki oikeuslaitokselle.

o Uudistetaan  ja  kehitetdan Palestiinan  turvallisuussektoria,
institutionalisoi daan turvallisuuspalvelujen demokraattinen
siviilivalvonta ja varmistetaan, etta ndissi paveluissa noudatetaan
téysimaaraisesti ihmisoikeuksia, asianmukaisen sdatelyn, koulutuksen ja
vastuuvelvollisuutta koskevien mekanismien avulla.

Aikavali: keskipitka.

Viitearvot: Palestiinan kansallisen kehityssuunnitelman 2011-2013 keskeisten
turvallisuuspolitiikkojen taytantéonpano, yhdistetyt komentorakenteet ja talousarvion
suunnittelujérjestelmédt  kaikki  miehitetyilla  palestiinaaisalueilla  toimivat
turvallisuusvirastot kattavan siséministerion alaisuudessa, kaikkia
turvallisuugioukkoja ja vahvistettua julkista vastuuta sisaministeriéssa vavovan
elimen luominen, Paestiinan riippumattoman ihmisoikeustoimikunnan péadsy
kaikkiin (my0s sisdisen turvallisuuden) séildonottokeskuksiin, my6s ilman etukateen
annettua lupaa.

Indikaattorit:  Palestiinan  riippumattoman  ihmisoikeustoimikunnan  raportit,
palestiinalaisalueilla toteutettavan Euroopan unionin poliisioperaation (EUPOL
COPPS) arvioinnit ja Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevat seurantaraportit.

EU:n vastuualueet: jatkuva EU:n tuki turvallisuus- ja vankeinhoitojarjestelmaélle,
myos tarvittaessa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) kautta,
i hmi soikeuskoul utus, tuki sovituille toimille pal estiinalai shallinnon
turvalisuusviranomaisen alueen ja toimivallan lagentamiseks Lansirannalla
(nykyisillaB- ja C-alueilla).

o Vahvistetaan kansallisia toimia kansallisen kehityssuunnitelman (2011—
2013) ja sitéa seuraavien suunnitelmien panemiseksi téysimaéraisesti
taytantoon yhtei stydssa kansainvalisen avunantajayhtei son kanssa.

Aikavali: lyhyesta keskipitkaan.
Viitearvot: kansallisen kehityssuunnitelman painopisteiden taytantdtnpano.

Indikaattorit: valtiovarainministerién neljannesvuosittaiset raportit, suunnittelusta ja
hallinnon  kehittamisestd  vastaavan  ministerion  raportit,  kansallisen
kehityssuunnitelman vuotuiset seurantakertomukset, M aailmanpankin,
Kansainvalisen valuuttarahaston ja ad hoc -yhteyskomitean raportit.

EU:n vastuualueset: jatkuva taloudellinen tuki Palestiinan kansalle, my6s tukemaan
palestiinalaishallinnon julkisen talouden kestévyyttd, ja palestiinalaisille pakolaisille
YK:n palestiinalaispakolaisten avustugjarjeston (UNRWA) kautta siind maarin kuin
se on mahdollista; tekninen tuki sellaisten palestiinalaisten instituutioiden
hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi, jotka valmistelevat integroitumista
monenvaliseen jarjestel maan.
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Julkisen talouden vakauttaminen ja talouden kestdva kehitys kaikilla
miehitetyilla palestiinalaisalueilla

o Jatketaan lisdparannusten tekemista erityisesti ulkoisen ja sisaisen
tarkastuksen ja valvonnan osalta vahvan julkisen varainhoitojérjestelman
perustami sessa saavutetun merkittéavan edistyksen pohjalta.

Aikavali: jatkuva.

Viitearvot: kokonaistalouden kurinalaisuus, resurssien strateginen kohdentaminen ja
palvelujen tehokas tuottaminen, palestiinalaishallinnon julkisen talouden alijédma ja
riippuvuus tuesta, palestiinalaishallinnon parantunut veronkanto, energiatukien (ns.
nettoluotonannon) poistaminen, julkishalinnon ja elékeérjestelman uudistus,
julkisten menojen ja varainhoidon (PEFA) arviointi ja sitd seuraava
toimintasuunnitelma, julkisten hankintojen saéntelykehyksen hyvaksyminen.

Indikaattorit: valtiovarainministerion neljannesvuosittaiset raportit, kansallisen
kehityssuunnitelman vuotuiset seurantakertomukset, M aailmanpankin,
Kansainvalisen valuuttarahaston ja ad hoc -yhteyskomitean raportit.

EU:n vastuualueet: jatkuva taloudellinen tuki Palestiinan kansalle ja siihen liittyvét
toimenpiteet palestiinalaishallinnon pitkan aikavélin julkisen talouden kestavyyden
tukemiseks ja palestiinalaisten pakolaisten tukeminen UNRWA:n kautta siina
maarin  kuin se on mahdollista, tekninen tuki sellaisten palestiinalaisten
ingtituutioiden hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi, jotka valmistelevat
integroitumista  monenvaliseen  jarjestelmddn, tuki  palestiinalaishallinnon
veronkannon  parantamiseksi, myos sellasen  parannetun  mekanismin
kayttoonottamiseksi, jolla varmistetaan, etta tulot, jotka Isradl kerda
palestiindaishallinnon  puolesta, kerdtédn tehokkaalla, Idpindkyvalla ja
ennustettavalla tavalla Pariisin poytéakirjan mukaisesti.

o Parannetaan politiikkojen hallinnointia ja valtionhallintoa seka julkista
vastuuvelvollisuutta koskevia mekanismegja, my6s vahvistamalla
tarkastus- ja valvontavalmiuksia seka vamiuksia ennaltaehkéista ja
torjua petoksia ja korruptiota

Aikavéli: pitka

Viitearvot: henkil6stohallinnon hajauttaminen, hallituksen sisdisen tarkastuksen
hajauttaminen, seka se, etta varainhoidon ja hallinnollisen valvonnan virasto
(Financial and Administrative Control Bureau, FACB) hoitaa tehtédvansa
riippumattomana ulkoisen tarkastuksen virastona ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjestdn vahvistamien normien mukaisesti.

Indikaattorit: suunnittelusta ja hallinnon kehittdmisesta vastaavan Palestiinan
ministerion, Maailmanpankin, Kansainvélisen valuuttarahaston ja ad hoc
-yhteyskomitean raportit. Varainhoidon ja hallinnollisen valvonnan viraston
vuosikertomukset, julkisten menojen ja varainhoidon (PEFA) arviointi.
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EU:n vastuualueet: hallintoasioita kasittelevan strategiaryhmén puheenjohtajuus,
jatkuva tuki erityisesti julkisen varainhoidon tukemiseksi, TAIEX-ohjelman
téysimaaranen hyddyntaminen.

o Tuetaan  kilpailukykyisen  palestiinalaisen  yksityisen  sektorin
kehittamistd, muun muassa minimoimalla yksityisen sektorin
kehittdmisen esteitd, autetaan Palestiinaa saavuttamaan taloudellinen
riippumattomuus.

Aikavali: keskipitka

Viitearvot: annetaan uutta kaupankayntia koskevaa lainsdddantéd helpottamaan
talouden toimintaa ja investointeja, perustetaan sééntelyelin ja teknisid standardeja
kasitteleva elin kaikilla keskeisilla talouden sektoreilla.

Indikaattorit:  kansainvdlisesti  arvostettujen  tahojen  arvioinnit,  kuten
Maailmanpankin raportit yritystoiminnan helppoudesta (" Ease of Doing Business’)
ja yrittayyttd koskevan Euro-Véimeri-peruskirjan mukaiset selvitykset (EuroMed
Charter for Enterprise reviews).

EU:n vastuualuest: jatkuva taloudellinen tuki siind méarin kuin se on mahdollista,
TAIEX-ohjelman tdysimadrainen hyoddyntaminen, Palestiinan jatkuva tukeminen,
jotta se sais tarkkailijan aseman ensiaskeleena kohti Maailman kauppajarjeston
liittymisneuvottel ujen aloittamista.

. Annetaan kohdennettua tukea Gazan aueen kehittamiseks néiden
maailmanlagjuisten pyrkimysten puitteissa.

Aikavali: keskipitka.

Viitearvot:  kansallisen  kehityssuunnitelman  alakohtaisten  indikaattorien
taytantdonpano Gazan alueella.

Indikaattorit: suunnittelusta ja hallinnon kehittdmisestd vastaavan Palestiinan
ministerion raportit ad hoc -yhteyskomitealle.

EU:n vastuualueet: kehotus panna vuonna 2005 tehty Gazan rajasopimus
taysimasraisesti taytantoon, tuki Gazan saarron purkamiseksi®®, tuki liikkumisen ja
padsyn esteiden poistamiseksi téysin ja pysyvasti ennakkoedellytyksena Palestiinan
talouden elpymiselle ja pyrkimys varmistaa, etta palestiinaaishallinto hydétyy
téysimaarai sesti voimassa ol evista sopimuksista ja valineista, joihin se on oikeutettu.

o Kehitetédn kauppasuhteita edelleen ja toteutetaan konkreettisia toimia
kaupasta ja yhteistytstd tehdyn véliaikaisen assosiaatiosopimuksen
panemiseksi t&ysimadraisesti taytantoon.

Aikavali: keskipitka.

13

Ulkoasi ainneuvoston pagtelmét 23. toukokuuta 2011.
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Viitearvot: Gazan ragjasopimuksen taytantdonpano, Palestiinan yksityisen sektorin
Kilpailukyky.

Indikaattorit: Maailmanpankin, Kansainvédlisen valuuttarahaston ja ad hoc
-yhteyskomitean raportit, kauppaa koskevat luvut, myds maataloustuotteiden
kiinti6iden tayttéaminen.

EU:n vastuualueet: jatkuva tuki Palestiinan yksityiselle sektorille; Euro-Valimeri-
maiden  ministerien  hyvdksyman  talouspaketin  toteutus, vdliaikaisen
assosiaatiosopimuksen tdysimaaradinen taytantoonpano sekd maatal oustuotteiden,
jalostettujen  maataloustuotteiden, kalojen ja kalastustuotteiden  kaupan
lisGvapauttamisesta tehdyn sopimuksen téysimaérdinen taytantdonpano, tiiviimpi
vuoropuhelu kalastusal ueesta Gazan alueella.

o Luodaan moderni rajavalvontgjérjestelma, joka perustuu tehokkaaseen
yhdennettyyn rajaturvallisuuteen, ja tuetaan edelleen henkildston
kouluttamista, jotta se péatevoityy hoitamaan tulliviranomaisen tehtavia
kansainvalisissi satamissa

Aikavali: pitka

Viitearvot: varojen kohdentaminen rajanylityspaikkojen halinnoinnin ja yhdennetyn
rgjaturvalisuugdrjestelman kehittamiseen sek& siihen liittyvan infrastruktuurin
(alueiden vdliset yhteydet, satamat, liikenneverkko) luomiseen, Gazan
rajasopi muksen taytantéonpano.

Indikaattorit: kun Palestiinassa aletaan tehda tulliselvityksia, niiden arvioiminen;
rajavalvonnan arviointi ja sen edistdminen henkilGiden ja tavaroiden liikkumisen
hel pottamiseksi séilyttéen samallarajojen turvallisuuden.

EU:n vastuualueet: jatkuva EU:n tuki, my0s tarvittaessa YTPP:n kauitta,
palestiinalaishallinnon  virkamiesten kouluttaminen heidan  sijoittamisekseen
myohemmin ragjoille, Palestiinan jatkuva tukeminen, jotta se saisi tarkkailijan aseman
ensiaskel eena kohti Maailman kauppaj &rjeston liittymisneuvottel ujen aloittamista.

Toimien tehostaminen kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentamiseksi
merkittavasti erityisesti kaikkein heilkoimmassa asemassa olevien parissa ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantaminen miehitettyjen
palestiinalaisalueiden kaikissa osissa

o Luodaan kestava, tasapuolinen ja kustannustehokas
sosiaaliturvajarjestelma.

Aikavéli: pitka

Viitearvot: asianmukaisen sosiaalista suojelua, myods elakkeitd, koskevan
lainsdddannon hyvaksyminen, koyhyyttd ja haavoittuvuutta koskevan kansallisen
tietokannan kehittdminen, kéteissiirto-ohjelman (Cash Transfer Programme, CTP)
tdysiméadrainen taytantdonpano Lénsirannalla ja Gazan aueella ennen kuin se
liiteté&n kokonaan rahoitettuun kansalliseen jarjestelmaan.

17

o



F

Indikaattorit: suunnittelusta ja hallinnon kehittdmisestd vastaavan Palestiinan
ministerion ja Maailmanpankin raportit ad hoc -yhteyskomitealle, alaa koskevien
EU:n tukiohjelmien edistymiskertomukset ja arvioinnit.

EU:n vastuualueet: jatkuva taloudellinen tuki erityisesti  uudistamaan
kdteisavustusohjelmia, jotka on tarkoitettu helkossa asemassa oOlevien
palestiindaisten talouden saamiseks kestdvammalle pohjalle, Palestiinan
tilastokeskuksen siséllyttdminen aluedllisiin tukiohjelmiin (MEDSTAT I11).

o Parannetaan kansanterveyttd ja terveyden hallintaa miehitetyilla
palestiindaisalueilla palestiinaaishalinnon  kattavan  kansallisen
terveysstrategian mukaisesti, tartutaan kysymyksiin, jotka liittyvét
infrastruktuuriin ja logistiikkaan, terveydenhoitoalan rahoittamiseen ja
sen henkilGresursseihin seka l&8kkeiden saantiin, myos Gazassa.

Aikavéli: pitka

Viitearvot: varojen kohdentaminen terveydenhuollon sekundaari- ja tertiaaritasoille,
Al Najahin yliopistosairaalan perustaminen.

Indikaattorit: Maailman terveygérjeston (WHO) raportit ja Yhdistyneiden
Kansakuntien kehitysohjelman (UNDP) inhimillisen kehityksen raportit.

EU:n vastuualueet: nykyisten EU:n avun keskeisten alojen ulkopuolella, vaikka EU
jatkaa suoraa taloudellista tukea palestiinalaishallinnolle ja saattaa tukea erityisa
akuutteja terveydenhuollon tarpeita muun muassa Gazan alueella tai 1t&-Jerusalemin
sairaal oissa
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Alueidenkdytdon suunnittelun ja paasyn aluelle, my6s luonnonvaroihin,
helpottaminen

o Kehitetddn tarvittava lainsdadantokehys ja ingtitutionaalinen kehys
vesihuoltoa ja jétevedenkéasittelyd koskevaa integroitua jarjestelmaa
varten, jotta voidaan varmistaa yhtéldisten palvelujen tarjoaminen ja
resurssien kestévyys kaikkialla miehitetyilla palestiinaaisalueilla seka
tukea jarjestelman toteutusta.

Aikavali: pitka

Viitearvot: vesihuollon sdantelyviranomaisen perustaminen, varojen kohdentaminen
kansalliseen, alueet yhdistavaan vedenjakel uverkkoon seka suolanpoistoon.

Indikaattorit: kansalliseen kehityssuunnitelmaan siséltyvien vesihuollon rakenteita
koskevien tavoitteiden toteutumisen arviointi (95 prosenttia kotitalouksista on liitetty
puhtaan veden verkostoon vuoteen 2013 mennessd, 65 prosenttia Lansirannalla ja
92 prosenttia Gazassa on liitetty jatevesiverkostoon ja verkon havikki on
pienentynyt). Indikaattorit tarkistetaan vuoden 2013 jakeen.

EU:n vastuualueet: jatkuva EU:n tuki, mahdollisesti tuki naapuruuspolitiikan
investointivalineesta.

o Tiivistetdan toimia aluedllisten ja kansainvélisten
infrastruktuuriverkkojen (litkenne-, energia-, vesi-, televiestintd ym.
verkkojen) vélisten yhteyksien hel pottamiseksi erityisesti Euro—Vaimeri-
alueella.

Aikavéli: pitka

Viitearvot: televiestinnan sdantelyviranomaisen perustaminen edistamaan kilpailua ja
palvelustandardeja, investoiminen aluedllisiin yhteyksiin Egyptin/Jordanian kanssa,
energiavarmuuden parantaminen muun muassa edistamalla kotimaisten uusiutuvien
energialdhteiden kayttéa, varojen kohdentaminen Lansirannan ja Gazan valiseen
yhteyteen ja alueelliseen tieverkkoon.

Indikaattorit: kansalisen kehityssuunnitelman vuotuiset seurantakertomukset,
Maailmanpankin raportit ad hoc -yhteyskomitealle.

EU:n vastuualueet: jatkuva EU:n apu, myds TAIEX-ohjelman ja Euro—-Vaimeri-
aloitteiden kautta, mahdollisesti tuki naapuruuspolitiikan investointivalineesta.

o Toteutetaan kestavan kehityksen politiikkoja, joiden tuloksena
vahvistettavien strategioiden ja aoitteiden tavoitteena on muun muassa
ympériston kannalta kestdva talouskehitys ja sosiaalisen osallisuuden
lis&&minen.

Aikavali: keskipitka
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7)

8)

Viitearvot: kansallisen ympéristostrategian tédysimadrainen téytantdonpano, asiaa
koskevan lainsdddantokehyksen ja institutionaalisen kehyksen laatiminen ja
tarkastelu.

Indikaattorit: kansallisen kehityssuunnitelman vuotuinen seurantakertomus.

EU:n vastuualueet: EU:n tuki [dhinn& valmiuksien kehittdmisen kautta, tuki
hankkeille, TAIEX-ohjelmalle ja Euro-Vaimeri-aloitteille.

Koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin sekd tietoyhteiskunnan laadun
parantaminen miehitetyilla palestiinalaisalueilla

o Parannetaan  koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin  seka
tietoyhteiskunnan laatua miehitetyilla palestiinalaisal ueilla.

Aikavéli: pitka

Viitearvot: palestiinalaishallinnon resurssien kohdentaminen ensimmaisen, toisen ja
kolmannen asteen koulutukseen, tutkimukseen, tieteeseen ja teknologiaan;
kansallisen rahaston perustaminen akateemista tutkimusta varten; koulutus-,
kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntatoimen infrastruktuurien kehittdminen, sdhkoista
hallintoa koskevan ohjelman perustaminen, televiestinndn sdantelyviranomaisen
perustaminen ja paedtiinalaishalinnon tutkimus- ja akateemisen verkoston
paremmat yhteydet GEANT-verkkoon (Gigabit European Advanced Network
Technology).

Indikaattorit: UNDP:n koulutusindikaattorit, kansallisen kehityssuunnitelman
mukaisten perusasteen koulutukseen ja korkea-asteen koulutukseen osallistumista
kuvaavien indikaattorien arviointi, asianomaisiin EU:n ohjelmiin hyvaksyttyjen
pal estiinalai sten tekemien hakemusten lukumaara.

EU:n vastuualueet: helpotetaan palestiinalaisten osallistumista asianomaisiin EU:n
ohjelmiin; vaikkakin se on nykyisten EU:n kahdenvélisen avun keskeisten alojen
ulkopuolella, EU:n jatkuva tuki teknisen ja ammatillisen koulutuksen ohjelmalle
(jakimmaista tarkastellaan vuonna 2013).

Palestiinan kansan oikeuksien tukeminen |ta-Jer usalemissa

o Tuetaan Palestiinan kansan poliittisa, taloudellisia, sosiaalisia ja
kulttuurioikeuksia It&-Jerusalemissa noudattaen ulkoasiainneuvoston
joulukuussa 2009 antamia paatelmia ja Palestiinan strategista monialaista
kehityssuunnitelmaa (Palestinian Srategic Multi-Sector Development
Plan, SMDP) Jerusalemia varten.

Aikavéli: jatkuva.
Viitearvot: It&Jerusalemia varten laaditun Palestiinan strategisen monialaisen
kehityssuunnitelman taytéantdonpano, PLO:n yhteyspisteen perustaminen |[t&

Jerusalemia varten, It&Jerusalemissa olevien palestiinalaisten instituutioiden
avaaminen uudelleen tiekartan mukaisesti.
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Indikaattorit: WHO:n indikaattorit tai demografiset indikaattorit, jotka koskevat 1t&
Jerusalemissa asuvia palestiinalaisia, muut kaytettdvissd olevat inhimillisen
kehityksen indikaattorit.

EU:n vastuualueet: jatkuva EU:n tuki ItdJerusalemin ohjelmalle (myds asuminen,
taloudellinen kehitys, sosiaalialan peruspalvelut, ihmisoikeudet, kulttuuriperinnén
sédilyttaminen ja edistaminen).
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)

K ehitysponnistelujen lisdéaminen C-alueella

o Lisétéan kehitysponnisteluja C-alueella.
Aikavéli: jatkuva.

Viitearvot: investoinnit julkisiin toihin tai instituutiothin C-alueella, ihmisten ja
tavaroiden liikkumisen helpottaminen, kehitys, kauppaja vienti.

Indikaattorit: suunnittelusta ja hallinnon kehittdmisestd vastaavan Palestiinan
ministerion raportit ad hoc —yhteyskomitealle, C-aluetta koskevien palestiinalaisten
yleissuunnitelmien hyvaksyminen.

EU:n vastuualueet: jatkuva rahoitustuki palestiinalaisten kehityshankkeille C-
dueella palestiinalaisten lasndolon silyttamiseksi alueella, tuki palestiinalaisten
yleissuunnitelmien laatimiseksi, jotta voidaan parantaa koko Lansirannan
kehittamista ja sdilyttéa tulevan Palestiinan valtion elinkelpoisuus, tuki liikkumisen
ja paasyn esteiden poistamiseks tdysin ja pysyvasti ennakkoedellytyksena
Palestiinan talouden elpymiselle ja pyrkimys varmistaa, etta paestiinalaishalinto
hy6tyy taysimaardisesti voimassa olevista sopimuksista ja valineistd, joihin se on
oikeutettu. Humanitaarista apua annetaan edelleen oikea-aikaisesti ja tehokkaasti
siellg, missa sitd tarvitaan, ja silloin, kun sita tarvitaan, humanitaaristen periaatteiden
mukai sesti.

14

Ulkoasi ainneuvoston pagtelmét 14. toukokuuta 2012.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

LIITE: TAYDENTAVAT TAVOITTEET

POLIITTINEN ULOTTUVUUS

Paliittinen vuoropuhelu ja yhteistyo

[EU:n ja PLO:n poliittinen vuor opuhel u]

Syvennetddn kahdenvalisid suhteita osana strategista visiota tavoitteena perustaa
yhtendinen ja itsendinen Palestiinan valtio, ja tiivistetddn yhteisiin arvoihin
perustuvaa poliittista yhteisty6té ja vuor opuhel ua.

Lisidtadn poliittista ja strategista vuoropuhelua ja yhteistyota ulko- ja
turvallisuuspolitiikan aala seka jarjestetéén kokouksia eri tasoilla kaikilla
foorumeilla®™.

Otetaan kayttéon EU:n ja Palestiinan vélinen vuotuinen kokous muiden ENP-
kumppanei den kanssa jérjestettavien assosi aationeuvoston kokousten tapaan.

Ké&ynnistetdan neuvottelut mahdollismman pian taydellisesta
assosi aati osopi muksesta, joka tehdaan virallisesti valtion perustamisen jalkeen.

Tiivistetdan pal estiinal ai sten ja eurooppal aisten ministerien valisia suhteita

Jérjestetdan vuosittain poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (PTK) kokous,
johon osallistuu johtavassa asemassa oleva palestiinalaisvirkamies, ja suunnitellaan
lisdkokouksia tarpeen mukaan.

Vahvistetaan  konfliktien ehkdisyyn, rauhaan ja kriisinhallintaan  seka
pel astuspal veluun liittyvaé vuoropuhel ua ja yhtei sty 6té.

Lisdtdan yhteistytta monenvalisissa yhteyksissd, muun muassa tuetaan YK:ta
aluedllisten selkkausten ratkai semisessa, ja edistetéén tehokasta monenvalisyytta.

Syvennetéédn yhteistytta yhteisten turvallisuusuhkien, kuten joukkotuhoaseiden
levidmisen jalaittoman aseviennin, torjumiseksi.

Demokratia, oikeusvaltio ja hyva hallinto
[IThmisoikeuksia, hyvaa hallintoa ja oikeusvaltiota kasitteleva alakomitea]

Luodaan ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja oikeusvaltioperiaatteeseen perustuva
syva ja kestéva demokratia.

15

PLO ja EY doittivat poliittisen vuoropuhelun joulukuussa 2008 vuonna 1997 annetun yhteisen
poliittisen julistuksen pohjalta. EU suhtautuu myonteisesti pyynt6on kehittéé poliittista vuoropuhelua.
Pyynnon esittivat (Ruotsin ulkoministerion) Lahi-idan osaston johtaja Robert Rydberg ja (Euroopan
komission ulkosuhdehallinnossa toimiva) johtaja Tomas Dupla del Moral kirjeessa 10. joul ukuuta 2009.
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11)

12)

Jarjestetdan rehelliset demokraattiset vaalit kaikilla tasoilla kansainvalisten normien
mukai sesti.

Lujitetaan kansallista oikeuskehystd, jotta varmistetaan riippumaton kotimainen ja
kansainvalinen vaalitarkkailu, johon osallistuu my6s kansalai syhtei skunta.

Vahvistetaan keskusvaalilautakunnan asemaa, riippumattomuutta ja valmiuksia ja
varmistetaan, ettd sillé on riittava taloudellinen tuki.

Toteutetaan toimia, jotta liséttéisiin naisten osallistumista politiikkaan ja demokratian
toteuttamiseen.

Oikeuslaitos

13)

14)

15)

16)

Jatketaan toimia, joiden tavoitteena on perustaa riippumaton, puolueeton ja
taysipai noi sesti toimiva  oikeudaitos, joka noudattaa  kansainvalisia
ihmisoikeusnormeja ja varmistaa oikeudenmukaiset menettelyt ja oikeudenk&ynnit
seka tuomioi stuimen maardysten ja paatdsten taytantotnpanon.

Kehitetdan lainsdddantd, helpotetaan kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoa
oikeugjarjestelmast, jotta kaikille kansalaisille voidaan taata yhtél dinen oikeussuoja,
ja perustetaan oikeusapurahasto, jolla on riittdvéat rakenteet oman hallintonsa
varmistamiseksi.

Séadetddn - hyvaksymdla ja panemalla taytantoon lainsdddantéa —
erityistuomioistuinten  toimivallasta, myds siviili- ja sotilastuomioistuinten
erottamisesta, ja rgjoitetaan sotilastuomioistuinten toimivalta palveluksessa oleviin
sotilashenkil6ihin, ja sdlytetdédn samalla siviilituomioistuimet toimivaltaisina
kasittelemaén kaikenlaisia ihmisoikeuksien ja kansainvdlisen humanitaarisen
oikeuden rikkomuksia. Parannetaan oikeussuojaa ihmisoikeuksien ja kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden rikkomuksia vastaan seka kansalaisten mahdollisuuksia
saada tietoja oi keuksi staan.

Selkeytetddn oikeusalan elinten valista tyonjakoa.

Turvallisuus

17)

Nopeutetaan Palestiinan  turvallisuussektorin  uudistamista ja kehittéamista,
institutionalisoidaan  turvallisuuspalvelujen demokraattinen  siviilivalvonta ja
varmistetaan, ettd ndissa palveluissa noudatetaan tdysimadraisesti ihmisoikeuksia,
asianmukai sen sadtelyn ja koulutuksen avulla.

Hyva hallinto

18)

19)

Hyddynnetdan kaikkea tarvittavaa lainséadantéa ja hallinnollisa méarayksia, jotta
voidaan suunnitella ja toteuttaa hallintoelinten selkeé tyonjako.

Vahvistetaan kansallisia toimia kansallisen kehityssuunnitelman (2011-2013) ja sita

Seuraavien suunnitelmien panemiseks téysimaddrdisesti taytantdéon yhteistydssa
kansainvalisen avunantajayhteison kanssa.

24

o



F

20) Tuetaan palestiinalaishallinnon ponnistuksia saavuttaa kansallinen strateginen
tavoite, joka on sen julkishallinnon uudistaminen, jotta voidaan tarjota
korkedlaatuisa ja toimivia julkisa paveluja kakilla  miehitetyilla
palestiinalaisalueilla.

21) Kehitetéan toimiva lainséadantokehys laatimalla lainsé&dantosuunnitelma ja
vahvistamalla sdénnot poikkeustilan aikana tehtyjen lainsdadantoaloitteiden
eddllytysten tarkistamiseksi ja hyddyntamalla tdysiméérdisesti TAIEX-vdinetta
tulevan lainsé&dannon val mistel ussa.

[ Ihmisoikeudet ja per usvapaudet

Varmistetaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen kansainvalisten
normien mukaisesti ja edistetdan kansainvalisten i hmisoikeusnormien soveltamista.

Kansainvdlinen humanitaarinen oikeus ja kansai nvalinen i hmisoikeusl ai ns8adant®

22) Varmistetaan  kansainvdlisen  lainsaéddannon, erityisesti kansainvalisen
humanitaarisen lainséadannén ja kansainvalisen  ihmisoikeuslainsdadannon,
noudattaminen my0ds suhteessa palestiinalaisiin vankeithin ja hallinnollisiin
vankeihin.

Kidutus ja muu julma, epainhimillinen ja halventava kohtelu

23) Toteutetaan kaikki tarvittavat toimenpiteet kidutuksen kayttéa koskevan ehdottoman
kiellon pitamisekss voimassa seké sisdisten ja ulkoisten tutkintamekanismien
perustamiseksi, jotta henkil6t, jotka syyllistyvdt pahoinpitelyyn ja kidutukseen
pidatysten ja kuulustelujen yhteydessd, saadaan vastuuseen teoistaan. Luodaan
kansalliset riippumattomat estomekanismit, jotka noudattavat YK:n kidutuksen
vastai sen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan periaatteita.

24) Kunnostetaan séildonottokeskukset kansainvalisia normeja vastaaviksi, varmistetaan,
ettd kakki pidétetyt voivat tavata asianggansa, perheenjaseniddn ja
ihmisoikeugjérjestdja, ja varmistetaan, ettéd asianmukaiset ministerididen edustajat,
yleinen syytt§a ja oikeuslaitoksen edustgat voivat sdénndllisesti valvoa
sdiloonottokeskuksia ja varmistaa asianmukaisten oikeudellisten menettelyjen

noudattamisen.

25) Tarjotaan  Palestiinan  riippumattomalle  ihmisoikeustoimikunnalle — péasy
asiakirjoihin, jotkaliittyvat kidutusvaitteitd koskeviin tutkimuksiin.

Perusvapaudet
26) L uodaan kattava Palestiinan ihmisoikeusstrategia.

27) Hyvéaksytaan yhdennetty rikoslaki, joka  noudattaa  kansainvédlisia
ihmisoikeusnormeja, myos sitd, ettd kuolemanrangaistuksia el panna téytantoon, ja
joka lujittaa kaikkien perusvapauksien oikeudellisia takeita. Noudatetaan
taysimaaraisesti kuolemanrangaistusta koskevaa tosiasiallista moratoriota ja pyritéan
| aki séétei seen moratorioon.

25

o



F

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

Lopetetaan kaikenlaisten mielivaltaisten pidétysten tekeminen ja poistetaan kaikki
vaatimukset turvallisuustutkinnan tekemisesta poliittisen suuntautumisen perusteella

kaikissa tilanteissa (my0s rekisterditéessa yhdistys, rekrytoitaessa henkild julkiseen
virkaan, myonnettéessa pass jne.).

Varmistetaan, ettd pidétyksid tehddan ainoastaan rikokseen ta turvallisuuteen
liittyvistd pétevista syistd ja toimivaltaisten viranomaisten antamien
pidatysmaardysten perusteella.

Suojellaan  kansalaisten oikeuksia nauttia perusvapauksistaan ja harjoittaa
kansalaisoikeuksiaan ja poliittisia ihmisoikeuksiaan, myds kokoontumis- ja
yhdistymisvapaus, sananvapaus, uskonnon- tai uskonvapaus seka tiedotusvalineiden
vapaus, kansallisella lainsdadantokehykselld, joka on riittdva ihmisoikeuksien
suojaamiseksi ja joka on kansainvalisten normien mukainen. Vahvistetaan
riippumatonta Palestiinan ihmisoikeustoimikuntaa Pariisin  periaatteiden (YK:n
yleiskokouksen paétos ausel ma 48/134) mukai sesti.

Sugjellaan naisten ja tyttdjen oikeuksia, poistetaan kaikki syrjivat sd8nnokset
kansallisesta lainsdadannosta ja annetaan sdanndllisesti tietoa naisiin kohdistuvan
vékivallan torjuntaa koskevan kansallisen strategiasuunnitelman, CEDAW-
sopimuksen ja | stanbulin toimintaohjel man taytantédnpanosta.

Sugjellaan lasten oikeuksia ja varmistetaan niiden  valtavirtaistaminen
palestiindaishallinnon  strategioissa ja  jarjestelmissa  (my6s  nuoriso-
oikeugarjestelméassd) ja noudatetaan niitd periaatteita, jotka on vahvistettu YK:n
yleissopimuksessa lapsen oikeuksista, erityisesti ko. yleissopimuksen valinnaisessa
poytakirjassa lasten osallistumisesta asedllisin selkkauksiin, ja lapsityon pahimpien
muotojen kieltdmista koskevassa |L O:n yleissopimuksessa nro 182.

Institutionalisoidaan vammaisten oikeuksia kasittelevan lain 4/1999 taytantdonpanoa
koskeva seurantamekanismi.

Parannetaan oikeudellista kehysta kaikilla tasoilla rasismin, muukalaisvihan ja
syrjinnan torjumiseksi.

Varmistetaan ihmisoikeuksien puolustgiien oikeudet ja suojelu ihmisoikeuksien
puolustgjista annetun Y K:n julistuksen mukaisesti (Y K:n pdéatoslauselma 53/144).

Suojellaan Lansirannalla, myos Ité-Jerusalemissa, ja Gazan alueella asuvan véeston
poliittisia, taloudellisia, sosiaalisiaja kulttuurioikeuksia.

Kansalaisyhteiskunta

37)

39)
39)

Varmistetaan, ettéa kansalaisyhteiskunnan jarjesttt voivat rekisterditya vapaasti ja
lapindkyvasti, jotta voidaan vahvistaa niiden asemaa ja riippumattomuutta
kansallisen lainsé&dannon ja kansainvalisten normien mukaisesti.

Lisdtdan viranomaisten ja kansal ai g érjesttjen valista vuoropuhelua ja neuvottel uja.

Tuetaan osallistavaa kehityspolitiikkaa ja kansallista omavastuullisuutta
uudistuksista eika pelkastddn hallituksen omavastuullisuutta helpottamalla
kansalaisyhteiskunnan osalistumista poliittiseen vuoropuheluun eri aoailla ja
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AY

uudistuspyrkimyksiin  jarjestamalla useiden sidosryhmien vdisia saannollisia,
jasenneltyja jakattavia kuulemisia.

Y hteistyo oikeus- ja sisdasioissa

Rasismin, muukalaisvihan ja syrjinndn torjuminen

40)

41)

Parannetaan oikeudellista kehysta kaikilla tasoilla rasismin, muukalaisvihan ja
syrjinnan torjumiseksi.

Torjutaan viharikoksia, joiden motiivina ovat muun muassa islaminvastaisuus,
juutalaisvastaisuus ja kristinuskonvastaisuus ja ennakkoluulo muita vakaumuksia
kohtaan ja joita voivat ruokkia tiedotusvalineiss ja internetissa levitetty rasistinen ja
muukal ai svihamielinen propaganda ja kiihotus.

Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat seké rajaturvallisuus

42)

43)

Edistetddn vuoropuhelua ja yhteistyétd muuttoliike- ja turvapaikka-asioissa seka
vahvistetaan vamiuksia hallita muuttoliiketta siten, etté tavoitteena on myos tukea
muuttoliikkeen myonteisia vaikutuksia kehitykseen.

Edistetdan pal estiinalaishallinnon rajaturvallisuusval miuksien kehittémista

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

44) Pannaan taytantoon entista tehokkaampia korruption torjuntaan téhtdavia kansallisia
toimintapolitiikkoja kansainvalisten normien mukaisesti ja erityisesti hyodyntamalla
korruption vastai sta komiteaa.

45) Parannetaan lainvalvontaviranomaisten valmiuksia toteuttaa poliisitutkintoja,
ennaltaehkéista rikollista toimintaa, myods tietoverkko- ja talousrikoksia seka
rahanpesua, ja nostaa syytteita.

46) Tuetaan valmiuksien parantamista laittomien maahanmuuttajien salakuljettamisen ja
i hmi skaupan torjumisessa, ja tarjotaan tukea uhrien kuntoutukseen.

a7) Kehitetdan poliisien koulutusta ja yhtei sty 6ta.

48) K ehitetdan kansainvalista yhteisty6ta jérjestaytyneen rikollisuuden ehkéisemiseks ja
torjumiseksi kansainvélisten vélineiden, erityisesti kansainvédlisen jarjestdytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ja sen
poytakirjojen, pohjalta

49) Parannetaan petosten ennaltaehkéisya ja torjuntaa koskevaa yhteisty6ta ja suojellaan
molempien osapuolten taloudellisia etuja.

Huumausai neet

50) Vahdetaan tietoja ja parhaita kaytéanteitd huumausaineiden torjuntaan liittyvan

kansainvalisen yhteistyon alalla ja edistetéan alan alueellista yhteisty6ta.
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51)

Parannetaan valmiuksia torjua huumausainekauppaa, muun muassa kouluttamalla
lainvalvonta- ja muita viranomaisia.

Terrorismin torjunta

52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

60)

61)

62)

Pannaan taytantoon asiaankuuluvat lait rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjumiseksi kansainvalisten (esim. rahanpesunvastainen toimintaryhma FATF),
eurooppalaisten ja EU:n normien mukai sesti.

K ehitetdan lainvalvontaviranomaisten yhtei sty6ta terrorismin torjumiseksi.
K ehitetdan terrorismin torjuntaan liittyvaa oikeudellista yhtei sty 6ta.

Estetédn terrorismia muun muassa tukemala vékivaltaisten &ariliikkeiden
propagandaa torjuviatoimia.

Tehddén yhteisty6tda YK:n aseman vahvistamiseks terrorismin torjunnassa
kansainvalisella tasolla muun muassa panemalla kaikilta osin taytantéon YK:n
turvallisuusneuvoston pédtoslauselmat  1267/99 ja 1373/01 seka panemalla
taytantoon YK:n maallmanlagjuinen terrorisminvastainen strategia ja YK:n
terrorisminvastaiset ylei ssopimukset ja varmistamalla niiden noudattaminen.

TALOUDELLINEN YHTEISTYO

Talouden uudistaminen ja kehittaminen
[ Talous- ja raha-asioita kasittel eva alakomitea]

Panostetaan asianmukaisen finanssipolitiikkaa ja rahauudistusta koskevan
lai nsdadanto- ja saéntel ykehyksen luomiseen.

Harjoitetaan sellaista talouspolitiikkaa, jonka tarkoituksena on varmistaa
makrotalouden ja rahoitusalan vakaus, myos julkisen talouden kestévyyden
varmistamiseen suunnitellulla finanssipolitiikalla ja asianmukaisella finanssialan
valvontajarjestelmalla.

Toteutetaan rakenneuudistus, jonka tarkoituksena on tukea talouden kehitysta ja
lisdta ajan mittaan kestévaa talouskasvua.

Tuetaan yksityisen sektorin asemaa kaikilla miehitetyilla palestiinalaisalueilla,
erityisesti edistamalla suurempaa taloudellista riippumattomuutta ja helpottamalla
yksityisen sektorin paésyéa rahoitusjarjestel maan.

Parannetaan taloudellista toimintaympéristda kotimaisten investointien tukemiseksi
ja ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi miehitetyille palestiinalaisalueille,
erityisesti It&-Jerusalemiin, C-alueelle ja Gazan alueelle.

Vaaditaan vuonna 2005 tehdyn Gazan rgasopimuksen taysimaraista
téytantdonpanoa, tuetaan liikkumisen ja padsyn esteiden poistamista tdysin ja
pysyvésti keskeisend tekijana talouden elpymiselle seka integraatiota ja kehitysta
miehitetyilla palestiinalaisalueilla, myds Gazassa.
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VI

63)

64)

65)

66)

Taloudellinen vastuu ja julkisen talouden moitteeton hoito

[ Talous- ja raha-asioita kasitteleva alakomitea]

V dhennet&an riippuvuutta kansainvélisesta avusta:

tuetaan sSitd, etta tulot, jotka Israel kerda palestiinalaishallinnon puolesta,
kerdtéén tehokkaalla, |dpindkyvalla ja ennustettavalla tavalla Pariisin
poytakirjan mukaisesti®

kehitetéddn sddntelykehysta ja institutionaalista kehysta seka valmiuksia ottaa
kayttoon moderni verotugarjestelma, joka perustuu kansainvdlisiin ja
eurooppalaisiin verotusalan standardeihin, mukaan luettuna hyvéa hallinto
verotuksen alalla, ja lisdtdan verotul oja budjettialijdaman vahentamiseksi

parannetaan palestiinalaishallinnon valmiuksia hallitarajojajakerétatullega

valvotaan ja rationalisoidaan toistuvia menoja vahentdamalla julkisen sektorin
palkkamenoja ja perustamalla taloudel lisesti kestéva el8kejéarjestelma

poistetaan  vaiheittain  nettoluotonanto  sahkosektorilta  toteuttamalla
saantelyrakennetta koskevia jarjestelyjd, tehostamalla jakelua, liséamalla
energiantuotantoa ja organisoimalla sdhkonsiirto uudel leen.

Tehddan parempaan avun hallinnointiin ja avunantajien toiminnan koordinointiin
tahtéavaa tyota

Laaditaan ja hyvaksytédn tarvittava oikeudellinen kehys, jotta Palestiinan
rahapoliittinen viranomainen (PMA) voidaan muuttaa keskuspankiksi.

Vakiinnutetaan kehitys, jota on tapahtunut vahvan julkisen varainhoitojérjestelman
luomisessa:

kehitetddn lainsdadantokehysta palestiinalaishallinnon julkisen
varainhoitojarjestelman vahvistamiseksi

parannetaan valmiuksia finanssipolitiikkaa koskevan raportoinnin  ja
ennusteiden adalla  tukemalla makrotal ousyksikon perustamista
valtiovarainministeriéon

hyvaksytddn ja pannaan taytantdon uusi julkisten hankintojen sdantelykehys,
mika kasittéa myos asiaankuuluvien saantdjen ja muiden hankintoihin liittyvien
madraysten hyvaksymisen ja yhdenmukai stamisen

parannetaan julkisen talouden valvontaa: valtion tilintarkastus- ja hallinnollisen
valvonnan virastosta (State Audit and Administrative Control Bureau, SAACB)
tulee ylimpien tarkastuselinten kansainvélisen jarjestbn normien mukainen
riippumaton ulkoinen tarkastuslaitos, jolla on merkittavét institutionaaliset
vamiudet ja vankka lainsdadantokehys

16

Puheenjohtgjan tiivistelma, ad hoc -yhteyskomitean kokous 18. syyskuuta 2011.
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68)

69)

—  kohennetaan palestiinalaishallinnon siséista tarkastusta ja hgjautetaan se

—  otetaan kaytt6on julkisten menojen ja varainhoidon (PEFA) arviointi.

Seurataan sosiadlista ja taloudellista kehitysta miehitetyilla palestiinalaisalueilla
tavoitteena tarjota asianmukaisia tilastotietoja politiikantekoa ja edistyksen
Seuraamista varten.

Vahvistetaan kansallisen tilastojarjestelman vamiuksia tietojen analyysin, jakamisen
jalaadun aoilla, myds parannetaan Eurostatille toimitettavien tietojen kattavuutta ja
gjankohtai suutta.

Kehitetdan kansainvalisiin parhaisiin kaytanteisiin perustuvaa tilastointijarjestelmaa
edelleen ja lagjennetaan nykyista kahden tilastoelimen eli Eurostatin ja Palestiinan
tilastokeskuksen valista yhteistyota siten, etté se siséllytetéén Medstat 111 -ohjelmaan,
seka edistetaan tilastoyhtei stydté koskevan alueellisen strategian laatimista.
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VII

VIl

Kauppaa, maataloutta ja kalastusta, markkinoita ja sdantelyn uudistamista
seka tullia koskevat kysymykset

[ Kauppaa ja sisdmarkkinoita, teollisuutta, maataloutta ja kalastusta seka tulliasioita
kasitteleva alakomitea]

Palestiinalaishallinto ja EU ovat sitoutuneet panemaan taytantéon Valimeren alueen
kauppaministereiden liiton sopimat toimet, myds vuoden 2010 jalkeistd aikaa varten
laaditun kaupan alaa koskevan Euro-Valimeri-suunnitelman ja yrittajyytta koskevan
Euro—Valimeri-peruskirjan. Kumppanimaat kayttavat niita yhteisind
viiteasiakirjoina talouss ja kauppasuhteiden syventdmisessd, investointien
edistamisessa ja lisAamisessa, mar kkinoillepaasyn hel pottami sessa,
liiketoimintailmaston parantamisessa ja yrittdjyyden kannustamisessa sekd
yksittaisten maiden tasolla etté koko alueella.

Tavaroiden liikkuminen

Kahdenvéliset kauppasuhteet

70)

71)

72)

73)

74)

Kehitetddn Euroopan unionin ja palestiinalaishallinnon védlisia kauppasuhteita
edelleen ja toteutetaan konkreettisia toimia EU:n ja (palestiinalaishallinnon puolesta
toimivan) PLO:n kaupasta ja yhteistyosté tehdyn véliaikai sen assosi aatiosopimuksen
téysimaarai sen taytantéonpanon hel pottamiseksi.

Tiivistetéédn EU:n, paedtiinalaishallinnon ja Israeglin  keskindistd yhteistyta
valialkaisen assosiaatiosopimuksen ja Pariisin poytakirjan tiettyjen saénnosten
téysimaarai sen taytantéonpanon hel pottamiseksi.

Toteutetaan toimia, jotka Vaimeren alueen kauppaministereiden liitto hyvaksyi
vuonna 2010, palestiinalaisten tuotteiden kaupan hel pottamiseksi.

Vahvistetaan palestiinalaisten instituutioiden vastuuvelvollisuutta ja parannetaan
edelleen niiden hallinnollisia ja teknisid valmiuksia, myos hyddyntamalla EU:n tukea
institutionaalisten valmiuksien kehittamiseen, niiden vamistellessa integroitumista
monenvaliseen kauppaj &rjestelmaan.

Méaritetéén ja hyvaksytdan vientimarkkinoille paésyn helpottamisen edellyttémét
rakenteelliset, oikeudelliset ja hallinnolliset tukitoimenpiteet, myds teknisen
lainsdadannon |&hentaminen.

Maatalous ja kal astus

75)

76)

Maksmoidaan EU:n ja PLO:n vdisen maataloustuotteiden, jalostettujen
maatal oustuotteiden, kalan ja kalastustuotteiden kaupan lisdvapauttamisesta tehdyn
sopimuksen hyddyntaminen, ja varmistetaan edelleen sen tdysimaardinen
soveltaminen.

Vahvistetaan julkisen ja yksityisen sektorin valmiuksia maatalouden ja kalastuksen
kehittdmiseks edelleen, erityisesti lisddmalla ja parantamalla laadukasta tuotantoa,
jotta ne voivat hyttyd taysimaardisesti edelld mainitusta EU:n ja PLO:n
sopimuksesta.
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Terveys- jakasvinsuojel utoimet

77)

78)

Lisdtéén tuottavuutta, parannetaan elintarviketurvallisuutta, eldinten ja kasvien
terveytta seka elanten hyvinvointia miehitetyilla palestiinalaisalueilla uudistamalla
seka eldin- etta kasviaoja ja hel pottamalla mahdolli suuksien mukaan kaupankayntia.

Kehitetdan vaadittuja valmiuksia, lainsdadantoa ja infrastruktuuria, jotta varmistetaan
riittdva eldinten ja kasvien terveyden ja eldinten hyvinvoinnin taso kotimaan
tuotannossa  sek&  noudatetaan niiden markkinoiden  terveyss  ja
kasvinsuojeluvaatimuksia, jotka tuovat raaka-aineita miehitetyilta
paestiindaisalueilta. Tarvittaessa noudatetaan myds EU:n ja kansainvdisa
standardeja, jotka sisdltyvat Codex Alimentarius -kokoelmaan ja kansainvaliseen
kasvinsuojeluyleissopimukseen (IPPC) ja joita on laatinut Kansainvélinen
eldintautivirasto.

V aatimustenmukai suuden arviointi ja teollisuustuotteiden hyvaksyminen

79)

V ami staudutaan vaatimustenmukai suuden arviointia koskeviin neuvottel uihin:

—  yhdenmukaistetaan  tekniset madraykset ja kansaliset  standardit
eurooppalaisten ja kansainvdlisten standardien kanssa tietyilla tarkeilla aloilla
ja

— vahvistetaan ja kehitetddn €elimid, jotka vastaavat standardoinnista,
akkreditoinnista, vaatimustenmukaisuuden arvioinnista, metrologiasta ja
markkinavalvonnasta, jotta niiden taso vastaa EU:n vastaavien elinten tasoa.

Aluedlinen yhteistyd

80)

81)

82)

Lujitetaan aueellista yhteisty6ta nagpurimaiden vdilla taydentamala ja
vahvistamalla Euro—V dlimeri-al ueen vapaakauppasopi musten verkkoa.

Osallistutaan Agadirin sopimuksen taytantéonpanoon kaikilla sen nykyisin kattamilla
aoilla ja pyritéén lagjentamaan sen soveltamisalaa uusille aoille, kuten palveluihin
jainvestointeihin, ja kannustetaan uusia maita liittymaan sopimukseen.

Helpotetaan palestiinalai shallinnon integroitumista monenvaliseen
kauppajarjestelmddn tukemalla Palestiinaa, jotta se sais tarkkailijan aseman
ensiaskeleena kohti liittymisneuvottelujen aoittamista Maailman kauppaarjeston ja
Maailman tullijérjeston kanssa, seka luomalla tarvittavat hallinnolliset valmiudet
seka lainséadantd- ja sadantelykehyksen Maailman kauppajrjeston vaatimusten
tayttamiseksi.

Jatketaan tullilainséaédannon, -koodeksin ja -menettelyjen kehittémistd Palermon
suositusten mukai sesti.

Pannaan etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa-V aimeri-akuperasdantoja
koskeva alueellinen ylei ssopimus taytantoon.
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85) Osdllistutaan  Paneurooppa—Véaimeri-alueen alkuperasaantjen  perusteelliseen
tarkistamiseen etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa—V &limeri-alkuperasaantoja
koskevan alueellisen sopimuksen puitteissa.

86) Luodaan moderni rgjavalvontajarjestelma, joka perustuu tehokkaaseen yhdennettyyn
rgjaturvallisuuteen, ja tuetaan edelleen henkildston kouluttamista, jotta se patevoityy
hoitamaan tulliviranomai sen tehtévia kansainvalisissa satamissa.

[11ii  Sijoittautumisvapaus, yhtitoikeusja palvelut

Sijoittautuminen ja yhti 6oikeus

87) Poistetaan yritysten sijoittautumista ja toimintaa haittaavat esteet.

Palvelut

88) Viimeistell&an ja pannaan taytantéon Palestiinan palvelualan  kilpailukyvyn
parantamista koskeva strategia, johon sisdltyy sdantelyn ja hallinnollisten

menettelyjen yksinkertaistaminen seka Palestiinan ettd EU:n palveluaan toimijoiden
kannalta.

89) Tehdaén tytta palvelujen tarjoamista koskevien esteiden poistamiseks asteittain
miehitetyilla palestiinalaisalueilla.

Rahoituspalvelujen kehittdminen

90) Parannetaan  rahoituspalveluja, muun muassa pankki- ja vakuutusalaa,
tilintarkastusal aa ja arvopaperimarkkinoita, koskevaa séantel ykehysta.

91) Helpotetaan pk-yritysten mahdollisuutta saada rahoitusta ja yhtei sty 6ssé avunantagjien
ja kansainvédlisten jarjestjen kanssa aktivoidaan kaikki rahoituskanavat, kuten
luottotakuuj arjestelmét ja osakerahastot, jotka ovat erikoistuneet pk-yrityksiin.

[11iii  Muut keskeiset alat

Kilpailu

92) Luodaan edellytykset, jotka mahdollistavat EU:n ja palestiinal aisten yritysten valisen
ja paestiindaisten yritysten  keskindisen  kilpailun, ja  hyvéaksytaan
Kilpailunrgjoitusten valvontgjdrjestelmd, joka on yhteensopiva EU:n vastaavan
jarjestelman kanssa.

Kuluttajansuoja

93) Parannetaan kul uttajal ainsdadanttjen yhteensopivuutta kaupan esteiden valttéamiseksi
samalla kun varmistetaan korkeatasoinen kul uttajansuoja.

94) Edistetdan tietojenvaihtoa kuluttgjgjarjestelmistd, kuten kuluttajalainsdddannosta,
kulutustavaroiden  turvallisuudesta,  kuluttgjalainségddanndn  noudattamisesta,
kuluttgjien valistamisesta ja vakutusmahdollisuuksista seka kuluttgjien
oikeussuojasta.
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95)

Tuetaan riippumattomien kuluttajgjdrjestdjen perustamista ja luodaan kuluttgjia
edustavien tahojen valisia yhteyksia
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Matkailu

96)

97)

C

VI

Tarjotaan apua ja vaihdetaan tietoja ja parhaita kaytanteitd kestavdad matkailua
koskevista toimintapolitiikoista ja hankkeista. Tarkoituksena on, ettd kaikki
asianomaiset julkiset ja yksityiset sidosryhmét, myos Ité-Jerusalemissa, osallistuvat
toimintaan.

Helpotetaan palestiinalaisten osallistumista EU:n aloitteisiin, kuten Y ritys-Eurooppa-
verkostoon.

ALAKOHTAINEN YHTEISTYO

Y htaldiset mahdollisuudet, tydllisyys, sosiaalipolitiikka, kansanterveys

[Sosiaali- ja terveysasioita kasitteleva alakomitea]

Y htél &i set mahdollisuudet

98)

99)

Tehostetaan pyrkimyksia edistéé miesten ja naisten seké muiden heikossa asemassa
olevien ryhmien, kuten vammaisten, yht&ldisten mahdollisuuksien toteutumista
hallinnossa ja kansallisissa eri alojen strategioissa (tyodllisyys-, koulutus-, terveys-
ym. strategiat).

Ryhdytdan tehokkaisiin toimiin sukupuoleen perustuvien stereotypioiden ja
kaikenlaisen kulttuurisen ja sosiaalisen syrjaytymisen tai syrjinnan torjumiseksi.

Tydllisyys

100)

101)

102)

103)

104)

Lisétédn palestiinalaishallinnon kansallisen strategian mukaisesti palestiinalaisten
tyontekijoiden  ammattitaitoa,  kehitetdédn ja  toteutetaan  toimenpiteita
nuorisotydllisyyden tukemiseksi ja pannaan taysimaardisesti tdytantoon kansallinen,
sukupuolen huomioon ottava tydllisyysstrategia.

Kehitetédn vuoropuhelua sosiaalisista perusoikeuksista ja tydeléaman normeista
tavoitteena osallistavien ja syrjiméttémien tydmarkkinoiden luominen.

Jatketaan tyotd, jonka tavoitteena on aloittaa toimiva tydmarkkinavuoropuhelu,
erityisesti kehittéa tyonantajajarjestdjen valmiuksia, kouluttaa ammattijérjestdjen ja
henkil 6ston edustajia neuvottel utaidoissa ja keskitetyissa sopimusneuvottel uissa seka
tyGterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa, ottaen huomioon vireilla
olevat ILO:n hankkeet tyoémarkkinavuoropuhelusta (Beirut-hanke).

Jatketaan toimia, joiden tavoitteena on parantaa jo olemassa olevan
kolmikantakomitean vamiuksia ja hallintoa ja edistéa lagempaa sosadista ja
taloudellista vuoropuhelua seka kansalaisvuoropuhelua, jotka taydentavét
tyomarkkinaosapuolten kolmikantakeskusteluja, perustamalla kansalaisyhteiskuntaa
edustavia elimia (neuvosto sosiaalista ja taloudellista vuoropuhelua seka
kansal ai svuoropuhelua varten).

Vahvistetaan valmiuksia suorittaa tyosuojelutarkastuksia, erityisesti tyoterveytta ja
-turvallisuutta, lapsity6téd ja sukupuolikysymyksia koskevia tarkastuksia.
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105)

Palestiinan sosiaalisen suojelun strategian puitteissa kohdennetaan strategisesti
talousarviosta saatavia varoja, myos tydllisyytta ja sosiaalista suojelua koskevan
rahaston kautta, perustason (maksuihin perustumattomaan) sosiaaliapuun ja
laatimaan ja luomaan kattava sosi aaliturvajarjestelma, joka perustuu maksuihin.

Sosiaalinen osallisuus ja sosiaalinen suojelu

106)  Toteutetaan konkreettisia toimia, joilla vahennetéén merkittavasti erityisesti kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien koyhyyttd ja sosiaadlista syrjgytymistd seka
parannetaan sosi aalista yhteenkuul uvuutta kaikilla miehitetyilla palestiinalaisalueilla.

107)  Luodaan kestava, tasapuolinen ja kustannustehokas sosiaalihuoltojarjestelma.

108)  Parannetaan ja kehitetéan lainsdadantta sosiaalisesta suojel usta.

109) Kehitetddn edelleen palestiinalaishallinnon institutionaalisia valmiuksia tarjota
tehokkaita ja vaikuttavia palveluja, myds siten, etta sosiaaliministerid toteuttaa
organisaatiouudistuksen ja ettd tehtévia hagjautetaan asteittain auetoimistojen
vastuulle.

110)  Parannetaan yksityisten jajulkisten toimijoiden vélista synergiaa sosiaalisen suojelun
aala

111) Luodaan koéyhyytta ja haavoittuvuutta koskeva kansallinen tietokanta ja
suunnitellaan sosiaalis-taloudellisiatoimia.

112)  Pannaan kéteissiirto-ohjelma (Cash Transfer Programme, CTP) tdysimaéraisesti
taytantoon Lansirannalla ja Gazan aluedlla tehostamalla palvelujen tuottamista ja
lisé&malla niiden |gpindkyvyytta.

Kansanterveys

113)  Parannetaan kansanterveyttéa ja terveyden hallintaa miehitetyilla palestiinalaisalueilla
valvomalla infrastruktuuriin ja logistiikkaan, terveydenhoitoalan rahoittamiseen ja
sen henkilOresursseihin sekd 188kkeiden saantiin liittyvia kysymyksia kasittelevan
Palestiinan terveysstrategian taytantbonpanoa.

114)  Jatketaan yhteisty6td myo6s aluetasolla tartuntatautien ja tarttumattomien tautien
ehkaisysta ja valvonnasta.

IX Tutkimus, tietoyhteiskunta, audiovisuaaliala ja tiedotusvélineet, koulutus,

nuoriso ja kulttuuri

[ Tutkimusta, tietoyhteiskuntaa, audiovisuaalialaa ja tiedotusvalineitd, koulutusta,
nuorisoa ja kulttuuria kasittel eva alakomitea]

Tutkimus jainnovointi

115)

Lisdtaén palestiinalaisten tutkimuslaitosten vamiuksia ja tiedotetaan niille
mahdollisuuksista osallistua enemman eurooppalaiseen tutkimusalueeseen ja
tutkimuksen puiteohjelmaan.
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116)

117)

118)

Kehitetdan tietedllisd ja teknologisia vamiuksia keskittymalla erityisesti
tutkimuksen ja teknologian kehittémisen tulosten hyddyntamiseen teollisuudessa ja
pk-yrityssektorilla innovoinnin  lisd&amiseks sek& yksityisen sektorin  ja
tutkimussektorin valisen verkostoinnin lisdamiseksi.

Luodaan suotuisa toimintaymparistd, my6s sdantely-ympéristd, ja pyritéan
perustamaan hui ppututkimusyksikoita.

Tiivistetdan tutkimus- ja innovointialan vuoropuhelua muiden Vaimeren
kumppanimaiden ja EU:n kanssa.

Tietoyhteiskunta, audiovisuaaliaa ja tiedotusvalineet

119)

120)

121)

122)

Tuetaan Palestiinan osallistumista Eumedconnect-hankkeeseen Palestiinan tutkimus-
ja koulutusverkoston liittamisekss GEANT-verkkoon, jotta se voi kayttda sdhkdisia
infrastruktuureja Valimeren alueella.

Jatketaan  sellaisen  sahkoisia  viestintaverkkoja ja -palveluja koskevan
kokonaisvaltaisen saantelykehyksen kehittamistd, joka kattaa muun muassa lupia
koskevat sdanntt ja ehdot, kéyttGoikeudet ja yhteenliittamisen, yleispalvelun ja
kayttgjien oikeudet, kuluttgjansuojan, henkil6tietojen kasittelyn ja yksityisyyden
suojan sahkoisen viestinndn alalla, radiotagjuuksien hallinnan sek& hintojen
kustannusl éhtoisyyden.

Tehdd8n yhteisty6td Euro-Vaimeri-alueen sdhkoisen viestinndn saantelyryhman
(EMERG) ja EU:n jasenvaltioiden saantelyviranomaisten kanssa yhteisen edun
mukai Sissa asi0i ssa.

Pannaan taytantoon 18pinakyva, toimiva ja ennustettavissa oleva sdantelyjarjestelma
ja jatketaan audiovisuaalialan sdantelyviranomaisen riippumattomuuden turvaamista
javahvistamista.

Koulutus, nuoriso ja kulttuuri

123)

124)

125)

126)

Tehdéén yhteistyotd, jotta voidaan kehittéd ja edistéa yhteisid toimia elinikaisen
oppimisen alalla, my6s korkea-asteen koulutuksessa ja ammatillisessa koul utuksessa,
ldhentymista EU:n normeihin ja kaytantéon koskevan Palestiinan kansallisen
strategian puitteissa. Toimet kohdennetaan erityisesti naisille ja henkil6ille, joilla on
erityistarpeita, seké heikossa asemassa oleville ryhmille.

Vastataan koulutustarpeisiin ja keskitytddn opetuksen laatuun kaikilla miehitetyilla
palestiinalaisalueilla, erityisesti C-alueella, It&-Jerusalemissaja Gazan aueella.

Edistetéén korkea-asteen koulutuksen uudistusta ja vahvistetaan kansainvalista
akateemista yhteisty6ta Bolognan prosessin periaatteiden mukaisesti ja parannetaan
korkea-asteen oppilaitosten tuottavuutta erityisesti yhdistamélla korkea-asteen
koul utus tyémarkkinoiden vaatimuksiin.

Tuetaan kansallisen ammatillisen koulutugérjestelman kehittdmista ja uudistamista
kansallisen teknisen ja ammatillisen koulutuksen strategian puitteissa.
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127)

128)

129)

130)

131)

133)

134)

Tuetaan opiskelijoiden ja nuorison liikkuvuutta erityisesti Gazan alueen ja
Lansirannan valilla.

Tehostetaan  nuorisovaihtoa ja yhteistyota epaviralisen oppimisen ja
kulttuurienvalisen vuoropuhelun alalla.

Edistetdan kulttuurialan yhteisty6td kansainvélisilla foorumeilla, esimerkiksi
UNESCOn piirissd, kulttuurien monimuotoisuuden kehittémiseksi ja Palestiinan
kulttuuritoiminnan tukemiseksi, kulttuuri- ja historigperinnén séilyttdmiseks ja
arvostamisekss ja arkeologisten kohteiden suojelemiseksi  kansainvalisen
lainsaédannon keskeisten normien mukai sesti.

Vahvistetaan palestiinalaishalinnon  kulttuuripoliittisia valmiuksia, lisdtaan
kulttuurivaihtoa, myos kulttuuritapahtumien yhteydessa, sek& valmiuksien luomista
kulttuurialalla.

Tuetaan Paestiinan osallistumista EU:n  tukemiin  ohjelmiin  korkea-asteen
koulutuksen alalajanuoriso- ja kulttuurialoilla.

Energia, liikkenne, ilmastonmuutos, ymparisto, ves

[Energiaa, litkennettd, ilmastonmuutosta, ymparistod, vesikysymyksia kasitteleva
alakomitea]

Lisédtédn energian huoltovarmuutta ja energialdhteiden monipuolisuutta EU:n
energiapolitiikan periaatteiden pohjalta, myds panemalla téysimadraisesti taytantoon
Palestiinan energiasektorin strategian ja vahvistamalla sahkoalan uudistuksia;
vahvistetaan  indtitutionaalista  kehystd, my6s vahvistamala Palestiinan
séantelyneuvostoa; tehostetaan sahkontuotantovalmiuksia ja kehitetéan edelleen
kansallisiaja kansainvéalisia energiaverkkoja.

Lisétadn uusiutuvien energialdhteiden kayttoa ja parannetaan
energiatehokkuuspolitiikkaa EU:n lainsdadannon ja parhaiden kdytanteiden pohjalta.

Kehitetédan edelleen alueellisia yhteistyGaloitteita (jotka koskevat séhkod, kaasua,
uusiutuvia energiamuotoja, energiatehokkuutta jne), jotka saattavat johtaa
aluedllisten markkinoiden yhdentymiseen, myads Véalimeren
aurinkoenergiasuunnitelman puitteissa.

Liikenne

135)

136)

Laaditaan ja otetaan kayttoon kansallinen liikennestrategia. Siihen sisdltyy
liikenneinfrastruktuurin ~ kehittdminen, jossa keskitytéédn lainsdadannén ja
séantelykehyksen ldhentdmiseen entisestédn eurooppalaisiin ja kansainvéisiin
normeihin, erityisesti turvallisuusnormeihin kaikissa liikennemuodoi ssa.

Osdllistutaan tarkeiden aueellisten infrastruktuurihankkeiden suunnitteluun ja

médrittdmiseen tulevan Vdaimeren laguisen liikenneverkon puitteissa ja sen
yhteyksiin Euroopan lagjuiseen liikenneverkkoon.
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137)

Osdllistutaan  maailmanlagjuisen  satelliittinavigointijarjestelman  kehittamiseen
Véimeren aueella ja hyodynnetéén TAIEX-vdlinettd, jotta voidaan nopeuttaa
Euroopan geostationaarisen navigointilisgarjestelman (EGNOS) kayttéa siviili-
ilmailun ja meriliikenteen aloilla.

Ilmastonmuutos

138)

139)

Tuetaan ilmastotieteellisten tietojen kayttda ja jakamista, jotta voidaan parantaa
vamiuksia laatia hyvin kohdennettuja sopeutumisstrategioita ja valtavirtaistaa
ilmastonmuutokseen sopeutuminen muihin politiikkoihin.

Tuetaan pyrkimyksid sopeutua ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin, myoés
arvioinneilla ilmastoherkkyytta koskevista sopeutumistoimista, edistda strategioita
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja toteuttaa toimia, joilla parannetaan edelleen
vastustuskykya ilmastonmuutoksen vaikutuksia vastaan.

Y mpéristd

140)

141)

142)

143)

144)

145)

Parannetaan yhteisty6td  ympaéristokysymyksissa, myds  siten, etta
palestiinalaishallinto osallistuu Euroopan ympaéristokeskuksen toimintaan.

Varmistetaan hyva ymparistéhalinto panemalla ympéaristdalan strategia
tdysmadraisesti taytantdon, viimeistelemdla ympéristbalan strategiaan liittyva
toimintasuunnitelma seka kehittamalla ja tarkistamalla asiaa koskevaa |ainsdadantda
jainstitutionaalista kehysta.

Mukaudutaan EU:n lainséadantoon ja periaatteisiin, jotka koskevat mm. lupa-,
seuranta- ja tarkastusmenettelyja, ympéristbvaikutusten arviointia, ilman laatua,
jatehuoltoa,  luonnonsuojelua,  teollisuuden  paastdjd,  kemikaalga ja
ympaéristonakokohtien huomioon ottamista

Arvioidaan ympéristéalan institutionaaliset rakenteet ja tdsmennetéén kunkin alan
tehtavat sekd perustetaan elin, joka panee taytantéon ympéristoalaa koskevat ja
siihen liittyvét lait ja méaraykset.

Séilytetddn ympariston monimuotoisuus ja suojellaan meri- ja rannikkoympéristoa
laatimalla asiaa koskevia politiikkoja, standardeja, ohjelmiajajarjestelmia.

Lujitetaan vaarallisten jatteiden ja kiintedn jatteen kéasittelypuitteita seka luodaan
sanitaatiojarjestelmia.

Y hdennetty meripolitiikka

146)

Kehitetdan yhdennettya meripolitiikkaa noudattaen asianmukaisia kansainvalisia ja
duedlisa sopimuksia (ja mukautuen EU:n lainsdadantoon) kestavien
kasvundkymien puitteissa; turvataan ingtitutionaaliset rakenteet, perustetaan
suojelualueita noudattaen Barcelonan yleissopimusta ja Véaimeren yleisen
kal astuskomission velvoitteita.

Ves jajéteves
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147)

148)

149)

Kehitetédn tarvittava lainsdadantokehys ja infrastruktuuri vesihuoltoa ja
jatevedenkasittelya koskevaa integroitua jarjestel méa varten, jotta voidaan varmistaa

Tarjotaan vaestolle kestéva vesihuolto, liitetddn verkkoon sellaiset yhteisot, joita el
siihen ole viela liitetty, ja vahennetddn vesivuotoja noin 15 prosentilla (vuodot
nykyisin 45-50 prosenttia).

Parannetaan yhteistyotéa vesikysymyksissd, my0ds siten, ettd palestiinalaishallinto
osallistuu Horizon 2020 -toimiin.
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D MUUT

X1 Osallistuminen Euroopan unionin ohjelmiin ja sen virastojen toimintaan

150)  Edistetéén osallistumista EU:n virastojen toimintaan ja EU:n ohjelmiin, jotka ovat
avoimia ENP-maille ja-kumppaneille.

151) Tehdaén puitesopimus osallistumisesta EU:n ohjelmiin, jotka ovat avoimia ENP-
maille ja-kumppaneille.

152)  Vahvistetaan yhteistytta EU:n virastojen kanssa niiden alueellisten toimien
yhteydessa.

X1l Talouddlinen ulottuvuus

153) Osana EU:n ja paestiinalaishallinnon suhteiden taloudellista ulottuvuutta otetaan
huomioon seuraavat painopisteet:

- EU:n pédtavoitteena on luoda instituutiot itsendiselle, demokraattiselle,
aluedlisesti yhtenéiselle ja elinkelpoiselle Palestiinan valtiolle, joka elda
rauhassa ja turvallisesti rinnakkain Israglin kanssa

—  taméan toimintaohjelman painopisteissa esitettyjen uudistusten
taytantoonpanossa havaittu edistys, erityisesti vuotuisessa
ohjelmasuunnittelussa esitetyilla keskeisilla aloilla

—  paedtiindaishalinnon (ja paestiinalaisten pakolaisten — UNRWA:n kautta)
rahoitustarpeet, jotta se voi tarjota peruspalveluja Palestiinan kansalle

—  ulkoista toimintaansa harjoittaessaan EU:n perustamat asianmukaiset uudet
valineet ja ohjelmat, joissa otetaan huomioon palestiinalaishallinnon tarpeet,
uudistusten taytantéonpanossa havaittu edistys ja palestiinalaishallinnon
vastaanottokyky.

X111 Seuranta ja seurantakertomukset

Toimintaohjelma ohjaa EU:n ja palestiinalaishallinnon keskinéisté ty6ta seuraavat kolmesta
viiteen vuotta. Toimintaohjelma esitetéan sekakomitealle virallista hyvaksyntda varten.

Véliakaisella assosiaatiosopimuksella perustetut yhteiset elimet, erityisesti alakomiteat,
edistavét ja seuraavat toimintaohjelman taytantéonpanoa asiasta sdannollisesti esitettavien
kertomusten perusteella. Alakomiteat, jotka ovat uuden toimintaohjelman mukaisia, toimivat
ensisjaisina vdineing, joilla seurataan toimintachjelmassa maéadriteltyjen tavoitteiden
jaksotettuja ja joiden toteutusta voidaan seurata alakomiteoissa vuosittain sovittavilla
viitearvoilla

Toimintaochjelmaa voidaan séénndllisesti muuttaa tai tarkistaa sekakomitean padadtoksella
pai nopi stei den toteuttami sessa tapahtuneen edistymisen huomioon ottamiseksi.
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Y hteisesti sovittujen tavoitteiden toteutumista seurataan séanndllisesti, my6s sopimuspuolten
sdanndllisesti annettavilla edistymiskertomuksilla.

42

o



	POLIITTINEN TAUSTA
	Uusi toimintaohjelma
	EU:n ja palestiinalaishallinnon etuoikeutettu kumppanuus
	EU maailmanlaajuisena toimijana niin muutostilassa olevissa naapurimaissa kuin muuttuvassa maailmassa
	EU:n ja Palestiinan suhteet kehittyvät tilanteessa, jossa alueen koko poliittinen tilanne on muuttumassa ja jossa suuntana on s
	Sitoutuminen kahden valtion ratkaisuun
	EU on edelleen sitoutunut osallistumaan merkittävästi konfliktin jälkeisiin järjestelyihin.
	Toimintaohjelman kesto on kolmesta viiteen vuotta.
	Vaalit

