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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Ympéristod koskevat toimintaohjelmat ovat ohjanneet EU:n ymparistopolitiikan
kehitysta 1970-luvun alkupuolelta l8htien. Perustamissopimuksen nojalla ympéristéa
koskevat toimintaohjelmat hyvaksytéén tavallista lainsé&tamigjrjestysta noudattaen.
Kuudes ympéristoa koskeva toimintaohjelma paéttyi heindkuussa 2012, ja Euroopan
komissio ehdottaa nyt sille jatkoa. Sitd ovat pyytaneet erilaiset sidosryhmat, myos
neuvosto ja Euroopan parlamentti.

Ehdotuksen tausta on neliosainen. Ensinndkin vaikka joillakin aloilla on edistytty,
jajella on paitss merkittdvia ympéristohaasteita myds mahdollisuuksia parantaa
ympériston sietokykya systeemisten riskien ja muutosten varata. Toiseks EU on
hyvaksynyt dykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020
-strategian, joka ohjaa politiikan kehittamista aina vuoteen 2020 saakka
Kolmanneks vaikka monet jasenvaltiot kamppailevat selvitdkseen talouskriisista,
rakentedllisten uudistusten tarve antaa EU:lle uusia mahdollisuuksia siirtya kohti
osdlistavaa vihreda taloutta. Neljanneksi Rio+20-kokouksessa korostettiin
maailmanlaajuisen ulottuvuuden merkitysté.

Taman ymparistéohjelman tarkoituksena on vahvistaa ympéristopolitiikan panosta
siihen, ettd siirrytéan kohti resurssitehokasta ja vahahiilista taloutta, jossa suojellaan
ja parannetaan luonnon pédomaa seka turvataan vaeston terveys ja hyvinvointi.
Ohjelmassa tarjotaan yleiset puitteet ymparistopolitiikalle vuoteen 2020 saakka ja
maéadritetédn EU:lle ja sen jasenvaltioille yhdeksan ensisijaista tavoitetta.

Velvollisuus ymparistoon ja ilmastoon liittyvien tavoitteiden saavuttamisesta kuuluu
yhteisesti EU:lle ja sen jasenvdtioille. Ohjelma olis pantava taytantoon
asianmukai sella tasoll a toi ssijai suusperiaatteen mukaisesti.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Komissio suoritti tétd ehdotusta valmistellessaan vaikutusten arvioinnin, jossa
otetaan huomioon muiden EU:n toimielinten sek& monien erilaisten sidosryhmien
ilmaisemat kannat. Lisdks siind hyddynnettiin useita tutkimuksia ja arviointeja.
Vaikutusten arvioinnissa katsottiin, ettd endotuksella saavutettaisiin lisdarvoa useilla
tavoilla, kuten tarjoamalla strategiset puitteet ympéristopolitiikalle EU:ssa,
varmistamalla taydentavyys ja johdonmukaisuus, varmistamalla ennustettavuus ja
tasapuoliset toimintaolosuhteet seka edistamalla toimia kaikilla hallinnon tasoilla.

EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Tama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseks uudesta yleisesta
unionin ymparistéalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020 saakka perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 3 kohtaan.
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4.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tassa paatdsehdotuksessa esitetty ohjelma on laadittu siten, etté se vastaa komission
ehdotusta EU:n monivuotiseks rahoituskehykseks vuosiksi 2014-2020.
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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS
yleisesta unionin ymparistéalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020
"Hyva elama maapallon resurssien rajoissa”

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

2

(3)

(4)

Unioni on asettanut itselleen tavoitteeks, ettd siitd tulee vuoteen 2020 mennessa
alykas, kestava ja osdllistava talous, ja se toteuttaa useita politiikkoja ja toimia, joilla
pyritaan vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen®.

Toisiaan seuranneet ympéristda koskevat toimintaohjelmat ovat muodostaneet
perustan unionin ymparistdal an toimille vuodesta 1973.

Kuudes ympéristta koskeva toimintaohjelma paéttyi heindkuussa 2012, mutta useita
sen puittei ssa kaynnistettyja toimenpiteita ja toimia toteutetaan edelleen.

Kuudennen ympéristtéa koskevan toimintaochjelman loppuarvioinnissa todettiin, etta
ohjelmasta saatiin hyotya ymparistolle ja etta se tarjos yleisen strategisen suunnan
ymparistopolitiikalle. Naistd saavutuksista huolimatta nahtdvissa on edelleen

EUVLC...,...,s...
EUVLC...,...,s...
K OM(2010) 2020, (EUVL C 88, 19.3.2011) jaEUCO 13/10.

F



I

()

(6)

()

(8)

9)

(10)

(11)

kestaméttomia suuntauksia kaikilla kuudennen ympéristoohjelman neljdlla
ensisijaisella toiminta-alueella, joita ovat ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus,
ymparisto jaterveys sekd luonnonvarojen kestéva kaytto ja jatehuolto.

Loppuarvioinnissa tuotiin esiin joitakin kuudennen ympadristdohjelman puutteita, jotka
olisi otettava huomioon uudessa ohjelmassa.

Maailmanlagjuiset  systeemiset suuntaukset ja —haasteet, jotka liittyvéat
vaestodynamiikkaan, kaupungistumiseen, tautethin ja pandemioihin, teknologian
nopeutuvaan  muutokseen  ja  kestamattomaan  taloudelliseen  kasvuun,
monimutkaistavat tarttumista ympéaristohaasteisiin  ja pitkaaikaisen kestévan
kehityksen saavuttamista. Unionin pitkdaikaisen vaurauden varmistaminen edellyttda
lisdtoimia, joillatartutaan naihin haasteisiin.

Pitkdaikaista vuoteen 2050 ulottuvaa visiota gatellen on syytd méarittéa unionin
ensisijaiset tavoitteet vuoteen 2020. Uuden ohjelman tulisi perustua Eurooppa 2020
-strategiaan  sisdltyviin aloitteisiin®, kuten EU:n ilmasto- ja energiapakettiin®,
etenemissuunnitelmaan vahahiiliseen talouteen siirtymisesta vuonna 2050°, vuoteen
2020 ulottuvaan luonnon monimuotoisuutta koskevaan EU:n  strategiaan’,
etenemissuunnitelmaan kohti resurssitehokasta Eurooppaa® seké innovaatiounionia
koskevaan lippulaivahankkeeseen®,

Ohjelman tulisi auttaa saavuttamaan ymparistod koskevat tavoitteet, joista unioni on jo
sopinut.

Unioni on sopinut, ettd EU:n kasvihuonekaasupddsttja vahennetddn ainakin 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessa (30 prosentilla, jos muut teollisuusmaat sitoutuvat
vastaaviin paastovahennyksiin ja kehitysmaat osallistuvat pyrkimyksiin riittévassa
maarin vastuidensa ja valmiuksiensa mukaisesti), ettd 20 prosenttia energian
kulutuksesta perustuu uusiutuvista lahteistd perdisin olevaan energiaan ja etta
primaarienergian kulutusta vahennetéén 20 prosentilla verrattuna ennustettuihin
tasoihin parantamalla energiatehokkuutta™.

Unioni on sopinut, ettd EU:n luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja
ekosysteemipavelujen heikentyminen pysdytetéédn vuoteen 2020 mennessa ja etta
luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut palautetaan mahdollisuuksien
mukaan ennalleen tehostaen samalla EU:n toimia koko maapalon Iuonnon
moni muotoisuuden kdyhtymisen estamiseksi™.

Unioni on sopinut, ettéa vesien hyva tila saavutetaan kaikkialla unionissa, mukaan
lukien makeat vedet (joet ja jérvet, pohjaves), jokisuiden vaihettumisalueet (jokisuut

(9]

© 0 N O

11

KOM(2010) 2020, EUVL C 88, 19.3.2011.

Asetus N:o 443/2009/EY, direktiivi 2009/28/EY, direktiivi 2009/29/EY, direktiivi 2009/30/EY,
direktiivi 2009/31/EY ja padtts N:o 406/2009/EY, EUVL L 140, 5.6.2009.

KOM(2011) 112, EUVL C 140, 11.05.2011.

KOM (2011) 244, EUVL C 264, 8.9.2011.

KOM (2011) 571, EUVL C 37, 10.2.2012.

KOM (2010) 546, EUVL C 121, 19.4.2011.

Eurooppa-neuvosto, 8. ja 9. maaliskuuta 2007.

EUCO 7/10. neuvoston paatelmat 7536/10; KOM(2011) 244.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

ja suistot) ja rannikkovedet yhden meripeninkulman etéisyydell& rannikosta vuoteen
2015 mennessa'™.

Unioni on sopinut, ettd vesien hyva tila saavutetaan kaikilla merivesilla unionissa
vuoteen 2020 mennessa™.

Unioni on sopinut, ettd saavutetaan sellainen ilmanlaatu, josta e aitheudu merkittavia
kielteisia vaikutuksiatai riskejaihmisten terveydelle ja ympéristolle™;

Unioni on sopinut, etta vuoteen 2020 mennessa kemikaalgja kdytetdan ja tuotetaan
tavoilla, joilla minimoidaan haitalliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja
ympéristoon™.

Unioni on sopinut, ettd ymparistéa ja ihmisten terveytta suojellaan estamalla jétteen
syntymisesta ja jatehuollosta aiheutuvat haitalliset vaikutukset tai vahentamalla niita ja
vahentamalla resurssien kayton yleista vaikutusta seké parantamalla resurssien kayton
tehokkuutta soveltamalla seuraavaa jatehierarkiaa: jétteen synnyn ehkaisy, vamistelu
uudelleenkayttoon, kierratys, muu hyddyntaminen jaloppukasittely™®.

Unioni on sopinut, ettd taloudellinen kasvu pyritéén kokonaan irrottamaan ympériston
tilan heikentymisesta'’.

Unioni on sopinut, ettd kestdvan kehityksen kontekstissa pyritéén saavuttamaan
maaper&n huonontumisen kannalta neutraali maailma'®.

Unionin ympéristopolitiikka perustuu erityisesti aiheuttamisperiaatteeseen (saastuttaja
maksaa -periaatteeseen), ennalta varautumisen ja ennaltaehkaisyn periaatteeseen seka
periaatteeseen, jonka mukaan ymparistdvahingot korjataan niiden |&hteel1&

Toimia, joilla pyritdén saavuttamaan ensisijaiset tavoitteet, olisi toteutettava hallinnon
eri tasoilla toissijai suusperiaatteen mukaisesti.

Toiminta muiden kuin valtiollisten toimijoiden kanssa on téarkedd, jotta voidaan
varmistaa ohjelman onnistuminen ja sen ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen.

Luonnon monimuotoisuuden haviamisella ja ekosysteemien huonontumisella
unionissa on merkittavia vakutuksia ymparistoon ja niistd aiheutuu kustannuksia koko
yhteiskunnalle, erityisesti taloudellisille toimijoille aloilla, jotka ovat suoraan
riippuvaisia ekosysteemipal vel uista.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentdmiseen ja resurssitehokkuuden parantamiseen
unionissa on runsaasti mahdollisuuksia. Tdma helpottaa ympéristoon kohdistuvia
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Direktiivi 2000/60/EY, EUVL L 327, 22.12.2000.

Direktiivi 2008/56/EY, EUVL L 164, 25.6.2008.

Paétos N:o 1600/2002/EY, EYVL L 242, 10.8.2002; direktiivi 2008/50/EY, EUVL L 152, 11.06.2008.
Paétds N:o 1600/2002/EY, EYVL L 242, 10.8.2002; Johannesburgin toimintasuunnitelman tavoitteet
(WSSD 2002).

Direktiivi 2008/98/EY, EUVL L 312, 22.11.2008.

Neuvoston pagtelmat, 11. kesdkuuta 2012; KOM(2011) 571.
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paineita ja liséd kilpailua ja synnyttdd uusia kasvun léhteita ja tyOpaikkoja, kun
kustannuksia sdastyy kohentuneen tehokkuuden, innovaatioiden kaupallistamisen ja
resurssien koko elinkaaren paremman hallinnan ansiosta.

Y mpéristdongelmat ja -vaikutukset aiheuttavat edelleen merkittévia riskeja ihmisten
terveydelle ja hyvinvoinnille, mutta toimenpiteistéa ympériston tilan parantamiseksi voi
ollahyotya.

Y mpéristolainsdadannon  tdysimaéréinen ja tasainen taytantdonpano kaikkialla
unionissa on vakaa investointi ymparistoon jaihmisten terveyteen seké talouteen.

Unionin ympéristopolitiikan tulis jatkossakin perustua luotettavaan tieteelliseen
tietoon.

Y mpéristotavoitteitaolis tuettavariittavillainvestoinneilla.

Y mpéristonakokohtien ottaminen huomioon muussa politiikassa on vattamatonta,
jotta voidaan vahentda muiden alojen politiikoista ja toimista ymparistéon kohdistuvia
paineita seké saavuttaa ymparistoon jailmastoon liittyvét tavoitteet.

Unioni on tiheasti asutettu, ja yli 70 prosenttia asukkaista asuu kaupungeissa ja
kaupunkien laheisyydessd ja kohtaa erityisa ympéristoon ja ilmastoon liittyvia
haasteita.

Monet ympéristohaasteista ovat maailmanlagjuisia ja niihin voidaan tarttua kattavasti
ainoastaan lagjan maailmanlagjuisen léhestymistavan avulla. Joillakin  muilla
ympéristbhaasteilla on vahva auedllinen ulottuvuus, mika edellyttéa yhteistyota
naapurimaiden kanssa.

Osana vuonna 2012 pidetyn Yhdistyneiden Kansakuntien kestavan kehityksen
konferenssin (Rio+20-huippukokouksen) seurantatoimia  uuden  yleisen
toimintaohjelman olisi tuettava kansainvalisia ja alueellisia prosessegja, joilla pyritéan
muuttamaan maailmanlagjuinen talous osallistavaks vihredks taloudeks kestdvan
kehityksen ja kdyhyyden vahentamisen kontekstissa.

Sopiva yhdistelma politiikan valineita voi auttaa yrityksia ja kuluttajia ymmartamaan
paremmin toimintojensa vaikutuksia ymparistoon seka hallitsemaan néaita vaikutuksia.
Kyseisiin poliittisin ~ vélineisiin kuuluvat  taloudelliset kannustimet,
markkinaperusteiset vélineet, tietovaatimukset sek& vapaaehtoiset vdineet ja
toimenpiteet, joilla tdydennetddn oikeudellisia puitteita ja sitoutetaan sidosryhmia eri
tasoilla

Kalkkia uudessa yleisessa ympéristdalan toimintaohjelmassa esitettyj& toimenpiteita,
toimia ja tavoitteita olisi jatkettava jarkevan saantelyn periaatteiden mukaisesti®® seka
tarvittaessa kattavan vaikutusten arvioinnin mukaisesti.

Edistymistd kohti uuden yleisen ympéristbalan toimintaohjelman tavoitteiden
saavuttamista olisi seurattava ja arvioitava sovittujen indikaattorien perusteella,
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KOM (2010) 543, EUVL C 121, 19.4.2011.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvaksytédn 31 joulukuuta 2020 saskka ulottuva yleinen wunionin ympéristGalan
toimintaohjelma, jéljempana’ ohjelma’, sellaisena kuin se esitetdan liitteessa.

2 artikla

1. Ohjelmaa toteuttaessaan unionilla on seuraavat tavoitteet:

@
(b)

(©

(d)
()
(f)

(9)

(h)
(i)

suojellaan, sdilytetéén ja parannetaan unionin luonnon padomaa;

muutetaan  unioni  resurssitehokkaaksi, vihredksi ja Kkilpailukykyiseks
vahahiiliseks taloudeksi;

suojellaan unionin  kansalaisia ympéristOpaineilta sekd terveyteen ja
hyvinvointiin kohdistuvilta riskeiltg;

maksi moidaan unionin ympéri stolainsdadannosta saatavat hyodyt;
parannetaan ympéaristopolitiikan tieteellisté perustaa;

varmistetaan investoinnit ymparistoon ja ilmastointipolitiikkaan seka oikea
hinnoittelu;

parannetaan ymparistondkokohtien sisallyttdmista muuhun politiikkaan seka
politiikkojen johdonmukai suutta;

parannetaan kestavyytta unionin kaupungeissa;

parannetaan  unionin  tehokkuutta alueellisten ja maailmanlagjuisten
ympéristéhaastei den ratkai semi sessa.

2. Ohjelma perustuu erityisesti aheuttamisperiaatteeseen (saastuttaja maksaa -periaatteeseen),
ennalta varautumisen ja ennaltaehkadisyn periaatteeseen sekéd periaatteeseen, jonka mukaan
ympéristévahingot korjataan niiden lhteell&.

3. Kaikki ohjelmassa esitetyt toimenpiteet, toimet ja tavoitteet on pantava taytantdon jarkevan
saantelyn periaatteiden mukaisesti®’ ja tarvittaessa niista on tehtava kattava vaikutusten

arviointi.

3artikla

1. Unioni ja sen jasenvaltiot ovat vastuussa sen varmistamisesta, etta tassi ohjelmassa esitetyt
ensisijaiset tavoitteet saavutetaan. Niiden olisi noudatettava johdonmukaista |8hestymistapaa

2 KOM (2010) 543, EUVL C 121, 19.4.2011.
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madritettyjen haasteiden ratkaisemiseen. Toimissa on otettava asianmukaisesti huomioon
toissijaisuusperiaate, ja ne on toteutettava silla tasolla, joka sopii téssa ohjelmassa esitettyjen
ensisijaisten tavoitteiden ja niihin liittyvien tulosten saavuttamiseen.

2. Viranomaisten kaikilla tasoilla on toimittava yhteistyossda yritysten ja
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja yksittdisten kansalaisten kanssa taman
ohjelman toteuttamiseksi.

4 artikla

Tama paatds tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

" Hyva eldma maapallon resurssien rajoissa’

TOIMINTAOHJELMA VUOTEEN 2020

1

Viimeisten 40 vuoden aikana on annettu monenlaista ymparistdlainséadantod, joka
muodostaa maailman kattavimman nykyaikaisen sédnndston. Nan on voitu tarttua
joihinkin kansalaisten ja yritysten kaikkien vakavimpiin ympéristéhuoliin unionissa.

Epapuhtauspaastot ilmaan, veteen ja maaperaén ovat vahentyneet merkittavasti viime
vuosikymmenien aikana, kuten myos kasvihuonekaasupdasttt viime vuosina. EU:n
kemikaalilainsdddantéd on nykyaikaistettu ja monien myrkyllisten tai vaarallisten
aineiden, kuten lyijyn, kadmiumin ja elohopean, kayttba on rgoitettu useimmissa
kotitalouksista |0ytyvissa tuotteissa. EU:n kansalaiset voivat nauttia vedestd, jonka
laatu on parhaimpia maailmassa, jayli 18 prosenttia EU:n alueestaja 4 prosenttia sen
merista on nimetty luonnonsuojelualueiksi.

Unionin  ympdristopolitiikalla on edistetty innovaatioita ja investointga
ymparistéhyddykkeisiin ja —palveluihin, mik& on auttanut luomaan ty6paikkoja ja
vientimahdollisuuksia®. EU:n lagjentumisten myéta ympéristonsuojelun korkeat
standardit ovat levinneet lagjasti eri puolille Euroopan mannerta, ja unionin
ponnistelut ovat vaikuttaneet siihen, ettd kansainvdlisesti ollaan yha suuremmassa
madarin sitoutuneita torjumaan ilmastonmuutosta ja biodiversiteetin haviamista ja etta
maailmanlagjuisesti on toteutettu menestyksellisia toimia otsonia heikentavien
aineiden jalyijypitoisten polttoaineiden kdyttn |opettamiseks.

On edistytty huomattavasti myds ympéristotavoitteiden sisdllyttdmisessd unionin
muiden alojen politiikkaan ja toimiin. Uudistetussa yhtei sessd maatal ouspolitiikassa
suorat maksut on vuodesta 2003 liitetty viljelijoille esitettyihin vaatimuksiin, joiden
mukaan maa on sdilytettéva maatal ouden ja ympériston kannalta hyvassa kunnossa ja
ymparistolainséadantda on noudatettava. 1lmastonmuutoksen torjumisesta on tullut
olennainen osa energiapolitiikkaa, ja edistymistd tapahtuu resurssitehokkuus-,
ilmastonmuutos- ja energiatehokkuuskysymysten ottamisessa huomioon muilla
aloilla, kuten liikenteessa ja rakentami sessa.

Kuitenkin monet ympéristosuuntaukset EU:ssa ovat edelleen huolestuttavia, eikd
tama johdu véhiten EU:n nykyisen lainsdadannon  riittdmattomasta
taytantoonpanosta.  Niistd lgeista ja luontotyypeistd, joita on arvioitu
luontodirektiivin®® perusteella, ainoastaan 17 prosentin tila on hyva, ja luonnon
pddoman huonontuminen ja haviédminen vaarantaa pyrkimykset saavuttaa EU:n
biodiversiteetti- ja ilmastonmuutostavoitteet. Tahan liittyy korkeita kustannuksia,
joita e ole viedld asianmukaisesti arvioitu taloudellisessa tai sosiaalisessa
jarjestelmassdmme. EU:n pinta-alasta 30 prosenttia on erittéin pirstoutunutta, mika
vaikuttaa ekosysteemien vdisiin @ yhteyksiin ja terveyteen sekd niiden

21

22

The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009);
COM(2012) 173; Implementing EU legidation for Green Growth (BIO Intelligence Service 2011).
Direktiivi 92/43/EY, EYVL L 206, 22.7.1992.
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mahdollisuuteen tarjota palveluja sekd suctuisia einymparistoja lgeille. Vakka
EU:ssa on onnistuttu erottamaan kasvu kasvihuonekaasupdastoistd, resurssien
kaytosta ja ymparistOvaikutuksista, resurssien kaytto on silti edelleen kestdmétonté ja
tehotonta eika jatehuolto toimi asianmukaisesti. Taman tuloksena EU:n yritykset
menettédvat  merkittdvia mahdollisuuksia, joita resurssitehokkuus tarjoaa
Kilpailukyvyn,  kustannusten aenemisen, tuottavuuden parantamisen ja
toimitusvarmuuden osalta. Veden laatu ja ilmansaasteet aiheuttavat edelleen
ongelmia monissa osissa Eurooppaa, ja EU:n kansalaiset altistuvat edelleen
vaardlisille aineille, jotka mahdollisesti vaarantavat heiddn terveytensi ja
hyvinvointinsa. Kestamaton maankayttd kuluttaa hedelmallista maaperaa, ja télla on
vailkutuksia  elintarvikkeiden  saatavuuteen ja  biodiversiteettitavoitteiden
saavuttamiseen. Maaperan huonontumisen annetaan suurelta osin jatkua.

Y mpéristdmuutokset EU:ssa johtuvat yha suuremmassa osin maailmanlagjuisella
tasolla tapahtuvista kehityksista, joita ovat muun muassa vaestonkehitys-, kulutus- ja
kaupankayntimallit seka teknologian nopea kehitys. Nama voivat tarjota merkittavia
mahdollisuuksia taloudellista kasvua ja yhteiskunnallista hyvinvointia varten, mutta
ne aheuttavat haasteita ja epavarmuutta EU:n taloudelle ja yhteiskunnalle seka
ympariston tilan huonontumista maail manl aaj ui sesti®.

Nykyisessd maailmantaloudessa kaytetdan luonnonvaroja tuhlaavia tuotanto- ja
kulutusjarjestelmid, tavaroiden ja palvelujen kysynta lisdantyy maailmanlaajuisesti ja
luonnonvarat vahentyvét; tdman vuoks keskeisten raaka-aineiden, mineraalien ja
energian hinnat nousevat, epdpuhtauksia ja jatetta syntyy yha enemman,
kasvihuonekaasujen kokonai spdastot lisaéntyvat ja maaperan heikentyminen, metsien
katoaminen ja luonnon monimuotoisuuden haviaminen vahvistuvat. Miltel kaksi
kolmannesta maailman ekosysteemeista heikkenee® ja on saatu néyttoa siits, etta
luonnon monimuotoisuuteen, ilmastonmuutokseen ja typen kiertoon liittyvét
maapallon kestavyyden rajat on jo ylitetty”. Vettd on vuoteen 2030 mennessi
todenndkoisesti 40 prosenttia liian vahan, ellei resurssitehokkuutta onnistuta
merkittavasti parantamaan. Lisaks vallitsee riski siitd, etta ilmastonmuutos pahentaa
ilmastonmuutoksesta johtuvat katastrofit johtivat maailmanlagjuisesti yli 300
miljardin euron taloudellisiin menetyksiin. OECD on varoittanut siitg, etta luonnon
padoman jatkuva huonontuminen ja eroosio voivat johtaa peruuttamattomiin
muutoksiin, jotka voisivat vaarantaa kahden vuosisadan gjan nousseen elintason ja
aiheuttaa merkittévia kustannuksia®.

Joidenkin mainittujen monimutkaisten kysymysten ratkaiseminen edellyttds, etta
hyddynnetédn kaikki olemassa olevan ymparistoteknologian potentiaai, ja

23

24

25

26

SEC(2011) 1067; The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global
Megatrends (EEA, 2010).

UN Secretary-General’s High-Level Panel on Global Sustainability report ‘Resilient People, Resilient
Planet: A future worth choosing’, 2012.

On méaritetty maapallon sietokyvyn rajat, joiden ylittdminen voisi johtaa peruuttamattomiin muutoksiin
ja mahdollisesti tuhoisiin vaikutuksiin; kyseiset rgat liittyvdt muun muassa ilmastonmuutokseen,
luonnon monimuotoisuuden havidmiseen, makean veden kayttdon maailmanlagjuisesti, merien
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14, No 2, 2009).

Environmental Outlook to 2050 (OECD 2012).

11

F



I

10.

11.

12.

varmistetaan, ettéd teollisuus kehittéd jatkuvasti ja ottaa kayttdon parhaita
kaytettévissd olevia tekniikoita ja uusia innovaatioita. Liséks tarvitaan nopeaa
edistymista tieteen ja tekniikan lupaavilla aoilla. Taman olisi oltava mahdollista
edistamalla tutkimusta ja luomalla edellytykset yksityisille tutkimukseen liittyville
investoinneille. Samaan akaan tarvitaan parempaa ymmarrysta mahdollisista
riskeistd, joita uudet teknologiat voivat aiheuttaa ympéristolle ja ihmisten
uusien teknologioiden vyleiselle hyvaksynndle sekd EU:n kyvylle tunnistaa
teknologiset kehitykset ja ottaa huomioon teknologian kehitykseen liittyvét
mahdolliset riskit jatoimia niiden osalta tehokkaasti ja ajoissa.

Jotta tulevaisuudessa voidaan el@ hyvin, olis nyt toteutettava Kiireellisa ja
yhtendisia toimia ekologisen selviytymiskyvyn parantamiseksi ja niiden hydtyjen
maksimoimiseksi, joita ympéristOpolitiikasta voidaan saada taloudelle ja
yhteiskunnalle; samalla olisi otettava huomioon maapallon ekologiset rajat. Tama
ohjelma vastaa EU:n sitoumusta siitg, etta unionista tulee osallistava vihrea talous,
jossa turvataan kasvu ja kehitys, varmistetaan ihmisten terveys ja hyvinvointi,
tarjotaan sadllisia tyopaikkoja, véhennetéén epétasa-arvoa ja investoidaan luonnon
padomaan ja suojellaan sita.

Seuraavan vuoteen 2050 ulottuvan vision tarkoituksena on auttaa ohjaamaan toimia
vuoteen 2020 ja sen jalkeen: Vuonna 2050 eldamme hyvin maapallon ekologisten
resurssien rgjoissa. Vaurautemme ja terveellinen ympéristd perustuu innovatiiviseen
Kierrdtystalouteen, jossa mitdan e tuhlata ja jossa luonnonvaroja hallinnoidaan
yhteiskunnan sietokykya parantavilla tavoilla. VVahahiilinen kasvu on jo kauan ollut
erotettu resurssien kaytostd, mika maarda tahdin maailmanlagjuiselle kestavalle
taloudelle.

Tama muutos edellyttdd ymparistonakokohtien tdysimadaréista huomioonottamista
muilla aoilla, kuten energia-aadla, liikenteessd, maataloudessa, kalastuksessa,
taloudessa ja teollisuudessa, tutkimuksessa ja innovaatiossa, tydllisyydessa ja
sosiadlipolitiikassa, jotta voidaan luoda johdonmukainen ja yhdistetty
lahestymistapa. EU:n  sisdisa toimia olis tdydennettdvd paremmilla
maailmanlagjuisilla toimilla ja naapurimaiden kanssa tehtévalla yhteistydll& yhteisten
haasteiden ratkai semiseksi.

EU on kaynnistanyt taman muutoksen pitkén aikavalin yhdennetyilla strategioilla,
joilla pyritasn pysayttamaan luonnon monimuotoisuuden hévidminen®’, parantamaan
resurssitehokkuutta® sekd nopeuttamaan siirtymista kohti vahahiilista taloutta®.
Komissio on my6s ottanut ympéaristokysymykset ja -tavoitteet huomioon
viimeaikaisissa hankkeissa, joita on toteutettu muilla keskeisilla politiikan alueilla,
kuten energia-alalla® ja liikenteessa™, ja pyrkinyt parantamaan ympéristohyotyjen
saavuttamista maataloutta ja maaseudun kehittamistd, kalastusta ja koheesiota
koskevan EU:n politiikan uudistusten avulla téhanastisia tuloksia hydyntéen.
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13.

14.

15.

EU on liittynyt useisiin kansainvélisesti sovittuihin ympéristdsitoumuksiin, mukaan
lukien ne, jotka tehtiin Yhdistyneiden Kansakuntien kestavan kehityksen
konferenssissa (Rio+20)%; siella EU ilmaisi tukensa osdlistavalle vihredle
taloudelle, joka on kestéavaan kehitykseen téhtéévan lagjemman strategian keskeinen
osa.

tavoitteet, jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennessa.

Monissa tapauksissa ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia toimia
tarvitaan ensisjaisesti kansdllisella, duedlisella tai paikalisela tasolla
toissijai suusperiaatteen mukaisesti. Joissakin muissa tapauksissa tarvitaan lisétoimia
EU:n tasolla. Koska ymparistopolitiikka kuuluu EU:n jaettuun toimivaltaan, yksi
ohjelman tavoitteista on saada aikaan yhteisten tavoitteiden yhteinen omistgjuus ja
varmistaa tasapuoliset toimintaolosuhteet yrityksille ja viranomaisille. Selkeét
tavoitteet antavat poliittisille paéttgjille ja muille sidosryhmille, kuten alueille,
kaupungeille, yrityksille ja tydomarkkinaosapuolille, sekd yksittéisille kansalaisille
toimien selkedn suunnan ja ennustettavat puitteet.

TEEMAKOHTAISET ENSISIJAISET TAVOITTEET

Ensisijainen tavoite 1. Suojellaan, sdilytetéaan ja parannetaan EU:n luonnon padomaa

16.

17.

EU:n taloudellinen vauraus ja hyvinvointi perustuu sen luonnon p&&omaan, kuten
ekosysteemeihin, jotka tarjoavat keskeisa hyodykkeitda ja palveluita aina
hedelméllisestd maaper&std ja monipuolisesti k&ytettdvistd metsistd tuottavaan
maahan ja meriin, pohjavedesta ja puhtaasta ilmasta polytykseen, tulvien torjuntaan
ja ilmaston sdantelyyn sek& suojeluun luonnon katastrofeja vastaan. Luonnon
padoman suojelemiseksi, sdilyttamiseks ja parantamiseksi on annettu runsaasti EU:n
lainssédantod, kuten vesipolitiikan puitedirektiivi®®, meristrategiapuitedirektiivi®,
ilmanlaatua koskeva ja siihen liittyvat direktiivit® seka luonto- ja lintudirektiivit®.
[Imastonmuutokseen, teollisuuden padastoihin ja jétteeseen liittyvalla lainsdadanndl &
voidaan vahentda myos niité paineita, jotka kohdistuvat luonnon monimuotoi suuteen,
kuten ekosysteemeihin, Igjeihin ja luontotyyppeihin.

Viimeaikaiset arvioinnit osoittavat kuitenkin, ettd luonnon monimuotoisuus EU:ssa
heikkenee edelleen ja ettd useimmat ekosysteemit ovat vakavasti heikentyneet®.
\uoteen 2020 ulottuvassa luonnon moni muotoisuutta koskevassa EU:n strategiassa™
esitetddn tavoitteet ja toimet, joita tarvitaan ndiden negatiivisten suuntausten
kdantamiseen ja ekosysteemipalvelujen parantamiseen. Strategia on pantava
téytantoon kaikilta osin, jotta EU voi saavuttaa luonnon monimuotoisuutta koskevan

32
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Y K:n yleiskokouksen péétdslausel ma 66/288.

Direktiivi 2000/60/EY, EYVL L 327, 22.12.2000.

Direktiivi 2008/56/EY, EUVL L 164, 25.6.2008.

Direktiivi 2008/50/EY, EUVL L 152, 11.6.2008, jadirektiivi 2004/107/EY, EUVL L 23, 26.1.2005.
Direktiivi 2009/147/EY, EUVL L 20, 26.1.2010, jadirektiivi 92/43/EY, EYVL L 206, 22.7.1992.
EEA Technica Report 12/2010.

KOM(2011) 244, EUVL C 264, 8.9.2011.
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18.

19.

20.

21.

yleistavoitteensa vuoteen 2020 mennessa. Vaikka itse strategia sisdtéa toimenpiteita
lintu- ja luontodirektiivien taytantdonpanon parantamiseksi, mukaan lukien Natura
2000 -verkosto, yleistavoitteen saavuttaminen edellyttdd kaiken voimassa olevan
luonnon  pddoman  suojeluun  tdhtddvan  lainsdddannon  tdysimaaraista
taytantdonpanoa.

Tahdnastisista  huomattavista  vesipolitiikan  puitedirektiiviin  perustuvista
ponnisteluista huolimatta tavoite Siitd, ettd vesien ”"hyva ekologinen tila’ saavutetaan
vuoteen 2015 mennesss, toteutuu todenndkdisesti ainoastaan noin 53 prosentissa
pintavesmuodostumista  EU:ssa®.  Lisiaksi  vallitsee riski  siits,  etté
meristrategiapuitedirektiivin tavoite vesien hyvien tilan saavuttamisesta vuoteen
2020 mennessa e toteudu; tahan ovat syynd muun muassa jatkuva liikakalastus ja
merien roskaantuminen Euroopassa. Vaikka EU:n ilmaan ja teollisuuspadastoihin
liittyva politiikka on auttanut vahentamaén monenlaista pilaantumista, ekosysteemit
karsivat edelleen liialisesta typpilaskeumasta ja otsonin  aheuttamasta
pilaantumisesta, jotka johtuvat liikenteestd, tehomaatal oudesta ja sdhkontuotannosta
peréisin ol evista paastoi sta.

EU:n luonnon pa&oman suojeleminen, séilyttdminen ja parantaminen edellyttda sen
vuoksi myds sitd, ettd ongelmiin puututaan niiden lahteelld, muun muassa
sisdllyttamala luonnon p&domaan liittyvdt tavoitteet muihin politiikkoihin,
varmistamalla, etta politiikat ovat johdonmukaisia, ja luomalla yhteisid hydtyja.
N&itd tavoitteita tuetaan ympéristondkokohdilla, jotka sisdltyva komission
ehdotuksiin  erityisesti EU:n maatalous-, kalastuss ja koheesiopolitiikan
uudistamiseksi, sekd ehdotuksilla EU:n  talousarvion  muuttamiseksi
ymparistoystavallisemmakss  monivuotisessa  rahoituskehyksessd  2014—2020.
Esimerkiksi maaseutualueiden vesiekosysteemien odotetaan hyGtyvan sita, ettd
viljelijoille suoritettavat maksut liitetéén vesipolitiikan puitedirektiivin vaatimusten
noudattamiseen, kuten komission ehdotuksissa maatalouspolitiikan uudistamiseksi
esitetaan™. Maatalouspolitiikan muuttaminen ympéristdystavallissmmaks edistaa
my0ds satokasvien monipuolistamiseen liittyvia ympériston kannalta suotuisia
kaytant6jd, pysyvan nurmen suojelua sekd ekologisesti  arvokkaiden
maatal ousmaiden maarittamista ja yllapitoa.

Meriympdriston osalta on todettava, ettéa vaikka meriliikenne tarjoaa taloudellisia
mahdollisuuksia aina kalastuksesta, kuljetuksista ja vesiviljelysta raaka-aineisin,
merella tapahtuvaa energiatuotantoon ja meriympariston bioteknologiaan, on
varmistettava, ettd niiden hyodyntamisessa otetaan huomioon merien ja rannikoiden
ekosysteemien suojelu ja kestévan kehityksen mukainen hoito.

EU:n ilmastonmuutospolitiikassa olisi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen
sopeutumiseen kaytettéva lagjemmin ekosysteemeihin perustuvia |ahestymistapoja,
jotka hyodyttévat myds luonnon monimuotoisuutta ja muiden ekosysteemipalvelujen
tarjontaa, kun taas muita ympéristétavoitteita, kuten luonnon monimuotoisuuden
suojelu ja vesien suojelu, olis otettava tdysimadrdisesti huomioon uusiutuvaa

39
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22.

23.

24,

25.

energiaa koskevissa paddtoksissa. Lisaksi tarvitaan liikenteeseen liittyvia
toimenpiteita ilmansaasteiden ja hiilidioksidipaasttjen torjumiseksi*.

Maan huonontuminen, pirstaloituminen ja kestaméaton kayttd EU:ssa vaarantavat
useiden keskeisten ekosysteemipalvelujen tarjonnan, uhkaavat luonnon
monimuotoisuutta ja lisdédva Euroopan haavoittuvuutta ilmastonmuutoksille ja
luonnonkatastrofeille. Ne pahentavat myds maaperdn huonontumista. Yli 25
prosenttiin EU:n pinta-alasta vaikuttaa veden aiheuttama maaperadn eroosio, joka
vaarantaa maaperan toimintoja ja vaikuttaa makean veden laatuun. Myos maaperan
pilaantuminen ja sen sulkeminen rakentamisella ovat jatkuvia ongelmia. Yli puolen
miljoonan alueen eri puolilla EU:ta arvellaan olevan pilaantuneita, ja ennen kuin ne
on yksiloity ja arvioitu, ne ovat voivat edelleen aiheuttaa mahdollisesti vakavia
ymparisté- ja terveysriskgjd. Joka vuos otetaan kayttéon yli 1 000 km? maata
muutossuuntauksia on vaikeaa tai kallista kdantéd, ja niihin liittyy ldhes aina
kompromissgja erilaisten sosiaadlisten, taoudellisten ja ympéaristoon liittyvien
tarpeiden vailla Jasenvaltioiden maankayton suunnitteluun liittyvat padtokset olisi
tehtévéa suuremmassa méaérin kestavan kehityksen mukaisesti.

Jotta voidaan vahentda merkittavimpia ihmisten aiheuttamia, maahan, maaperéan ja
muihin ekosysteemeihin kohdistuvia paineita Euroopassa, toteutetaan toimia sen
varmistamiseks, ettd kaikilla asiaan kuuluvilla tasoilla otetaan asianmukaisesti
huomioon seka ympéristo- ettd sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. Rio+20—
huippukokouksessa vaadittiin maan huonontumisen kannalta neutraalia maailmaa.
EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi pohdittava, miten voidaan parhaiten toteuttaa
téllainen sitoumus niiden toimivallan puitteissa sekd késitella maaperan laatuun
liittyvia kysymyksia sitovassa oikeudellisessa kehyksessd™. Lisiksi on asetettava
tavoitteet maan ja maaperan kestavaa kayttoa varten.

Vaikka typpi- ja fosforikuormitus EU:ssa on laskenut huomattavasti viimeisten 20
vuoden aikana, liialiset ravinteiden padsttt vaikuttavat edelleen ilman ja veden
laatuun ja niilld on kielteisid vaikutuksia ekosysteemiin, mika aiheuttaa suuria
ongelmia ihmisten terveydelle. Erityisesti on kiireellisesti puututtava tehottomasta
lannoitteiden hallinnasta ja riittdméttomasta jateveden kasittelystd johtuviin
ammoniakin paastéihin, jotta voidaan merkittévasti vahentda ravinteiden paastoja
Tarvitaan lisétoimia, joilla pyritdan hallinnoimaan ravinnekiertoa kustannusten ja
resurssien kannalta tehokkaammin ja parantamaan lannoitteiden k&yton tehokkuutta.
Tama edelyttdéa ditd, efta parannetaan EU:n  ympéristolainsdadannon
téytantdonpanoa ndiden haasteiden ratkaisemiseksi, tiukennetaan tarvittaessa
standardeja ja  késitelédn  ravinnekiertoa osana  kokonaisvaltaisempaa
lahestymistapaa, jossa yhdistetéén niitd EU:n nykyisia politiikkoja, joilla voi olla
merkitysta liiallisten ravinteiden paastojen ja rehevoitymisen estamisessi.

Luonnon monimuotoisuutta koskevan strategian toimilla, joilla pyritdan
ennallistamaan 15 prosenttia huonontuneista ekosysteemeista EU:ssa ja liséamaan
vihredn  infrastruktuurin  kayttéd, autetaan  véhentdmddn maaaueiden
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KOM (2011) 144, EUVL C 140, 11.5.2011.
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26.

pirstaloitumista. N&in vahvistetaan entisestddn luonnon padomaa ja lisétédn
ekosysteemien kestévyytta ja voidaan tarjota kustannustehokkaita vaihtoehtoja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseks sekd katastrofiriskien
hallitsemiseksi. Silla védin jasenvaltioiden pyrkimykset Kkartoittaa ja arvioida
ekosysteemeja ja niiden palveluja ja vuodeksi 2015 suunniteltu "ei nettohavikkid”
-hanke edistavédt luonnon pddoman sdlyttamista eri astelkkojen mukaisesti. Kun
ekosysteemipalvelujen taloudellinen arvo otetaan huomioon kirjanpito- ja
raportointijarjestelmissd EU:n ja kansdllisella tasolla vuoteen 2020 mennessa,
luonnon paédomaa EU:ssa voidaan hallita paremmin.

Jotta voidaan suojella, sdilyttda ja vahvistaa luonnon paédomaa EU:ssa, ohjelmalla
varmistetaan, ettd vuoteen 2020 mennessi:

(@ luonnon  monimuotoisuuden  havidminen ja  ekosysteemipalvelujen
huonontuminen pysaytetdan, ja ekosysteemejd ja niiden tarjoamia palveluja
yll8pidetéén ja parannetaan;

(b) makeisiin vesiin, jokisuun vaihettumisalueiden vesiin ja rannikkovesiin
kohdistuvien paineiden vaikutuksia rajoitetaan huomattavasti, jotta voidaan
saavuttaa ja sdilyttéé vesien hyvaa tila tai vahvistaa sitd, sellaisena kuin se on
maaritelty vesipolitiikan puitedirektiivissa;

(c) merivesiin kohdistuvien paineiden vaikutuksia vdhennetdan ympériston hyvan
tilan saavuttamiseksi tai sdilyttamiseksi, kuten meristrategiadirektiivissa
edellytetdan,

(d) ilman  pilaantumisen  vaikutuksia  ekosysteemeihin  ja  luonnon
moni muotoi suuteen vahennetdan edelleen;

(60 maata halinnoidaan kestdvasti EU:ssa, maaperda suojellaan riittavasti ja
pilaantunei den alueiden kunnostaminen on hyvéssa vauhdissa;

(f) ravinteiden (typen ja fosforin) kiertoa halinnoidaan kestavammalla ja
resurssitehokkaalla tavalla;

(g0 metsdt ja niiden tarjoamat palvelut on suojeltu ja niiden kyky kestéa
ilmastonmuutosta ja metsépal oja on parantunut.

Tama edellyttéa erityisesti, etta:

(@) pannaan tdysimadraisesti taytantdon luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n
strategia;

(b) pannaan tadysimaaraisesti taytantdon suunnitelma Euroopan vesivarojen
turvaamiseksi;

(o) lisdtéén ponnisteluja muun muassa sen varmistamiseksi, ettd viimeistdan
vuoteen 2020 mennessa saavutetaan terveet kalakannat, alkaen siita, etté kaikki
kalastus tapahtuu vuodesta 2015 alkaen kestdvén enimméaistuoton tasolla tai
sen alapuolella, ja asetetaan EU:n lagjuinen maaréllinen tavoite vahentéd meren
roskaantumista;
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(d) lujitetaan pyrkimyksid panna EU:n ilmanlaatua koskeva lainsaadanto
taytantoon kaikilta osin ja maarittéd strategiset tavoitteet ja toimet vuoden 2020
jakeen;

(e) lisdtéédn ponnisteluja maaperan eroosion vadhentamiseksi ja maaperdn
orgaanisen aineen lisédmiseksi, pilaantuneiden alueiden kunnostamiseks ja
maankayton nakokohtien sisdllyttdmiseksi koordinoituun pédtoksentekoon,
johon osalistuvat kaikki hallinnon tasot; tétéa tuetaan asettamalla tavoitteet,
jotka koskevat maata resurssina, seka maaperan ja maankdyton suunnitteluun
liittyvét tavoitteet;

(f) toteutetaan lisdtoimia typen ja fosforin pédstdjen vahentamiseksi, mukaan
lukien yhdyskunta- ja teollisuugdtevesista ja lannoitteiden kaytostd perdisin
olevat paastot;

(g) kehitetddn ja pannaan taytantoon EU:n uus metséstrategia, jossa otetaan
huomioon metsiin kohdistuvat erilaiset tarpeet ja niista saatavat hyddyt jajolla
edistetédn entista strategisempaa |ahestymistapaa metsien suojeluun ja
parantamiseen.

Ensisijainen tavoite 2: Muutetaan EU resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi
vahahiiliseks taloudeksi

27.

28.

29.

Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeella "Resurssitehokas Eurooppa’
pyritédn tukemaan siirtymistd kohti taloutta, jossa kaikkia resurssgja kaytetddn
tehokkaasti, talouden kasvu erotetaan kokonaan resurssien ja energian kdytosté ja sen
ymparistvaikutuksista, kasvihuonekaasupadsttja vahennetddn, kilpailukykya
parannetaan tehokkuuden ja innovaatioiden avulla ja energiavarmuutta parannetaan.
Resurssitehokasta Eurooppaa koskeva etenemissuunnitelma®™ ja  sirtymista
kil pailukykyiseen vahahiiliseen tal outeen koskeva etenemissuunnitel ma* ovat taman
aloitteen keskeisa osia; niissa luodaan puitteet, joita tarvitaan mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Talouden kaikilla aloilla tarvitaan innovaatioita resurssitehokkuuden parantamiseksi
tilanteessa, jossa luonnonvarojen hinnat nousevat, luonnonvarat k&yvét niukemmiksi
ja tarjonta on ragallista. Yritykset ovat innovaatioiden, my6s ekoinnovaatioiden,
ensisijaisia edistgjia. Markkinat elvat kuitenkaan pédse tuloksiin yksin. Hallitusten
toimet EU:n ja jasenvaltioiden tasolla ovat vattamattomid, jotta voidaan tarjota
oikeanlaiset olosuhteet ekoinnovaatioille, edistéa kestévien yritysten kehittamista
seka teknol ogisia ratkaisuja ympéaristohaasteisiin®.

Talla keskeisela edellytykselld ympéristohaasteiden ratkaisemiseksi on myds
merkittdvia sosioekonomisia hydtyja. Mahdolliset uudet tyOpaikat, jotka syntyvét
siirryttéessa vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen, ovat keskeisia Eurooppa
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KOM (2011) 571, EUVL C 37, 10.2.2012.

KOM (2011) 112, EUVL C 140, 11.5.2011.

Fostering Innovation for Green Growth (OECD 2011) ja The Eco-Innovation Gap: An economic
opportunity for business (EIO 2012).
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32.

2020  -strategian  tyollisyystavoitteiden  saavuttamiselle®.  Tyopaikat
ymparistéteknologian ja ymparistopalvelujen aoilla EU:ssa ovat viime vuosina
lisééntyneet noin 3 prosentilla vuosittain®’. Ekoteollisuuden maailmanmarkkinoiden
arvioidaan olevan vahintédn biljoona euroa, ja sen ennustetaan ldhes
kaksinkertaistuvan seuraavien 10 vuoden akana. Euroopan yritykset ovat jo
kierrétyksen ja energiatehokkuuden maailmanlagjuisia johtgjia, ja niita tulis
kannustaa hyddyntamddn maailmanlagjuisen kysynndn kasvua ekoinnovoinnin
toimintasuunnitelman® tukemana. Arvioidaan, ettd uusiutuvien energialahteiden
sektorilla pelk&stédn EU:ssa syntyy yli 400 000 uutta tyOpaikkaa vuoteen 2020
menness4™.

EU:n ilmasto- ja energiapaketin soveltaminen tysimaaraisesti on valttamatont, jotta
saavutetaan vuodelle 2020 asetetut tavoitteet ja voidaan luoda kilpailukykyinen
vahahiilinen talous vuoteen 2050 mennessi. Vaikka EU on télla hetkel & aikataulussa
kotitalouksien kasvihuonekaasupaastojen vahentdmisessa 20 prosentilla vuoteen
1990 verrattuna vuoteen 2020 mennessa, 20 prosentin energiatehokkuustavoitteen
saavuttaminen edellytté& huomattavasti nopeampia tehokkuusparannuksia. Taméa on
térkedd myds, kun otetaan huomioon jatkuvasti lisdantyva energian kysynta seké
jatkuva keskustelu siitd, tulisko maata kayttéa elintarvikkeiden vai bioenergian
tuotantoon. Uuden energiatehokkuusdirektiivin - odotetaan vaikuttavan téhan
merkittévasti.

Kaikkien talouden alojen on osallistuttava kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen,
mikai EU:n haluaa hoitaa oman osuutensa maailmanlagjuisista ponnisteluista. EU:n
on sovittava ilmasto- ja energiapolitiikan jatkotoimista vuoden 2020 jakeen, jotta se
voi vamistautua kansainvélisiin neuvotteluihin uudesta oikeudellisesti sitovasta
sopimuksesta seka luoda jasenvaltioille ja teollisuudelle selkeét puitteet, joissa ne
voivat tehda tarvittavat keskipitkédn aikavalin investoinnit. Nain ollen EU:n on
pohdittava vahan hiilidioksidipaéstja aheuttavaa taloutta koskevassa
etenemissuunnitelmassa esitettyja vaihtoehtoja vahennysten toteuttamiseksi vuoden
2020 jalkeiselle gale. Energia-alan etenemissuunnitelmaa vuoteen 2050 ja
liikennettd koskevaa valkoista kirjaa on tuettava vahvoilla poliittisilla puitteilla.
Liséks jésenvaltioiden on viela kehitettdva ja otettava kéyttoon pitkan aikavalin
kustannustehokkaita vaéhahiilisen  kehityksen  strategioita, joilla pyritdan
saavuttamaan EU:n tavoite vahentéd kasvihuonekaasupdasttja 80-95 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna osana maailmanlagjuisia
toimia rgoittaa keskilampdtilan nousu ale kahteen celsiusasteeseen. EU:n
paastokauppaj arjestelma on edelleen keskeinen osa EU:n ilmastopolitiikkaa vuoden
2020 jalkeen.

Kun teollisuudessa otetaan kayttoon parhaita kaytettdvissd olevia tekniikoita
teollisuuden paastoja koskevan direktiivin perusteella, voidaan parantaa resurssien
kayttotapoja seké vahentda padstoja yli 50 000 suuressa teollisuuslaitoksessa EU:ssa,

47

49

COM(2012)173, e vielajulkaistu EUVL:ssa

EU:n ekoteollisuuden aatydllisti noin 2,7 miljoonaa ihmista vuonna 2008, ja vuoden 2012 osalta tama
luku voisi ollanoin 3,4 miljoonaa. (Ecorys, 2012)

KOM (2011) 899, EUVL C 102, 5.4.2012.

The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES
2009).
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36.

mik& edistéd merkittavasti innovatiivisten tekniikoiden kehittamistd, talouden
muuttamista ymparistoystavallissmmaksi seka toimialan kustannusten vahentamista
pitkalla aikavalilla

Lisaksi pyritédn  parantamaan  edelleen  tavaroiden ja  palveujen
ympéristonsuojelullista tasoa EU:n markkinoilla niiden koko elinkaaren ajan
toimenpiteillg, joilla lisdtéan ympériston kannalta kestéavien tuotteiden tarjontaa ja
saadaan aikaan kuluttgjissa merkittdva muutos naiden tuotteiden kysynnén osalta.
Tama ssavutetaan kayttdmalla tasapainoista yhdistelmadsd, jossa on mukana
kuluttajille ja yrityksille, mukaan lukien pk-yritykset, suunnattuja kannustimia,
markkinaperusteisia valineita ja sdantoja, joilla vahennetdan niiden toimintojen ja
tuotteiden ympéristbvaikutuksia. Nykyista tuotelainsdddant6d, kuten ekologista
suunnittelua ja energiamerkintdja koskevat direktiivit seka
ympéristomerkkijérjestelmaé koskeva asetus, tarkistetaan, jotta voidaan parantaa
tuotteiden ymparistovaikutuksia sekéa resurssitehokkuutta tuotteiden koko elinkaaren
gan, mikd varmistaa yhdenmukaisemmat puitteet kestdvaa tuotantoa ja kulutusta
varten EU:ssa™.

Koska 80 prosenttia kaikista tuotteisiin liittyvista ympéristbvaikutuksista mééraytyy
suunnitteluvaiheessa, EU:n politiikalla olis varmistettava, ettd EU:n markkinoille
saatetut ensisijaiset tuotteet ovat ”ekologisesti suunniteltuja’ siten, etta optimoidaan
niiden resurssi- ja materiaalitehokkuus ja otetaan huomioon muun muassa
Kierrétettavyys, kierrdtetty sisdltd0 ja kestédvyys. Naiden vaatimusten on oltava
toteuttamiskelpoisia ja taytantoonpanokelpoisia. Toimia on tehostettava EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla, jotta voidaan poistaa ekoinnovoinnin esteet™ ja hyodyntaa
kokonaisuudessaan Euroopan ekoteollisuuden potentiaali seka luoda edellytyksia
vihreille tyOpaikoille jakasvulle.

Jotta voidaan luoda puitteet toimille, joilla parannetaan resurssitehokkuusndkohtia
kasvihuonekaasupdsttja ja energiaa pidemmalle, asetetaan tavoitteet kulutuksen
yleisten ympéristbvaikutusten vahentamiselle erityisesti eintarvikkeiden, asumisen
ja litkenteen aoilla. Nama ovat yhdessid syyna lahes 80 prosenttiin kulutuksen
ymparistévaikutuksista®. Rio+20-konferenssissa tunnustettiin, ettd on tarpeen
vahentd4 huomattavasti sadonkorjuun jalkeista ja muuta elintarvikkeiden havikkia ja
tuhlausta koko ruokatuotantoketjussa.

Sen lisdks, ettd on asetettu ymparistoa saastavia julkisia hankintoja koskevia
pakollisia vaatimuksia tietyille tuoteryhmille®, useimmat jasenvaltiot ovat
toteuttaneet vapaaehtoisia toimintasuunnitelmia ja monet ovat asettaneet tavoitteita
tiettyja tuoteryhmié varten. Hallinnon kaikilla tasoilla on kuitenkin viela paljon varaa
vahentéd ympéristbvaikutuksia ostopaatosten kautta. Jasenvaltioiden ja alueiden olisi
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Ekologista suunnittelua, energiamerkinttjd, ympéaristomerkkia, EMAS-jérjestelméi ja sopimattomia
kaupallisia menettelyja koskevaa lainsédddantta on méaara tarkistaa ennen vuotta 2015.

KOM (2011) 899, EUVL C 102, 5.4.2012.

Vuosittainen elintarvikkeiden hévikki EU:ssa on noin 89 miljoonaa tonnia, mika vastaa 179 kiloa
henked kohti (BIO Intelligence Service 2010). Asumisen ja infrastruktuurin yhteenlasketut vaikutukset
vastaavat noin 15-30 prosenttia kaikista kulutukseen liittyvista ympéristOpainei sta Euroopassa ja niista
aiheutuu noin 2,5 CO,-ekvivalenttitonnia henkeé kohti vuosittain (SEC(2011) 1067).

Asetus (EY) N:o 106/2008, EUVL L 39, 13.2.2008; direktiivi 2009/33/EY, EUVL L 120, 15.5.2009 ja
uusi energiatehokkuusdirektiivi 2012/27/EU, EUVL L 315, 14.11.2012.
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38.

39.

toteutettava lisdtoimia saavuttaakseen tavoite Siitd, ettd ympéristba sadstéavien
julkisten hankintojen perusteita sovelletaan véhintédn 50 prosenttiin julkisista
tarjouskilpailuista. Komissio arvioi mahdollisuutta antaa liséd alakohtaista
lainsdadantdd, jolla vahvistetaan pakolliset sédnnét ymparistoa saastaville julkisille
hankinnoille my6s muissa tuotel uokissa.

EU:ssa on vield runsaasti potentiaalia parantaa jatehuoltoa, jotta voidaan parantaa
resurssien kayttda, avata uusi markkinoita, luoda uusia tyopaikkoja ja vahentda
riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista siten, etta samalla vahennetéén vaikutuksia
ympéristoon™. EU:ssa syntyy vuosittain 2,7 miljardia tonnia jatetts, josta 98
miljoonaa tonnia on vaarallista. Keskimaérin ainoastaan 40 prosenttia kiintedsta
jatteesta kaytetddn uudelleen tal kierrdtetddn. Loppuosa menee kaatopaikalle tai
poltettavaksi. Joissakin jasenvaltioissa yli 70 prosenttia jatteesta kierratetéén, mika
osoittaa, miten jatetta voidaan kayttdd yhtend EU:n tarkeimmista resursseista
Samanaikaisesti monissa jasenvaltioissa kaatopaikalle vieddan yli 75 prosenttia
yhdyskuntaj atteesta.

Jétteen kayttod resurssing, mité resurssitehokkuutta koskevassa
etenemissuunnitelmassa vaaditaan, edellyttdd, ettd kaikkialla EU:ssa sovelletaan
taysmadraisesti EU:n jatelainséédantod, joka perustuu tiukasti jétehierarkiaan ja
kattaa erityyppiset jétteet™. Lisitoimet ovat tarpeen, jotta voidaan vahent&a jatteiden
tuotantoa asukasta kohden absoluuttisesti, kayttda energian hyoddyntémisessa vain
Kierrétettdvaks kel paamattomia materiaaleja, lopettaa vahitellen jétteen sijoittaminen
kaatopaikoille, varmistaa korkeatasoinen kierrétys ja kehittéd uusioraaka-aineiden
markkinoita. Vaarallisia jétteita on hallittava siten, ettd minimoidaan merkittavéat
haittavaikutukset  ihmisten terveydelle ja ympéaristolle, kuten Rio+20-
hui ppukokouksessa sovittiin. Taman saavuttamiseks eri puolilla EU:ta olis aiempaa
jarjestelmallisemmin sovellettava markkinapohjaisia valineitd, jotka suosivat jétteen
ehkdisemistd, kierrdtysta ja uudelleenkayttbéd. Kierrdtystoiminnan esteet EU:n
sisamarkkinoilla olisi poistettava, ja olemassa olevia jatteen syntymisen
ehkdisemisen, uudelleenkéyton, kierrdtyksen, hyddyntdmisen ja kaatopaikoille
sijoittamisen vahentémista koskevia tavoitteita olis arvioitava uudelleen siten, etta
siirrytdan kohti kierrétystaloutta, jossa sovelletaan resurssien porrastettua kayttoa ja
vahennetaan jaannosjatteen maara | dhelle nollaa.

Resurssitehokkuuteen on puututtava ensisijaisesti myds vesihuollon alalla, jotta
voidaan saavuttaa vesien hyva tila. Vaikka kuivuus ja veden niukkuus vaikuttavat
yh& useampiin Euroopan osiin, arviolta 2040 prosenttia Euroopan k&ytettévissa
olevasta vedestd tuhlataan edelleen esimerkiks jakeluverkon vuotojen takia
Kéytettavissa olevan mallintamisen mukaisesti vedenkayton tehokkuudessa EU:ssa
on vield huomattavasti parantamisen varaa. Lisdksi kysynnan kasvun ja
ilmastonmuutoksen vaikutusten odotetaan liséédvan Euroopan vesivaroihin
kohdistuvia paineita merkittéavasti. Tata taustaa vasten Euroopan unionin ja
jésenvaltioiden olis toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd vedenotossa
noudatetaan kaytettévissd olevien uusiutuvien vesivarojen rgoja vuoteen 2020
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Esimerkiks soveltamalla EU:n jatelainsdddantda sadstettdisin 72 miljardia euroa vuodessa,
nostettaisiin EU:n jétehuolto- ja kierrétysalan vuotuista liikevaihtoa 42 miljardilla eurolla ja luotaisiin
yli 400 000 tydpaikkaa vuoteen 2020 mennessa.

Direktiivi 2008/98/EY, EUVL L 312, 22.11.2008.

20

F



I

40.

41.

mennesss; tdhan sisaltyy se, ettd parannetaan vedenkayton tehokkuutta kdyttamalla
markkinaperusteisia mekanismeja, kuten vesivarojen hinnoittelua, jossa otetaan
huomioon veden todellinen arvo™®. Edistymistda helpotetaan nopeuttamalla
demonstrointia ja ottamalla kayttdon innovatiivisia teknologioita, jarjestelmia ja
liiketoimintamallgja, jotka perustuvat vesialan eurooppalaisen
innovaati okumppanuuden strategiseen taytantéonpanosuunnitel maan.

lisddmaan investointgja ja toimia, joita tarvitaan, jotta voidaan todella kehittda
ymparistbd  saastéavien  tekniikoiden  markkinoita ja edistdd  kestavia
liiketoimintaratkaisuja. Resurssitehokkuuden indikaattoreita ja tavoitteita tarvitaan,
jotta julkisen ja yksityisen alan pédtoksentekijdille voidaan antaa tarvittavia ohjeita
talouden muuntamiseksi. Niistd tulee olennainen osa tdta ohjelmaa, kun niista
sovitaan EU:n tasolla.

Jotta EU:sta saadaan resurssitehokas, vihrea ja kil pailukykyinen vahahiilinen talous,
ohjelmalla on varmistettava, ettéd vuoteen 2020 mennessa:

(@ EU on saavuttanut vuodelle 2020 asetetut ilmasto- ja energiatavoitteensa ja se
pyrkii vahentdmaan kasvihuonekaasupasttja 80-95 prosentilla vuoteen 2050
mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna osana maailmanlagjuisia pyrkimyksia
rajoittaa keskildampotilan nousu alle kahteen celsiusasteeseen;

(b) EU:n teollisuudesta aiheutuvaa ymparistoon kohdistuvaa kokonaisvaikutusta
on merkittavasti vahennetty kaikilla keskeisilla teollisuudenaloilla ja
resurssitehokkuutta on parannettu.

(c) tuotannon ja kulutuksen, erityisesti elintarvikealan, asumisen ja liikenteen,
kokonaisvaikutuksia ympéristéon on vahennetty;

(d) jéehuolto on jéarjestetty turvallisesti ja jétetta kéytetéén resurssina, henkea
kohti syntyva jéate vahenee absoluuttisesti, energian talteenotto on rajoitettu
kierrdtettdvékss  kelpaamattomiin - materiaaleihin  ja  Kierrétettavien  ja
kompostoitavien materiaalien sijoittaminen kaatopaikoille on tosiasiallisesti
|opetettu;

(e) vesistress EU:ssaon estetty tai sitéd on vahennetty huomattavasti.
Téama edel lyttaa erityisesti, ett&:

(@ pannaan taysimaaraisesti téytantoon ilmasto- ja energiapaketti ja sovitaan EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista vuoden 2020 jakeiselle galle;

(b) yleistetdan parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden kayttd ja parannetaan
toimia, joilla edistetédn uusia innovatiivisia teknologioita, prosessga ja
palveluja;
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(c) annetaan lisdpontta julkisen ja yksityisen sektorin  tutkimus-  ja
innovaatiotoimille, joita tarvitaan innovatiivisten teknologioiden, jérjestelmien
ja liiketoimintamallien kayttéonottoa varten; niilla nopeutetaan siirtymista
vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen ja alennetaan siirtymisesta
alheutuvia kustannuksi&;

(d) luodaan aiempaa johdonmukaisemmat puitteet kestéavaa tuotantoa ja kulutusta
varten. Tarkistetaan tuotteita koskeva lainsdadantd, jotta voidaan parantaa
tuotteiden ymparistonsuojelun tasoa ja tuotteiden resurssitehokkuutta niiden
koko elinkaaren agjan. Asetetaan tavoitteet kulutuksen kokonaisvaikutuksen
vahentdmiseksi;

(e) pannaan EU:n jatelainséddantd kokonaisuudessaan taytantoon. Téhan sisédtyy
jatehierarkian soveltaminen ja markkinapohjaisten valineiden ja toimenpiteiden
kéyttd sen varmistamiseksi, ettd kaatopaikalle sijoittaminen |opetetaan
asteittain kaytannollisesti katsoen kokonaan, energian talteenotossa kéaytetéén
vain kierrétettavaks kelpaamattomia materiaalgja, kierrétettya jatetta kaytetdan
raaka-aineiden merkittdvana ja luotettava lahteend, vaarallisen jatteen huolto
jarjestetédn turvallisesti ja sen syntymistéa vahennetdan, jdtteiden laittomat
sirrot loppuvat ja ymparistén kannalta suotuisten Kierrdtystoimien
sisamarkkinaesteet EU:ssa on poistettu;

(f) parannetaan vedenkayton tehokkuutta vahvistamalla tavoitteet vesistoalueiden
tasolla kéyttamdlla markkinaperusteisa mekanismeia, kuten veden
hinnoittelua.

Ensisijainen tavoite 3: Suojellaan EU:n kansalaisia ymparistOpaineilta seka terveytta ja
hyvinvointia uhkaavilta riskeilta

42.

43.

Ihmisten terveys ja hyvinvointi ovat hyotyneet merkittavassd maérin  EU:n
ymparistblainséadanndstd. Veden ja ilman saastuminen seka kemikaalit ovat
kuitenkin  edelleen EU:n kansalaisten suurimpia ympéaristoon liittyvia
huolenaiheita®’. Maailman terveysarjestd (WHO) arvioi, ettd ympériston
stressitekijat aiheuttavat 1520 prosenttia kaikista kuolemantapauksista Euroopan 53
valtiossa®. OECD:n  mukaan  kaupunkien  ilmansaasteet  aiheuttavat
ymparistéongel mista eniten kuolemantapauksia vuoteen 2050 mennessa.

Merkittdva osuus EU:n vaestbstd atistuu WHO:n suositukset vylittaville
ilmansaastepitoisuuksille®™. Toimia tarvitaan erityisesti aloilla, joilla vaests,
erityisesti yhteiskunnan herkét ja haavoittuvat ryhmét, ja ekosysteemit altistuvat
korkeille epdpuhtaustasoille, esimerkiks kaupungeissa ja rakennuksissa.

Tyydyttavanlaatuisen veden saanti on edelleen ongelmallista monilla EU:n
maaseutualueilla. Euroopan uimavesien hyvan laadun varmistaminen hyddyttéa sekéa
ihmisten terveyttd etta EU:n matkailuteollisuutta. Tulvat aiheuttavat aikaisempaa
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Erityiseurobarometri 365 (2011).
EEA, The European environment — state and outlook 2010 ( ' SOER 2010').
SOER 2010.
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useammin kielteisid vaikutuksia ihmisten terveydelle ja taloudelliselle toiminnalle
osittain hydrologisen kierron ja maank&yton muutosten takia.

EU:ssa el ole saavutettu riittdvia ilman ja veden laatutasoja, koska voimassa olevia
toimintapolitiikkoja e ole pantu tdysimaaraisesti taytantoon. EU ajantasaistaa
tavoitteet uusimpien tieteellisten tietojen valossa ja pyrkii aikaisempaa aktiivisemmin
varmistamaan  synergiavaikutukset muiden  alojen  tavoitteiden,  kuten
ilmastonmuutosta, luonnon monimuotoisuutta sekd meri- ja maaympéristda
koskevien toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa. Esimerkiksi tiettyja ilmansaasteita
vahentamalla voidaan vaikuttaa merkittévasti ilmastonmuutokseen. Tata koskeva
jatkoty6 esitellédn EU:n ilmanlaatulainsdédéannon lagjassa uudelleentarkastelussa
seka Euroopan vesivarojen turvaamista koskevassa suunnitel massa.

Ensisijaisina toimina ovat edelleen saastumisen vahentdminen sen lahtedla
Teollisuuspdastja koskevan direktiivin  taytantdonpanolla voidaan véhentéa
merkittavien teollisuusal ojen paastdja edelleen. Liikenne on merkittéva melusaasteen
ja pakallisten ilmansaasteiden ldhde. EU:n liikenteen kestévyys paranee, jos
yhtenéista eurooppalaista liikennealuetta koskevan etenemissuunnitelman tavoitteet
Saavutetaan.

Arviolta 40 prosenttia EU:n vaestosta asuu tagjama-alueilla, joiden melutaso Gisin
ylittdd WHO:n suositukset.

Horisontaalisessa  kemikaalilainséadanntssa (REACH-asetus sekd aineiden
luokitusta, merkinttja ja pakkauksia koskeva asetus) séadetdan ihmisten terveyden ja
ympariston suojelun perustasosta ja edistetéén muiden kuin eléimilla suoritettavien
testien kayttdonoton liséémistd. Eri kemikaalien (seosten) yhteisvaikutusten,
nanomateriaalien, umpieritys(hormoni)jarjestelmaén vaikuttavien kemikaalien
(hormonaaliset haitta-aineet) ja tuotteiden sisdltdmien kemikaalien vaikutuksista
ihmisten terveyteen ja ymparistoon vallitsee edelleen epavarmuus. Viime vuosina on
saatu lisaa todisteita sité, ettd ndiden haasteiden ratkaisemiseksi on toteutettava
toimia, erityisesti, jos EU akoo saavuttaa maallman kestéavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sovitut ja Rio+20-huippukokouksessa vahvistetut
tavoitteet, joita ovat kemikaalien ihmisten terveydelle ja ympéristolle aiheuttamien
merkittavien kielteisten vaikutusten minimointi vuoteen 2020 mennessa seka uusiin
ja kehittyviin kysymyksiin ja haasteisiin vastaaminen tehokkaalla, johdonmukaisella
ja yhteensovitetulla tavalla. EU kehittda edelleen ja panee taytantdon toimia, joilla
puututaan kemikaalien yhteisvaikutuksiin ja hormonaalisten haitta-aineiden
turvallisuusnakokohtiin. EU kehittéd myo6s kattavaa |8hestymistapaa, jolla voidaan
minimoida vaaralisten kemikaalien, myods tuotteiden sisdltdamien kemikaalien,
haittavaikutukset. Taman tukena on kemikaaleille altistumista ja kemikaalien
myrkyllisyytta koskeva lagja tietdmys. Nanomateriaalien turvallisuus ja kestéava
hallinta varmistetaan osana kattavaa |&hestymistapaa, joka siséltéa riskienarviointia
ja -hallintaa, tiedottamista ja seurantaa. Nailla |ahestymistavoilla lisdtdan tietamysta
kemikaaleista ja muodostetaan ennustettavissa oleva kehys, joka ohjaa kestévampien
ratkai sujen kehitysta.

Samaan akaan biopohjaisten tuotteiden, kemikaalien ja materiaalien kasvavat

markkinat voivat tarjota etuja, kuten alhaisesmmat kasvihuonekaasujen pagstét ja
uudet markkinamahdollisuudet. On kuitenkin varmistettava, ettd naiden tuotteiden
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50.

51.

52.

koko elinkaari on kestdva ja etteivét tuotteet pahenna kilpailua maasta tai liséa
paastoj a.

Ilmastonmuutos pahentaa ympéristoongelmia edelleen, koska se aheuttaa pitkia
kuivia ja helteisd kausia, tulvia, myrskyja ja metsgpaloja sekd uusia ja
vastustuskykyisempia muotoja ihmisig, elamia ta kasvega uhkaavista taudeista.
Erityistoimilla olis varmistettava, ettd EU on riittavassd maarin varautunut
iIlmastonmuutoksesta aiheutuviin paineisiin ja haasteisiin. Y mpéariston, talouden ja
yhteiskunnan kykya sietéd ilmastonmuutoksen vaikutuksia olisi vahvistettava. Koska
monet aat altistuvat aikaisempaa enemman ilmastonmuutoksen vaikutuksille, on
mukautumiseen ja katastrofien uhkien hallintaan liittyvat nékokohdat sisdllytettéva
entist paremmin EU:n toimintapolitiikkoihin.

Liséks ekologisella palautumiskyvylla ja ilmastonmuutoksen sietokyvylld, kuten
ekosysteemien ennallistamisella ja vihredlla infrastruktuurilla, voi olla merkittévia
yhteiskunnallis-taloudellisia etuja, my6s ihmisten terveydelle. Ympéaristo- ja
ilmastotavoitteiden, kuten ilmanlaadun, synergiaa seka mahdollista vuorovaikutusta
on hallittava riittavasti. Esimerkiks ilmastosyista tai toimitusvarmuuden takia
tehtavét polttoainevaihdokset voivat lisété hiukkas- ja vaarallisten aineiden paastoja
merkittévasti.

Jotta EU:n kansalaisia voidaan suojella ympéristOpaineilta seka terveydelle ja
hyvinvoinnille aiheutuvilta riskeiltd, on ohjelmalla varmistettava, etta vuoteen 2020
mennessa:

(@ EU:nilmanlaatu on parantunut merkittavasti;

(b) EU:n melusaaste on merkittavasti vahentynyt;

(c) kansdaisilla koko EU:n alueella on kayttssdan korkealaatuista ja turvallista
juomar ja uimavetta;

(d) kemikaalien yhteisvaikutuksia ja hormonaalisiin haitta-aineisiin liittyvia
turvallisuusndkokohtia kéasitellddn tehokkaasti, vaaralisten aineiden, myds
tuotteiden sisdltamat kemikaalit, kéytosta ympéristolle ja terveydelle aiheutuvat
riskit arvioidaan ja minimoidaan;

(e) nanomateriaaleihin liittyvia turvallisuusndkokohtia kasitelldan eri sdadoksissa
kattavasti yhdenmukai sen |8hestymistavan mukaisesti;

(f)  ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisessa on edistytty merkittévasti.

Tama edellyttaa erityisesti, ettéa

(@ pannaan taytantoon EU:n gantasaistettu ja viimeisimman tieteellisen tiedon
mukaan mukautettu ilmanlaatupolitiikka seka toimenpiteet ilmansaastumisen
ehkéisemiseksi sen lahteel13;

(b) pannaan taytantoon EU:n gantasaistettu ja viimeissimman tieteellisen tiedon

mukaan mukautettu melupolitiikka seké toimenpiteet melun ehkéisemiseks
sen |ahteel|&;
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(c) tehostetaan pyrkimyksia panna téytantéon juomavesidirektiivi, erityisesti
pienten juomavedentuottajien osalta, seké uimavesidirektiivi;

(d) kehitetddn myrkytontd ympéaristéa koskeva EU:n strategia, jota tuetaan
kattavalla tietamyksella kemikaalelle altistumisesta ja kemikaaien
myrkyllisyydesta jajolla edistetéan kestévien vaihtoehtojen innovointia;

(e) padastdan yhtelsymmarrykseen ja pannaan taytantoon EU:n strategia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi; siithen siséltyy myds ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja katastrofien uhkien halintaan liittyvien nakdkohtien
sisdllyttaminen EU:n keskeisiin poliittisiin aloitteisiin jaaoihin.

TOIMINTAKEHYS

53.

Néiden ensisijaisten teemakohtaisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttéa
tehokkaita toimia tukevaa toimintakehystd, jolla tuetaan tédman toimintakehyksen
neljan tarkeimman pilarin parantamista: parannetaan EU:n ymparistolainsaadannon
taytantéonpanoa kautta linjan; vahvistetaan ympéristopolitiikan tieteellista perustaa;
turvataan investoinnit ja luodaan oikeat kannustimet suojella ympéaristod; ja
parannetaan ympéaristdasioiden sisdlyttdmista muihin politiikan aoihin ja
toimintapolitiikkojen yhdenmukaisuutta sekd ymparistopolitiikan sisdlla ettd muiden
politiikan aojen kanssa. Nama horisontaaliset toimet hyodyttavdt EU:n
ymparistopolitiikkaa tdman ohjelman soveltamisalaa ja kestoa lagjemmin.

Ensisijainen tavoite 4: Maksimoimaan EU:n ympéristtlainsdddannosta saatavat hyodyt

4.

55.

EU:n ympéristolainsdddannon kdytannon téytantéonpanon varmistamisesta saadaan
kolmenlaista hydtya sisamarkkinoilla toimivien taloudellisten toimijoiden
toimintaedellytykset ovat tasapuoliset, innovointi lisdantyy ja eurooppalaiset
yritykset saavat ndin etulyontiaseman useilla sektoreilla.  Lainsdddannon
téytantdonpanon epaonnistumisesta aiheutuu sen sijaan korkeita kustannuksia, joiden
arvioidaan olevan noin 50 miljardia euroa vuodessa. Téhan sisdltyvdat myds
rikkomismenettelyihin liittyvat kustannukset®. Pelkastaén vuonna 2009 kasittelyssé
oli 451 EU:n ympaéristolainsdadantdon liittyvaa rikkomismenettelyd. Komissio saa
my6s paljon valituksia suoraan EU:n kansalaisilta Useat néistd valituksista olisi
parempi kasitellajasenvaltion tai paikallisellatasolla.

Tulevina vuosina onkin pidettdvd ensisijaisena EU:n ympéristtlainsdadannon
téytantdonpanon parantamista jasenvaltioiden tasolla. Taytantédnpanon tasossa on
merkittévia eroja jasenvatioiden vdilla ja sisdla Y mpéristolainsaadannon
taytantoonpanoon kansallisella, aluedllisella ja paikallisella tasolla osallistuvilla on
oltava riittévasti tietdmysta ja valmiuksia parantaa tdman lainsdddannon tarjoamien
hy6tyjen toteutumista.

60

The costs of not implementing the environmental acquis (COWI), 2011.
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56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Ympéristoalalla esiintyvien rikkomismenettelyjen, valitusten ja vetoomusten suuri
madra osoittaa, ettd kansaliselle tasolle tarvitaan tehokas ja toimiva
valvontgjdrjestelmd, joka helpottaisi taytanttonpano-ongelmien huomaamista ja
ratkaisemista, seka toimenpiteitd, joilla ndiden ongelmien syntyminen voitaisiin
estdd. Tassa suhteessa vuoteen 2020 saakka keskitytddn parannuksiin neljala
keskeisella alueella.

Ensinndkin parannetaan tapaa, jolla taytantdonpanoa koskevat tiedot kerétéan ja
jaetaan. Tavoitteena on auttaa yleisdad ja ymparistbalan ammattilaisia ymmartamaan
kokonaisuudessaan se, miten kansalliset ja paikalliset viranomaiset panevat unionin
sitoumukset taytantoon®’. Tietyn yksittdisen jasenvaltion taytantéonpanohaasteisiin
tarjotaan apua eurooppalaisen ohjausiakson radtaldidyn |ahestymistavan tapaan.
Esimerkkina voidaan mainita komission ja yksittéisten jasenvaltioiden vélilla
laadittavat kumppanuuksiin perustuvat taytantéonpanosopimukset, joissa kasitell&an
muun muassa taloudellisen avun loytamista taytantéonpanoa seka kehityksen
seuraamista koskevia parempia tietoj arjestelmia varten.

Toiseksi EU ottaa kayttoon tarkastukset ja valvonnan aikaisempaa useammissa
ymparistosdddoksissd. Téta toimintaa taydentda EU:n tason vamius késitella
perustelluista syista huolta aiheuttavia tilanteita.

Kolmanneks parannetaan tapaa, jolla EU:n ymparistolainséaddannon taytantdonpanoa
koskevat valitukset kasitellaan jajolla puutteet korjataan kansallisella tasolla.

Neljanneks parannetaan EU:n kansalaisten mahdollisuutta saattaa ympéristoon
liittyva asiansa tuomioistuimen kasiteltéavaks sekda tehostetaan oikeussuojaa
kansainvalisten sopimusten ja Lissabonin sopimuksen voimaan tulon johdosta
tapahtuneiden muutosten seké Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon
mukaisesti.  Oikeudenkayntien  vaihtoehdoks  suositellaan  tuomioistuimen
ulkopuol ella tapahtuvaa riitojen ratkaisua.

Ympéristéhalinnon yleistd tasoa parannetaan koko EU:n aueella tehostamalla
ymparistonsuoj el utehtévissa toimivien ammattilaisten (esimerkiksi valtionhallinnon
juristien, tarkastgjien, syyttgjien, oikeusasiamiesten ja tuomarien) yhteisty6td EU:n
tasollajarohkaisemalla heitéa jakamaan hyvia kaytanteita.

Komissio siis auttaa jasenvaltioita parantamaan saadosten noudattamista®, mutta sen
lisdksi se varmistaa omalta osaltaan, etta |ainséadanto on tarkoitukseen soveltuvaa ja
viimeisimman tieteellisen tiedon mukaista. Tarkoituksena on, etta riittavan selvét ja
tarkat oikeudelliset velvollisuudet kirjataan asetuksiin, joilla on suoria ja mitattavissa
olevia vakutuksia ja joiden taytantbonpanossa esintyy  vdhemman
epdjohdonmukaisuuksia. Komissio liséa tulostaulujen ja muiden sellaisten keinojen
kayttod, joilla voidaan pitéa kirjaa jasenvaltioiden edistymisesta tiettyjen sdddosten
taytantoonpanossa.

EU:n  ymp&istdlainsdddannon  hyodtyjen  maksimoimisekss ohjelmalla on
varmistettava, etta vuoteen 2020 mennessa:

61
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COM(2012) 95, EUVL C 171, 16.6.2012.
KOM(2008) 773, EUVL C 76, 25.3.2010.
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(@ EU:n kansdaisten saatavilla on selkeita tietoja ditd miten EU:n
ympéristolainséadantd pannaan téytantoon;

(b) tiettyjen ympéristdsdadosten taytantdonpano parantuu;

(c) EU:n ympaéristdlainsdadanndn kunnioitus hallinnon kaikilla tasoilla parantuu ja
taataan tasapuoliset toimintaedel lytykset sisdmarkkinoilla;

(d) kansalaisten luottamus ja usko EU:n ympéristolainsdadant6on parantuu;

(e) kansaaisten ja kansalaigérjestdjen tehokkaan oikeussuojan periaatteen
soveltaminen edistyy.

Taméa edellyttaa erityisesti, ettd

(@ kansdlisdlla tasolla otetaan kayttoon jarjestelmia tietojen levittdmiseksi
aktiivisesti diitd, miten EU:n ympéristblainsdddantod pannaan taytantoon.
Samalla tiedotetaan myds EU-tason katsauksesta, jossa késitellaén yksittéisten
jasenvaltioiden taytantéonpanon tasoa;

(b) jésenvdtioiden ja komission vdilla tehdéén kumppanuuksiin perustuvia
téytantdonpanosopimuksia.

(c) jasenvaltioissa suoritettavia tehokkaita tarkastuksia ja valvontaa koskevat
Sitovat perusteet lagiennetaan useampiin  EU:n ympéristosdadoksiin  ja
kehitetédn EU:n tason tdydentdva vamius kasitella tilanteita, joissa on
perusteltua syyta huoleen. Tata valmiutta tukee ammattilai sten verkosto;

(d) kansalisella tasolla perustetaan johdonmukaisia ja tehokkaita mekanismeja
EU:n  ympéristblainsdadannon  taytantdonpanoa  koskevien  valitusten
kasittelemiseksi;

(e) varmistetaan se, ettd oikeussuojaa koskevat kansalliset sd8nnokset heijastavat
Euroopan unionin oikeuskaytantta, ja edistetddn riitojen ratkaisua
tuomioistuinten ulkopuolella, jotta ymparistériitoihin [0ydettéisiin sovinnollisia
ratkaisuja.

Ensisijainen tavoite 5: Parannetaan ymparistopolitiikan tieteellisté perustaa

64.

65.

EU:n ympéristopolitiikan perustana on ympériston seuranta, ymparistod koskevat
tiedot ja indikaattorit, EU:n lainséadannon taytantéonpanoon liittyvat arvioinnit seké
viralliset tieteelliset tutkimukset ja kansalaisten tiedeal oitteet. Merkittavaa edistysta
on tapahtunut tdman tieteellisen perustan vahvistamisessa, tietdmyksen lisdamisessa
seka padtoksentekijoiden ja yleisdn luottamuksessa tdhan tieteeseen perustuvan
politiikan lahestymistapaan, jonka my6td heiddn on helpompi  ymmaértéa
monimuotoisia ympéristo- ja yhteiskunnallisia haasteita.

EU:n ja kansainvédisella tasolla olis toteutettava toimia, joilla voidaan edelleen
vahvistaa ja kehittdd ympariston tiedepoliittista yhtymakohtaa. Esimerkkiné voidaan
mainita johtavat tieteelliset neuvonantgjat, joita komissio ja muutamat jésenvaltiot
ovat jo nimittaneet.
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66.

67.

68.

69.

Nykykehityksen vauhti ja todenndkdisiin tulevaisuuden suuntauksiin liittyva
epavarmuus edellyttavét, etta téata tietedlistd perustaa yllapidetéan ja vahvistetaan
sen varmistamiseksi, ettd EU:n toimintapolitiikka pohjautuu edelleen selkedan
kasitykseen ympériston tilasta, mahdollisista toimintavaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista.

Viime vuosikymmenten aikana ympéristotiedon ja -tilastojen kokoamis- ja
kaytttavat ovat parantuneet niin EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla kuin
maailmanlagj uisestikin. Tietojen kokoamistavat ja tietojen laatu vaihtelevat kuitenkin
edelleen, ja lahteiden yletbn madra vaikeuttaa tietojen saantia. Siks tarvitaan
jatkuvia investointgja sen varmistamiseksi, ettd toimintapolitiikkojen laatijoiden
téytantdonpanijoiden saatavilla on uskottavia, vertailtavissa olevia ja korkealaatuisia
tietoja ja indikaattoreita. Y mpariston tietojarjestelméat on suunniteltava siten, etta
uusia teemoja koskevat tiedot voidaan helposti sisallyttda niihin.

Soveltamalla yhteisen ympéristotietojarjestelman periaatetta "tuota kerran, kéyta
usein’® sekda INSPIRE™- ja GMES™-jarjestelmissad kaytettavia paikkatietojen
kerdamisen ja yhdistamisen yhteisia |ahestymistapoja ja standardeja estetédén osaltaan
padllekkaisia toimia ja poistetaan viranomaisilta tarpeetonta hallinnollista taakkaa,
kuten myos pyrkimyksilla virtaviivaistaa eri saadosten raportointivelvoitteita.
Jasenvaltioiden olisi  saatettava suunnitelmien, ohjelmien ja hankkeiden
ymparistovaikutusten  arvioimisekss  (esimerkiksi  ympéristovaikutusten  tai
strategisten ympaéristovaikutusten arvioinnin yhteydessd) kootut tiedot paremmin
yleison saataville.

Tietamyksessa on edelleen merkittévia aukkoja, ja jotkut niisté liittyvat taman
ohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin. Onkin térkedd investoida jatkotutkimukseen
ndiden aukkojen poistamiseks, jotta voidaan varmistaa, ettd viranomaisilla ja
yrityksilla on selked perusta padtoksilleen, joissa heijastuvat téysimaaraisesti
todelliset sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistoon liittyvat hyodyt ja kustannukset.
Tiedoissa on nelja selvaa aukkoa:

—  Tarvitaan huippututkimusta tieto- ja tietdmyspuutteiden téyttdmiseks seké
riittavia mallintamistyokaluja, jotta voidaan ymmartda paremmin ympariston
muuttumiseen liittyvdt monitasoiset asiat, kuten ilmastonmuutoksen ja
luonnonkatastrofien vaikutukset, lgjien héviamisen vaikutukset
ekosysteemipalveluihin, ympéristoraja-arvot ja ekologiset Kriittiset pisteet.
Vakka kaytettavissa olevien tietojen perusteella on  ahetta
ennaltavarautumiseen néilla aoilla, lisdtutkimuksilla, jotka koskevat
planeettamme sietokykya, systeemisida riskga ja yhteiskuntamme kykya
selviytya  muutoksia  koskevilla  lisdtutkimuksilla, voidaan  tukea
asianmukai sempien toimien kehittdmista. Toimiin olisi sisdllyttava investoinnit
tieto- ja  tietdmyspuutteiden poi stami seen, mallintamiseen  ja
ekosysteemipalvelujen arviointiin, sen ymmartamiseen, mika tehtava luonnon
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Direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta, EUVL
L 108, 25.4.2007

Asetus (EU) N:0 911/2010 Euroopan maanseurantaohjelmasta (GMES), EUVL L 276, 20.10.2010.
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70.

71.

monimuotoisuudella on ekosysteemipalvelujen tukemisessa ja miten
ekosysteemit mukautuvat ilmastonmuutokseen.

—  Slirtyminen osdlistavaan  vihreddn  talouteen edellyttaa, etta
sosiaalistaloudellisten ja ymparistétekijoiden vuorovaikutusta tarkastellaan
asianmukai sesti. Toimintapoliittisten aloitteiden suuntaaminen
resurssitehokkuuden parantamiseen ja ympéristopaineiden vahentéamiseen voi
tapahtua helpommin, jos parannetaan tietamysta kestavista kulutus- ja
tuotantotavoista ja siitd, miten toimien toteuttamisen tai toimimatta jattamisen
kustannukset voidaan ottaa tarkemmin huomioon tai miten yksittéisen henkilon
tar  yhteiskunnan  kayttdytymisen  muutoksella  voidaan  edistéa
ympéristétavoitteiden toteutumista taikka miten maail manlaajuiset suuntaukset
vaikuttavat Euroopan ympaéristoon.

- Hormonaalisten haitta-aineiden, seosten, tuotteiden siséltédmien kemikaalien ja
nanomateriaalien vaikutuksista ihmisten terveydelle ja ympéristdlle vallitsee
edelleen epavarmuutta. Naiden tietoaukkojen poistamisella voidaan nopeuttaa
padtoksentekoa ja edistéd kemikaalilainsdddannon laatimista, jotta
huolenaiheisiin voitaisiin puuttua paremmin ja samalla edistdd kemikaalien
kestévaa kéyttoa. Parempi tietdmys ihmisten terveyteen vaikuttavista
ympéristotekijoista mahdollistaisi ennalta ehkéi sevien toimien toteuttamisen.

—  Sen varmistaminen, ettd kaikki aat osalistuvat ilmastonmuutoksen vastaisiin
toimiin, edellyttéa selkedd kasitysta kasvihuonekaasupédsttjen mittaamisesta,
seurannasta ja niita koskevien tietojen kerddmisesta. Tama on puutteellista
tietyilla keskeisilla aoilla, kuten maatal oudessa.

Horisontti 2020 -puiteohjelma tarjoaa mahdol lisuuden tutkimuksen keskittamiseen ja
Euroopan innovointimahdollisuuksien hyddyntdmiseen, koska sen myo6ta eri alojen ja
ticteenalojen resurssit ja tietdmys saatetaan yhteen niin  EU:ssa kuin
kansainvalisestikin.

Teknologian nopean ja politiikan etenemisvauhdin ohittavan kehityksen esille tuomat
uudet ja kehittyvét asiat, kuten nanomateriaalit, epdtavanomaiset energianlahteet,
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi seka sahk®magneettiset aallot, aiheuttavat
riskinhallintahaasteita ja eturistiriitoja seka synnyttévét tarpeita ja odotuksia. Tama
puolestaan voi lisdtd yleison huolestumista ja vihamielisyyttéa uusia teknologioita
kohtaan. Nan ollen on tarpeen varmistaa lagjempi ja suora yhteiskunnallinen
keskustelu siita, millaisia ympéristolle aiheutuvia riskeja ja millaista mahdollista
vuorovaikutusta olemme valmiit hyvaksymaan, kun otetaan huomioon kehittyméassa
olevia riskgja ja niiden asianmukaisia kasittel ytapoja koskevien tietojen vajavaisuus
ja epavarmuus. Systemaattinen lahestymistapa ympéristoriskien hallintaan parantaa
EU:n mahdollisuuksia tunnistaa teknologian kehitys ja hyodyntéa sitd aikaisessa
vaiheessa. Se auttaa myds vakuuttamaan ylei soa.

Y mpéristopolitiikan tieteellisen perustan parantamiseksi ohjelmalla on varmistettava,
etta vuoteen 2020 mennessa:

(@ politiikan laatijoilla ja yrityksilla on paremmat edellytykset laatia ja panna

taytantoon  ympéristé-  ja  ilmastopolitiikkoja, mukaan lukien
mittauskustannukset ja hyodyt;
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(b) tietdmyksemme kehittyvista ympéaristé- ja ilmastoriskeista sekd kykymme
arvioidaja hallita niita paranevat merkittavasti;

(o) ymparistopolitiikan tieteellista perustaa vahvistetaan.

Tama edellyttaa erityisesti, etta

(@ EU:n ja jasenvaltioiden tason tutkimuspyrkimykset yhteensovitetaan ja ne
suunnataan ymparistotietdmyksen keskeisten aukkojen, myds ympériston
kriittisiin pisteisiin liittyvien riskien, poistamiseen;

(b) Riskinhalinnassa sovelletaan systemaattista | dhestymistapaa;

(c) Illmastonmuutosta koskevien tietojen kerdamistd, hallintaa ja jakamista
yksinkertaistetaan, virtaviivai stetaan ja nykyaikai stetaan.

Ensisijainen tavoite 6: Varmistetaan investoinnit ymparistéon ja ilmastopolitiikkaan seké
oikea hinnoittelu

72.

73.

74.

75.

I

Edella mainittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttéd, etta julkisistaja yksityisista
|ahteista saatavat investoinnit ovat riittavid. Useat maat kamppailevat talla hetkella
selvitdkseen talous- ja rahoituskriisistd. Talousuudistukset ja julkisen velan
vahentamistarve  tarjoavatkin  uusia mahdollisuuksia  girtyd  nopeasti
resurssitehokkaampaan vahahiiliseen tal outeen.

Investointien houkuttelu tietyille aloille on télla hetkella vaikeaa, koska markkinoilta
e saada hintasignaaleja ta ne ovat vaaristyneita sen takia, efta
ymparistokustannuksia e ole otettu asianmukaisesti huomioon tai ettd ymparistoa
haittaaville toiminnoille annetaan julkista tukea.

Unionin ja sen jasenvaltioiden on luotava oikeat olosuhteet sen varmistamiselle, etta
ymparistokustannukset otetaan huomioon riittdvassa méaérin ja ettd yksityissektorille
|ahetetdén oikeat markkinasignaalit ottaen asianmukaisesti huomioon mahdolliset
Kielteiset sosiaaliset vaikutukset. Tama edellyttdd saastuttaja maksaa -periaatteen
systemaattisempaa soveltamista. Y mpériston kannalta haitalliset tuet on lopetettava
ja verotusta muutettava niin, etta tyon verottamista vdhennetéén ja saastuttamisen
verottamista lisdtdan. Koska luonnonvarat ovat yha enenevassid maarin niukkoja,
sagttavat niiden omistamiseen tai yksinomaiseen kayttoon liittyvat taloudelliset
hyodyt lisééntyd. Julkiset toimet, joilla varmistetaan, etta tallaiset hyddyt eivét ole
liliallisia ja etta ympéristokustannukset otetaan huomioon, johtavat naiden resurssien
tehokkaampaan kayttoon ja auttavat valttamadan markkinoiden vaaristymistd seka
tuottavat valtiolle tuloja. Ensisijaisia ympéristo- ja ilmastokysymyksia kasitellaan
eurooppalaisen ohjaugakson puitteissa, jos niilla on merkitystd maakohtaisia
suosituksia saaneiden yksittaisten jasenvaltioiden kestavén kasvun odotusten osalta.
Muita markkinapohjaisia valineitd, kuten ekosysteemipalveluista perittéavia maksuja,
olis kaytettdva lagjemmin EU:n ja kansallisella tasolla kannustamaan yksityisen
sektorin osallistumista ja luonnonvarojen kestavaa hallintaa.

Y ksityissektoria, erityisesti pk-yrityksig, olis myds rohkaistava hy6dyntadméaan EU:n

uuden rahoituskehyksen tarjoamia mahdollisuuksia vauhdittaa niiden osallistumista
ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, erityisesti
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76.

77.

78.

79.

80.

ekoinnovointitoimintojen ja uusien teknologioiden kayttéonoton osalta. Julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisia ekoinnovointialoitteita olisi edistettava eurooppalaisen
Innovaati okumppanuuden, kuten  esimerkiksi vesidlan  eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden®, yhteydessa. Innovatiivisia rahoitusvalineita koskevan
uuden kehyksen kautta olisi helpotettava yksityissektorin mahdollisuuksia rahoittaa
ymparistéinvestointeja, erityisesti luonnon moni muotoi suuteen ja
ilmastonmuutokseen liittyvia investointgja. Euroopan yrityksid olisi edelleen
kannustettava  julkaisemaan  taloudellisessa  raportoinnissaan  enemman
ympéristétietoja kuin mita voimassa olevassa EU:n |ainsdadannossa saadetaan®”.

EU:n monivuotista rahoituskehysta vuosille 20142020 koskevissa ehdotuksissaan
komissio on parantanut ympéaristo- ja ilmastotavoitteiden sisdllyttamista kaikkiin
niithin EU:n rahoitusvédlineisiin, joiden avulla jasenvaltiot voivat saavuttaa nahin
liittyvia tavoitteita. Se on my6s ehdottanut ilmastoon liittyvéan rahoituksen
korottamista vahintéén 20 prosenttiin koko talousarviosta. Keskeisilla politiikan osa-
alueilla, kuten maataloudessa, komissio ehdottanut ympéaristda hyddyttavien
julkishyodykkeiden ja -palvelujen tuottamisesta viljelijdille  annettavien
kannustimien parantamista yhdistamalla ne téydentaviin ympéristéehtoihin. Jos ndma
ehdotukset hyvaksytéan, EU:n toimintapolitiikkojen taytantddnpanoon on riittavasti
taloudellisa resurssga ja lisdrahoitusta on kaytettdvissd ymparistéa ja
ilmastonmuutosta koskeviin kysymyksiin. Néin saadaan paikallisella ja aluedllisella
tasolla konkreettisia ja johdonmukaisia hy6tyja

Taman valtavirtaistamisen lisdks ”yhdennettyjen hankkeiden" siséllyttdminen Life-
ohjelmaan mahdollistaisi sen, ettéa rahoitusta voidaan yhdistéd ja suunnata paremmin
ensisijaisiin toimiin strategisemmalla ja kustannustehokkaammalla tavalla ympari sté-
jailmastotoimien tukemiseksi.

Euroopan investointipankille (EIB) osana vuoden 2012 kasvu- jatydllisyyssopimusta
annettu |isapasoma on investointien lisarahoituslahde®™.

Vuosia 2007—2013 koskeneelta ohjelmakaudelta saadut kokemukset osoittavat, etté
valkka ympéristétoimia varten on saatavilla merkittavasti rahoitusta, sen
hyodyntaminen kansallisella ja alueellisella tasolla oli alkuvuosina hyvin epétasaista,
mika mahdollisesti vaarantaa sovittujen tavoitteiden saavuttamisen. Jotta tdma el
toistuisi, olis jasenvaltioiden sisdlytettdva ympéaristé- ja ilmastotavoitteensa
rahoitusstrategioihinsa seka taloudellista, sosiaadlista ja alueellista koheesiota
koskeviin ohjelmiin, maaseudun kehittdmiseen ja meripolitiikkaan, asetettava
etusijalle ympéristo- ja ilmastotoimiin suunnattavan rahoituksen varhainen kaytt6 ja
vahvistettava tdytantdonpanoelinten vamiuksia tehdd kustannustehokkaita ja
kestaviainvestointega, jotta voidaan varmistaa riittéva ja tarvittava tuki néiden alojen
investoinneille.

Liséks on ollut hankalaa jaljittda luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastoon liittyvié
menoja. Naiden tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen kehityksen mittaamiseksi
olis otettava kayttéon OECD:n metodologiaan perustuva seuranta- ja
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81.

82.

raportointijarjestelma (" Rion tunnusmerkit”). Tamé& on tarkeda ilmastonmuutosta ja
luonnon monimuotoisuutta koskeviin monenvalisiin sopimuksiin liittyvien EU:n
pyrkimysten vuoksi. Tassd yhteydessd EU osalistuu Rio+20-huippukokouksessa
kaynnistettyyn hallitustenvéliseen prosessiin, jossa arvioidaan rahoitustarpeita ja
ehdotetaan vaihtoehtoisia tehokkaita kestéavan kehityksen rahoitusstrategioita.

Talouden kehityksen seuraamiseksi olisi edelleen kehitettdva indikaattoreita, joilla
téydennetééan BKT:ta ja jotka menevat sitd pidemmadle. Avoimien ja kestévien
investointien varmistaminen riippuu ympéristohyodykkeiden asianmukaisesta
arvottamisesta. Toimintapoliittisten ja investointipddtosten tekemisen perustaksi on
pyrittdva mittaamaan ekosysteemiemme arvo ja niiden heilkentymisen aiheuttamat
kustannukset. Lisdks tarvitaan tahan liittyvid kannustimia. Lisdksi on tehostettava
tyota ymparistotilinpitojarjestelman kehittdmiseksi. Y mparistétilinpitoon sisdltyisi
luonnonvaroja ja ekosysteemipal veluja koskeva fyysinen ja rahatilinpito. Tama tukee
Rio+20-huippukokouksen pédtelmid. Niissa tunnustettiin, ettd on tarpeen mitata
hyvinvointia ja kestavyyttd BKT:t& laajemmin.

Jotta voitaisiin varmistaa investoinnit ymparistd- ja ilmastopolitiikkaan ja saada
hinnat oikealle tasolle, on ohjelmalla varmistettava, ettéd vuoteen 2020 mennessa:

(@ ymparisto- ja ilmastopoliittiset tavoitteet saavutetaan kustannustehokkaasti ja
riittdva rahoitus on turvattu;

(b) yksityissektorin rahoitus ympéristo- ja ilmastomenoihin on lisdantynyt.
Tama edellyttaa erityisesti, etta

(@ ympéaristdlle haitalliset tuet poistetaan vaiheittain ja markkinapohjaisten
valineiden, kuten verotuksen, hinnoittelun ja kayttomaksujen, kayttoa lisétéan
seka lagjennetaan ymparistohyddykkeiden ja palvelujen markkinoita ottaen
asianmukaisesti huomioon mahdolliset kielteiset sosiaaliset vaikutukset;

(b) innovatiivisten rahoitusvdlineiden kayttba ja ekoinnovoinnin rahoitusta
hel potetaan;

(c) ensisjaisia ymparistd- ja ilmastokysymyksia kasitellaan riittdvassa maarin
taloudellista, sosiadlista ja alueellista koheesiota koskevissa politiikoissa;

(d) erityiset toimet, joilla varmistetaan ympéristétoimiin kéytettéavissa olevan
rahoituksen tdysiméardinen ja tehokas kayttd, kuten unionin monivuotisen
rahoituskehyksen 2014—-2020 puitteissa saatavilla olevan rahoituksen varhainen
hyddyntdminen ja se, ettd unionin talousarviosta varataan 20 prosenttia
ilmastonmuutoksen  hillitsemiseen ja sen vaikutuksiin  sopeutumiseen
valtavirtaistamalla ilmastotoimet ja perustamalla rahoitus selkeisiin
vertailuarvoihin, tavoitteisiin, seurantaan jaraportointiin;

(e) kehitetddn vuoteen 2014 mennessa jarjestelma, jolla raportoidaan ymparistoon,
erityisesti ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuteen, liittyvat menot
jaseurataan niitd, ja sovelletaan tété jarjestel maa.

(f) ympéaristoon ja ilmastoon liittyvat kysymykset sisdllytetddn eurooppalaiseen
ohjausgaksoon, jos se on tarpeen yksittdisten jasenvaltioiden kestavéa kasvua
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koskevien odotusten kannalta ja asianmukaista maakohtaisten suositusten
vuoksi;

(g) kehitetddn ja sovelletaan vaihtoehtoisia indikaattoreita, jotka téydentavét
BKT:ta ja menevdt sita pidemmdle edistymisemme kestévyyden
seuraamisessa. Lisdks jatketaan ty6td taloudellisten indikaattoreiden
sisdlyttdmiseksi ympéristo- ja sosiaadlisiin indikaattoreihin, mukaan lukien
luonnonvaratilinpitoon.

Ensisijainen tavoite 7: Parannetaan ymparistonakokohtien sisallyttdmistda muuhun
politiikkaan seka politiikkojen johdonmukaisuutta

83.

84.

85.

Vakka ymparistonsuojelun sisdllyttaminen muihin EU:n toimintapolitiikkoihin ja
toimintoihin on ollut kirjattuna unionin perussopimukseen jo vuodesta 1997,
Euroopan ympériston tila kokonaisuudessaan osoittaa, ettd vaikka kehitys on
joillakin alailla ollut kunnioitettavaa, kaikkia kielteisia suuntauksia ei kuitenkaan ole
pystytty —kadantdmadn. Useiden taman ohjelman ensisijaisten tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd viela syvempada ympéristo- ja ilmastondkokohtien
sisdlyttdmista muihin  politiikan osa-alueisin sekd yhdenmukaisempia ja
yhtendisempia toimintapoliittisia |8hestymistapoja, joista saadaan monenkertaisia
hy6tyja Taman pitdis auttaa varmistamaan, etté vaikeita kompromisseja kasitel1&an
jo varhaisessa vaiheessa elkd vasta taytantdbnpanon yhteydessa ja ettéa sellaisia
vaikutuksia, joita e voida véttas, yritetddn hillita tehokkaammin. Strategista
ympéaristévaikutusten arviointia koskeva direktiivi® ja ympéristovaikutusten
arviointia koskeva direktiivi’ ovat, jos niita sovelletaan asianmukaisesti, tehokkaita
valineitd sen varmistamiseksi, ettd ymparistonsuojeluvaatimukset sisdllytetddn niin
suunnitelmiin  ja ohjelmiin  kuin hankkeisiinkin. Paikallisilla ja auedlisilla
viranomaisilla, jotka ovat yleensi vastuussa maa- ja merialueiden kayttoa koskevista
padtoksistd, on erityisen merkittdva tehtéava arvioitaessa ymparistovaikutuksia ja
suojeltaessa, sdlytettdessd ja parannettaessa luonnonvaroja seka pyrittéessa
parantamaan ilmastonmuutoksen vaikutusten ja luonnonkatastrofien sietokykya.

Energia= ja liikenneverkostojen, my6s offshore-infrastruktuurin, suunnitellun
lagjennuksen on oltava yhteensopiva luonnonsuojelun ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarpeiden ja velvoitteiden kanssa. Vihredn infrastruktuurin
sisdlyttdmisella ndihin suunnitelmiin ja ohjelmiin voidaan valttéa luontotyyppien
pirstaloituminen ja sdlyttéd tai ennalistaa ekologisia yhteyksid, parantaa
ekosysteemin vastustuskykya ja varmistaa nain ekosysteemipalvelujen saatavuus,
mukaan luettuna hiilidioksidin talteenotto ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutuminen, jatarjota samallaihmisille terveempia ympéristtjaja virkistysa ueita.

Tahan ohjelmaan sisdityy useita ensisjaisia tavoitteita, jotka on suunniteltu
parantamaan politiikkojen yhdentamistda. Komissio on sisdllyttényt yhteisen
maatal ouspolitiikan, yhteisen kalastuspolitiikan, Euroopan lagjuisten verkkojen ja
koheesiopolitiikan uudistusehdotuksiin toimenpiteitd, joilla edistetédn edelleen
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Direktiivi 2001/42/EY, EYVL L 197, 21.7.2001.
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ympéristokysymysten ja kestdvan kehityksen sisallyttamistd muihin politiikan osa-
vaikutettava siihen, etta ympéaristoon liittyvét tavoitteet saavutetaan. Vastaavasti
ensisijaisesti ympariston parantamiseen téhtéévét toimet olisi suunniteltava niin, etta
ne hyodyttdvdt aina kun se on mahdollista my6s muita toimintapolitiikkoja.
Esimerkiksi ekosysteemien ennallistamiseen liittyvét toimet voidaan suunnata
hyodyttamaan luontotyyppeja ja lajeja seka hiilidioksidin talteenottoon, samalla kun
niilla parannetaan useille talouden sektoreille merkittdvien ekosysteemipalvelujen
tarjontaa, kuten polyttamistd tai veden puhdistusta maatalouden tarpeisiin, tai
vihreiden tydpaikkojen luomista.

Jotta voidaan parantaa ympdristopolitiikan sisdlyttdmista muihin politiikan osa-
alueisiin seké toimintapolitiikkojen johdonmukaisuutta ohjelmalla on varmistettava,
etta vuoteen 2020 mennessa:

(@ EU:n jajasenvaltioiden tason alakohtaisia politiikkoja kehitetdan ja pannaan
téytantdon niin, ettd niilla tuetaan asiaa koskevien ympéristd- ja
ilmastotavoittel den saavuttamista.

Taméa edellyttaa erityisesti, etta

(@ ymparistoon ja ilmastoon liittyvat tdydentdvéat ehdot ja kannustimet
sisdlytetddn EU:n ja jasenvaltion tason poliittisiin aoitteisiin, mukaan lukien
voimassa olevien politiikkojen tarkistukset ja uudistukset seka uudet al oitteet;

(b) EU:n ja jésenvaltion tasolla suoritetaan systemaattisesti ennakkotarkastuksia
poliittisten aloitteiden ymparistoon liittyvistd, sosiaalisista ja taloudellisista
vaikutuksista niiden johdonmukai suuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

PAIKALLISIIN, ALUEELLISIIN JA MAAILMANLAAJUISIIN HAASTEISIIN
VASTAAMINEN

Ensisijainen tavoite 8: Parannetaan kestavyytta unionin kaupungeissa

87.

88.

EU on tiheddn asuttu ja vuoteen 2020 mennessa 80 prosenttia EU:n vaestosta asuu
tila vaikuttaa suoraan el@manlaatuun. Kaupunkien vaikutukset ulottuvat pitkélle
niiden fyysisten rajojen yli, koska ne ovat voimakkaasti riippuvaisia kaupunkien
lahiympéristoistd sekd maaseudusta ruuan, energian, tilan ja resurssien tarpeen
tyydyttamiseks seka jétteiden sijoituspaikkoina.

Useimmilla kaupungeilla on samantyyppisia ympéaristdongelmia, kuten huono
ilmanlaatu, korkea melutaso, kasvihuonekaasupdasttt, veden niukkuus, tulvat ja
myrskyt, saastuneet maa-alueet, hylétyt teollisuusalueet ja jéte. Samaan aikaan EU:n
kaupungit ovat kaupunkikestavyyden uranuurtgiia ja usein ympdristohaasteiden
innovatiivisten ratkaisujen pioneergja’. Jatkuvasti kasvava maira Euroopan

Ks. esimerkiksi Euroopan komission raportti vuodelta 2011 Cities of tomorrow ja SWD(2012)101/2.
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91.

kaupunkeja on asettanut ympériston kestavyyden kaupunkikehitysstregioidensa
keskidon.

EU:n kansalaiset, asuivatpa he sitten kaupungissa tai maaseudulla, hy6tyvét useista
kaupunkialueiden  kestdvan  kehityksen  tukemiseen  liittyvistd  EU:n
toimintapolitiikoista ja aloitteista. Tama edellyttda kuitenkin toimivaa ja tehokasta
yhteensovittamista hallinnon eri tasoilla ja hallinnollisten rajojen ylitse. Alueelliset ja
paikalliset viranomaiset on otettava jarjestelmallisesti mukaan kaupunkiympériston
laatuun vaikuttavien politiikkojen suunnitteluun, muotoiluun ja kehittdmiseen.
Yhteisen strategiakehyksen puitteissa seuraavalle rahoituskaudelle esitetyt
kansallisen ja aluedlisen tason tehostetut yhteensovittamismenetelmat ja
kaupunkialueiden kehitysfoorumi’? edistéisivat taman varmistamista, kuten myés se,
etta didosryhméa ja yleisd otetaan lagiemmin mukaan heitd koskevaan
padtoksentekoon. Paikalliset ja alueelliset viranomaiset hyotyvéat myos sellaisten
vadlineiden kehittdmisestd edelleen, joilla virtaviivaistetaan ympéristétiedon
kerdamista ja hallintaa ja hel potetaan tietojen ja parhaiden kdyténteiden vaihtoa, seka
pyrkimyksista parantaa ympéristolainsdadannon  tdytantdonpanoa  unionin,
kansallisella ja paikallisella tasolla™. Taméa on Rio+20-huippukokouksessa tehdyn
sitoumuksen mukaista. Huippukokouksessa sitouduttiin edistamadan yhdennettya
|ahestymi stapaa kestévien kaupunkien ja tagjamien suunnittelussa, rakentamisessa ja
hoidossa.  Yhdennettyjen |ahestymistapojen soveltaminen kaupunkialueiden
suunnittelussa, jossa pitkan aikavain ympéristondkokohdat otetaan tdysimaarai sesti
huomioon taloudellisten ja sosiadlisten haasteiden lisdksi, ovat oledllisia
varmistettaessa, ettd kaupungit ovat kestévia, tehokkaita ja terveellisia paikkoja eléa
jatydskennella

EU:n olis edelleen edistettava ja tarvittaessa lagjennettava nykyisia aloitteita, jotka
tukevat innovointia ja parhaita kayténteitd kaupungeissa, kaupunkien vélista
verkostoitumista ja tietojenvaihtoa ja jotka rohkaisevat kaupunkeja esittelemaan
edellakavijyyttadn kestdvassa  kaupunkisuunnittelussa™. EU:n toimidlinten ja
jésenvaltioiden olis helpotettava ja rohkaistava koheesiopolitiikan ja muiden
rahastojen puitteissa kdytettévissa olevan EU-rahoituksen hyodyntamista kaupunkien
tukemiseksi niiden pyrkimyksissd edistdd kestdvéd kaupunkikehitystd, liséta
tietoisuutta ja rohkaista paikallisia toimijoita osallistumaan”. Kaupunkeja koskevien
kestdvyyskriteereiden  kehittdminen ja niistd sopiminen tarjoaisi yhteisen
vertailupohjan téllaisille aloitteille ja edistéis johdonmukaisen ja yhdennetyn
|dhestymi stavan soveltamista kaupunkisuunnittel ussa

EU:n kaupunkien kestavyyden parantamiseksi ohjelmalla olis varmistettava, etté
vuoteen 2020 mennessa:
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KOM(2011) 615, EUVL C 37, 10.2.2012.

Esimerkkeind voidaan mainita Euroopan vesitietojéarjestelméa WISE, luonnon monimuotoisuutta
koskeva eurooppalainen tietojarjestelma BISE sek& Euroopan ilmastonmuutosportaali CLIMATE-
ADAPT.

innovaatiokumppanuus (C(2012)4701), Euroopan vihred padkaupunki -pakinto sekd yhteisen
ohjelmasuunnittelun aloite " Urbaani Eurooppa’.

Komissio on ehdottanut, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta kohdennetaan kussakin maassa vahintéan
viisi prosenttia yhdennettyyn ja kestdvaan kaupunkisuunnittel uun.
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(@ suurin osa EU:n  Kkaupungeista panee @ taytantoon — kestévia
kaupunkisuunnittelupolitiikkoja.

Taméa edellyttaa erityisesti, ettd

(@ maaritelldan ja sovitaan taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset huomioon ottaen
kaupunkien ympéristonsuoj el untason arviointi perusteet;

(b) varmistetaan, eftd kaupungeilla on tietoa kaupunkien kestévyyden
parantamistoimiin kéytettévissa ol evasta rahoituksesta.

Ensisijainen tavoite 9: Parannetaan EU:n tehokkuutta aluedllisten ja maailmanlaajuisten
ymparisto- ja ilmastohaasteiden ratkaisemisessa

92.

93.

94.

Ympéariston kestévyys on avainasemassa koyhyyden véhentdmisessd seka
hyvinvoinnin ja talouskasvun varmistamisessa®®. Rio+20-huippukokouksessa
maailman johtgjat uusivat sitoumuksensa kestavaan kehitykseen ja tunnustivat, etta
osdllistava vihred talous on merkittava véline kestdvan kehityksen saavuttamisessa ja
etta terveella ymparistolla on erittdin térked rooli varmistettaessa elintarvikkeiden
saanti sekd vahennettaessa koyhyyttd. Véaestd kasvaa yhé kaupungistuvammassa
maailmassa, joten ndihin haasteisiin kuuluvat my6s veteen, meriin, kestavaan
maaperaan ja ekosysteemien hoitoon, resurssitehokkuuteen (erityisesti jéte),
kestévaén energiaan seka ilmastonmuutokseen liittyvien toimien tarve, kuten myés
fossiilisille polttoaineille annettavien tukien vaiheittainen poistaminen. Haasteita on
kasiteltava raatéoityjen lahestymistapojen avulla paikallisella, kansdlisella tai
unionin  tasolla. Lisékss on ditouduttava kansainvdlisiin - pyrkimyksiin
maail manlagj uisen kestavan kehityksen takaavien ratkai sujen |6ytamiseksi.

Rio+20-huippukokouksen tulokset on otettava huomioon unionin ja sen
jasenvaltioiden sis& ja ulkopoliittisissa prioriteeteissa. Unionin olisi myds tuettava
korkean tason poliittisen foorumin perustamista. Se korvais vahitellen kestévan
kehityksen komission ja seuraisi Rio+20-huippukokouksen tulosten taytantéonpanoa.

Useat t&ssd ohjelmassa asetetuista ensisjaisista tavoitteista voidaan saavuttaa
tdysmadraisesti vain osana maailmanlaguisia toimia ja yhteistytssa
kumppanuusmaiden kanssa. Téasta syysta unionin ja sen jasenvaltioiden olis
osdlistuttava asiaa koskeviin kansainvdisiin, aluedlisiin ja kahdenvdlisiin
prosesseihin vahvalla, keskittyneelld, yhtendisella ja johdonmukaisella tavalla.
Niiden olisi edelleen edistettdva tehokasta ja sdantihin perustuvaa kehysta
maailmanlagjuiselle ymparistopolitiikalle. Sen tukena olisi oltava tehokkaampi ja
strategisempi |dhestymistapa, jossa kahdenvéliset ja poliittiset dialogit ja yhteisty®
suunnataan unionin strategisiin kumppaneihin, ehdokas- ja naapurimaihin, sek&
kehitysmaihin, jajohon olisi varattu riittéva rahoitus.
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Human Development Report (UNDP, 2011).
Brasilia, Etela-Afrikka, Etel&-Korea, Intia, Japani Kanada, Kiina, Meksiko, Vengjaja Y hdysvallat seka
muita G20-maita (kuten Argentiina, Australia, Indonesia, Saudi-Arabiaja Turkki).
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Taman ohjelman aikganne vastaa kansainvdlisen ilmasto-, biodiversiteetti- ja
kemikaalipolitiikan téarkeimpia vaiheita. Jotta maapallon keskilampétilan nousu el
ylittdis kahden celsiusasteen kattoa, on kasvihuonekaasupaésttja leikattava
vahintéén 50 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessd. Kuitenkin
UNFCCC:n osapuolet ovat onnistuneet vahentdmaan paastdja vain puolet sita
madrasts, joka piti vahentda vuoteen 2020 mennessa’®. llmastonmuutosta tuskin
saadaan hillittyd ilman pééttavéisa maallmanlaguisia toimia. Jopa parhaassa
mahdollisessa  tilanteessa maat  kohtaavat  jatkossa entistd  enemman
ilmastonmuutoksen vaikutuksia, koska kasvihuonekaasupaasttt ovat enndtysmaisen
suuret. Niiden on siis laadittava strategioita ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.
Durbanin toimintaohjelman puitteissa on tarkoitus sopia vuoteen 2015 mennessa on
tarkoitus sopia kaikkiin maihin sovellettavasta kattavasta ja méaarétietoisesta
sopimuksesta, jonka taytantéonpano alkaa vuonna 2020. EU on etupainottei sesti
sitoutunut tdhan prosessiin ja kdy esimerkiksi keskusteluja siitd, miten nykyisten
paastovahennyssitoumusten suurusero kehittyneiden maiden ja kehitysmaiden vdilla
poistetaan, ja Siitd, mitd toimia tarvitaan, jotta pagstot pysyvét sellaisena, etté kahden
celsiusasteen tavoitteessa pysytéddn. Rio+20-huippukokouksen seurannan olisi myds
edistettava  kasvihuonekaasupédsttjen  vahentdmista ja  siten taistedlua
ilmastonmuutosta vastaan. Samaan akaan EU:n olisi pyrittdvd luomaan ja
tilvistdmaén edelleen ilmastonmuutoskumppanuuksia strategisten kumppaneiden
kanssa ja toteutettava uusia toimia ymparisto- ja ilmastondkokohtien
valtavirtaistamiseks kehityspolitiikkansa kanssa.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) maailmanlaguiset
tavoitteet’” on saavutettava vuoteen 2020 mennessd, jotta maailmanlagjuinen
biodiversiteetin hédviaminen voidaan pysdyttdd ja lopulta k&antéa sen suunta. EU
osdlistuu oman osuutensa mukaisesti ndihin pyrkimyksiin. EU aikoo saavuttaa
tavoitteen, jonka mukaan kehitysmaille suunnattava biodiversiteettirahoitus on
kaksinkertaistettava vuoteen 2015 mennessa ja saavutettu taso yll&pidettéva vuoteen
2020 saakka®. Kemikaalien aiheuttamien riskien hallinnan osalta on jo asetettu
maail manlagjuinen tavoite vuodelle 2020. EU jatkaa aktiivista ja rakentavaa rooliaan
néiden prosessien tavoittelden saavuttamiseksi.

EU on kattavasti mukana monenvélisissd ympéristosopimuksissa, vaikka useat
jasenvaltiot eivét viela olekaan ratifioineet keskeisia sopimuksia. Tama vaarantaa
EU:n olis varmistettava, ettéa kaikki niiden allekirjoittamat ymparistosopi mukset
myo0s ratifioidaan mahdollisimman nopeasti.

EU:n olis myods hyodynnettdvd asemaansa yhtend maailman suurimmista
markkinoista sellaisten politiikkojen ja lahestymistapojen edistamiseksi, jotka
vahentédvat maapallon luonnonvaroille aiheutuvia paineita. Tama voidaan toteuttaa
muuttamalla tuotanto- ja kulutustapoja sekd varmistamalla, ettd kauppa- ja
sisdmarkkinapolitiikat tukevat ympéaristoé- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
sisdtéava kannustimia, jotka saavat muut maat parantamaan ympéristosaantelyn
kehystéan ja normejaan seka panemaan ne taytantoon. EU edistédd edelleen kestavaa
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"Bridging the emissions gap”, (UNEP, 2011).
CBD Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020.
CBD Decision X1/4.
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kehitystd neuvottelemalla kansainvdlisiin  kauppasopimuksiinsa siséltyvista taa
koskevista sdannoksista ja panemalla ne taytantéon. EU:n olis myo6s harkittava
muita toimintapoliittisia vaihtoehtoja, joilla voitaisiin vahentda vaikutuksia, joita
EU:n kulutus aiheuttaa ympéristolle muissa kuin EU-maissa. Esimerkkeja tallaisista
toimintavai htoehdoista ovat metsél ainséédannén noudattami seen, metsahallintoon ja
puukauppaan (FLEGT) liittyvat kumppanuudet, joiden puitteissa on luotu kehys sen
varmistamiseksi, ettd EU:hun tuodaan kumppanimaista ainoastaan laillisesti korjattua
puutavaraa.

EU:n  oliss edelleen edistettavd  ympériston  kannalta  vastuullisia
liiketoimintakaytanteita. Yritysten sosiaalista vastuuta koskevassa aloitteessa’™
velvoitetaan listatut ja suuret listaamattomat yhtiot, jotka harjoittavat
kaivannaisteollisuutta tai aarniometsien hakkaamista raportoimaan viranomaisille
suorittamansa maksut. Tama lisdd avoimuutta ja vastuullisuutta luonnonvarojen
hyddyntéamisen osalta. EU on markkinajohtgja ymparistéhyddykkeiden ja -palvelujen
tarjonnassa, joten sen olis edistettdvd maailmanlagjuisten vihreiden standardeiden
hyvaksymista, ympéristohyddykkeiden ja -palvelujen vapaakauppaa, ymparistoa ja
iIlmastoa saédstavien teknologioiden kayton lisddmistd, investointien seké teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaa ja parhaiden kaytanteiden vaihtamista kansainvélisella
tasolla.

Jotta voitaisiin lisdtd EU:n tehokkuutta alueellisten ja maail manl agjuisten ympéristo-
ja ilmastohaasteiden késittelyssd, ohjelmala on varmistettava, ettd vuoteen 2020
mennessa:

(8 Rio+20-huippukokouksen tulokset sisdllytetdan taysimééréisesti EU:n
ulkosuhteiden politiikkaan ja EU osallistuu tehokkaasti maailmanlagjuisiin
toimiin sovittujen sitoumusten, mukaan luettuina Rion yleissopimusten
sitoumukset, tayttamiseks;

(b) EU tukee tehokkaasti kansallisia, auedlisia ja kansainvalisia pyrkimyksig,
joilla vastataan ympdristo- ja ilmastohaasteisiin ja varmistetaan kestava
kehitys,

(c) EU:n kulutuksen vaikutus ymparistoon sen ragjojen ulkopuolella on vahentynyt.
Téama edellyttda erityisesti, etta

(@ tyoskennelldan kestdvan kehityksen tavoitteiden hyvaksymiseksi. Niille pitéisi
asettaa seuraavia edellytyksi& a) ne koskevat osallistavan vihrean talouden
ensisijaisia alueita ja lagjempia kestdvan kehityksen tavoitteita, kuten energiaa,
vettd, elintarviketurvallisuutta, meria ja kestévaa tuotantoa ja kulutusta, seka
monialaisia asioita, kuten oikeudenmukaisuutta, sosiaalista osallisuutta,
ihmisarvoista tyota, oikeusvaltiota seké hyvaa hallintoa; b) ne ovat yleisesti
sovellettavissa ja kattavat kaikki kestavan kehityksen kolme aaa; ¢) niita
arvioidaan ja niihin on liitetty indikaattoreita ja d) ne ovat yhdenmukaisia
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Ehdotukset avoimuusdirektiivin - (COM(2011) 683) ja tilinpitodirektiivin  tarkistamiseksi
(COM(2011)684.
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(b)

(©

(d)

()

(f)

(9)

vuoden 2015 jalkeista kautta koskevan kehityspolitiikan kehyksen kanssa ja
niilléa tuetaan ilmastotoimia;

tehostetaan Y K:n rakennetta kestdvan kehityksen osalta vahvistamalla UNEPia
Rio+20-huippukokouksen tulosten mukaisesti ja pyritadan siihen, ettd siité tulee
YK:n erityigarjestd, ja tukemalla k&ynnissd olevia toimia monenvalisten
sopimusten vélisten synergioiden tehostamiseksi;

vahvistetaan eri  rahoituslahteiden, kuten verotuksen, omien varojen
kayttoonoton, yksityisten investointien sekd uusien ja innovatiivisten
rahoitusdhteiden vaikutusta ja kehitetéédn vaihtoehtoja, joiden avulla
kehitysapu toimisi vipuvaikutuksena néille muille rahoitusldhteille osana
Riossa laadittua kestdvéan kehityksen rahoitusstrategiaa, sekd EU:n omissa
politiikoissa, kuten ilmasto- ja biodiversiteettirahoitusta koskevissa
kansainvalisissi sitoumuksissa;

otetaan kumppanimaat mukaan strategisemmalla tavalla. Téssa yhteydessi olis
keskityttéva yhteistyohon: 1) strategisten kumppaneiden kanssa, jotta voitaisiin
edistéd parhaita kaytanteitda kotimaisessa ympéristopolitiikassa ja
lainsdddannossd ja ldhentyd monenvdlisissa ympéristOneuvotteluissa;, 2)
Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvien maiden kanssa, jotta
voidaan ldhentdd niiden lainsdadantéa EU:n keskeisten ympéristo- ja
ilmastosdadosten kanssa ja jotta voitaisiin vahvistaa yhteisty6ta alueellisten
ympéristo- ja ilmastohaasteiden kasittelemiseksi; 3) kehitysmaiden kanssa,
jotta voitaisiin  tukea niiden pyrkimyksia suojella luontoa, taistella
ilmastonmuutosta vastaan ja vahentéd luonnonkatastrofgja sekd panna
taytantoon  kansainvaliset  ympéaristésitoumukset  osana  kdyhyyden
vahentamiseen ja kestdvaan kehitykseen liittyviatoimia;

osdlistutaan monenvdlisiin  ymparistéprosesseihin, kuten UNFCCC:hen,
CBD:hen ja kemikaaleja kasitteleviin yleissopimuksiin, seké toimintaan muilla
foorumeilla, kuten Kansainvdlisen ilmailujérjeston ja Kansainvalisen
merenkulkujérjeston toimiin  yhdenmukaisemmalla, ennakoivammalla ja
tehokkaammalla tavalla sen varmistamiseksi, ettéa voidaan sopia vuotta 2020
koskevien sitoumusten tayttamisesta EU:n ja maaillmanlaguisella tasolla, ja
vuoden 2020 jalkeen toteutettavista kansainvalisi sté toimista;

ratifioidaan kaikki keskeiset ympdristosopimukset hyvissa goin ennen vuotta
2020;

arvioidaan elintarvikkeiden ja muiden hyoddykkeiden kulutuksesta EU:ssa
aiheutuvia ympéristbvaikutuksia maailmanlagjuisesti sekéd mahdollisia téhan
liittyvid toimia.

SAAVUTETUN KEHITYKSEN SEURAAMINEN

101.

Komissio varmistaa, etta ohjelman taytantdbnpanoa Seurataan
Eurooppa 2020 -strategian saanndllisen seurantaprosessin puitteissa.  Ohjelma

arvioidaan ennen vuotta 2020 erityisesti Euroopan ymparistokeskuksen Y mpériston
tila-raportin perusteella.
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102.

Ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen kehityksen seurannassa
kaytettévia indikaattoreita ovat Euroopan ymparistokeskuksen ympaériston tilan
seurannassa kdyttamét indikaattorit seka ne, joilla seurataan nykyisten ymparisté- ja
ilmastotavoitteiden sek& voimassa olevan ympéristd- ja ilmastolainsdadannon
taytantdonpanoa, mukaan lukien ilmasto- ja energiatavoitteet, luonnon
monimuotoisuutta koskevat tavoitteet ja resurssitehokkuuden virstanpylvédt. Muita
indikaattoreita, joilla mitataan Euroopan talouden ja  yhteiskunnan
resurssitehokkuuden kehittymistd ja sen vaikutusta vaurauteen ja hyvinvointiin,
kehitetéddn yhteistytssa sidosryhmien kanssa resurssitehokasta Eurooppaa koskevan
etenemi ssuunnitelman puitteissa.
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