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PERUSTELUT

1. TAUSTA JA POLIITTINEN TAUSTA

Urheilutulosten manipulointia pidetéén yksimielisesti yhtena nykyurheilun merkittavimmista
uhkista. Urheilutulosten manipuloinnilla poljetaan urheilun arvoja, joita ovat integriteetti,
reilu peli ja toisten kunnioittaminen. Riskind on, ettd urheilutulosten manipulointi karkottaa
fanit ja kannattgjat jarjestdytyneestéa urheilusta, jonka osuus on kuitenkin ldhes kaksi
prosenttia EU:n bruttoarvonlisdyksestd. Lisdks urheilutulosten manipulointiin liittyy usein
maailmanlagjuisesti toimivia jarjestaytyneita rikollisverkostoja. Viranomaiset, urheiluliike ja
lainvalvontaviranomaiset ovat nyt antaneet télle ongelmalle prioriteettiaseman.

Urhellun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittdmisesta vuonna 2011 annetussa komission
tiedonannossa todetaan selvasti, ettéd urheilutulosten manipulointi on eettisesti vaarin ja
haitaksi urheilun integriteetille. Urheilutulosten manipulointia kasiteltiin vuonna 2011 myo6s
sahkoisesti vélitettavista rahapel e sta sisdmarkkinoilla annetussa komission vihredssa kirjassa,
korruption torjunnasta EU:ssa annetussa komission tiedonannossa sekd Kohti sahkoisesti
vdlitettéavien rahapelien kattavaa eurooppal aista kehysta -nimisessa komission tiedonannossa.

Euroopan parlamentti antoi kesékuussa 2011 kirjallisen julkilausuman korruption torjunnasta
eurooppalaisessa urheilussa (Written Declaration on combating corruption in European
gport) ja helmikuussa 2012 urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittdmistéa koskevan
padtoslauselman, jossa kehotetaan liséamadan kansainvdlistd yhteistyota urheilutulosten
manipuloinnin torjumiseksi. Euroopan unionin neuvosto antoi 29. marraskuuta 2011
urheilutulosten manipuloinnin torjuntaa koskevat paatelmét, joissa komissiota, jasenvaltioita
ja valtioista riippumattomia sidosryhmia kehotetaan yhteistyéhon ja toimiin eri tasoilla, jotta
urheilutulosten manipuloinnin torjuminen EU:ssa edistyisi.

Kansainvadlinen olympiakomitea (KOK) perusti maaliskuussa 2011 urheiluliikkeen,
viranomaisten, kansainvédlisten jarjestjen ja vedonlyontioperaattorien korkean tason
edustgjista muodostuvan tyéryhman, jonka tehtdvana on ehdottaa tapoja, joilla torjutaan
séantjenvastaista ja laitonta urheiluvedonlyontid. Tyoryhma hyvaksyi 2. helmikuuta 2012
L ausannessa etenemi ssuunnitelman jatkotoimia varten.

Euroopan neuvoston ministerikomitea antoi 28. syyskuuta 2011 suosituksen urheilun
integriteetin edistémisesta urheilutulosten manipuloinnin estdmiseksi (Recommendation on
the promotion of integrity of sport against manipulation of results notably match-fixing).
Suosituksessa kehotetaan tekemaan urheilun lagjennetun osittaissopimuksen (EPAS) piirissa
toteutettavuustutkimus urheilutulosten  manipuloinnin  ehkdisemisekst ja torjumiseksi
tarkoitetusta mahdollisesta kansainvélisesta oikeudellisesta vélineestd. Belgradissa 15.
maaliskuuta 2012 pidetyssd Euroopan neuvoston urheiluasioista vastaavien ministerien
konferenssissa kiinnitettiin huomiota edell& tarkoitetun tutkimuksen paételmiin ja kehotettiin
kdynnistaméan EPASIn piirissa yhteistydssa EU:n kanssa neuvottelut mahdollisesta
urheilutulosten manipulointia koskevasta oikeudellisesta vélineesta (yleissopimuksesta).
Euroopan neuvoston ministerikomitea vahvisti 13. kesdkuuta 2012 tdman kehotuksen.
EPASIn puitteissa lahetettiin kesdlla 2012 Euroopan kulttuuriyleissopimuksen osapuolille
kutsut, joissa niita pyydettiin ilmoittamaan kiinnostuksena osallistua neuvotteluihin, jotka
koskevat ehdotusta Euroopan neuvoston yleissopimukseksi urheilutulosten manipuloinnin
torjunnasta.
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2. MAHDOLLINEN EUROOPAN NEUVOSTON YLEISSOPIMUS URHEILUTULOSTEN
MANIPULOINNIN TORJUNNASTA: KAAVAILTU SISALTO JA AIKATAULU

Mahdollisen Euroopan neuvoston piirissa tehdyn yleissopimuksen sisdltdé voisi EPASIn
toteutettavuustutkimuksen pohjalta rakentua seuraavasti:

1 Ehk&iseminen
(@ Kotimainen koordinointi
(b)  Urhelluliikkeen toteuttamien toimenpiteiden edistdminen ja tukeminen
() Vedonlyontimarkkinoita koskevan kehyksen luominen
(d) Vedonlyontioperaattorien toteuttamien toimenpiteiden edistaminen
2. Kansainvalinen yhteistyo
(e) Viranomaiset —urheilu

(f)  Viranomaiset (vedonlyontia saantelevat viranomaiset) —
vedonlyontioperaattorit

(9 Kansainvalinen yhteistyo oikeus- tai lainvalvontaviranomaisten kesken
(h) Kolmikantaneuvottelut
3. Seuraamukset

(i) Kurinpidollisten, hallinnollisten ja rikosoikeudellisten  seuraamusten
yhdistelma

(1)  Kurinpidolliset seuraamukset
(k) Halinnolliset seuraamukset
() Rikosoikeudelliset seuraamukset
(m) Toimivata
4. Lainvalvonta
(n) Tutkinta
(o) Tietoverkkorikollisuus
5. Jatkotoimet
(p) Seuranta
(@ Ylessopimuksen seurantakomitea

Yks urheilutulosten manipuloinnin  torjunnan keskeismmistd seikoista EU:n ja
kansainvalisalla tasolla on aalla toimivien eri sidosryhmien vélisen koordinoinnin ja sen
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varmistamisen tarve. Tama koskee erityisesti viranomaisia, lainvalvontavirastoja,
vedonlyonnistd vastaavia saantelyviranomaisia, urheiluliikettd kokonaisuudessaan ja
vedonlyontioperaattoreita (arpajaisoperaattorit ja yksityiset operaattorit). Urheilutulosten
manipuloinnin torjunnasta tehtdvan Euroopan neuvoston yleissopimuksen téarkein lisdarvo
olis rajat ylittdvéd monialaista yhteistyotd varten perustettava foorumi, jossa kaikki
asianomaiset toimijat olisivat mukana. Yleissopimuksen seuranta- ja jatkotoimia koskevat
rakenteet olisivat yksi merkittéva ylei ssopimuksesta saatava etu. Néiden rakenteiden mallina
ovat Euroopan neuvoston yleissopimuksia varten perustetut urheilualan nykyiset pysyvét
komiteat (antidopingia ja urheiluyleison vékivaltaisuutta kasittelevdt komiteat). Néiden
rakenteiden pitdisi olla kaikille asianomaisille osapuolille avoimia, ja niiden pitdisi kehittya
foorumeiksi, joilla keskustellaan yleissopimuksen taytantdonpanossa ja urheilutulosten
mani pul oi Nnin torjunnassa Euroopassa tapahtuneesta edi stymi sesta.

Y leissopimuksen toisena térkeéna etuna olis se, etta Euroopan ulkopuoliset maat voisivat
liittya siihen: kaikki maat voivat allekirjoittaa ja ratifioida yleissopimuksen (esimerkiksi
Euroopan neuvoston dopingin vastaisen yleissopimuksen osapuolina ovat télla hetkella
Kanada ja Australia). Tama on ratkaisevan tarkea seikka, silla maailmanlagjuista yhteistyta
pidetddn olennaisena tekijand taisteltaessa eri mantereilla toimivia urheilutulosten
mani pul oinnissa mukana olevia ja jarjestdytyneeseen kansainvaliseen rikollisuuteen kuuluvia
verkostoja vastaan. Tama koskee erityisesti yhteisty6ta niiden maiden kanssa, joissa
urheiluvedonlydnti on hyvin lagjale levinnytta (K aakkois-Aasian maat).

Ehdotetulla yleissopimuksella e ole tarkoitus yhdenmukaistaa allekirjoittaneiden osapuolten
kansdlisa lainsdédantja. Vaikka yleissopimuksessa mainittaisiinkin - urheilutulosten
manipulointia koskevan yhteisen méaaritelman laatiminen ja tehokkaiden, varoittavien ja
oikeasuhteisten seuraamusten hyvaksyminen, asianomaisten sdanndsten sanamuoto
muotoiltaisiin  siten, ettd alekirjoittaneille osapuolille jais liikkumavaraa niiden
taytantoOnpanossa.

Y leissopimuksen tarkka sisdlto, rakenne ja soveltamisala ovat tall& hetkella melko teoreettisia,
koska niita kéasitellaén tulevissa neuvottel uissa.

Neuvotteluissa mukana olevien jasenvaltioiden edustgista koostuvan toimitusryhmén
tehtavana on valmistella yleissopimuksen teksti. Euroopan neuvoston jakamissa asiakirjoissa
todetaan nimenomaisesti, etta toimitusryhméa on valmis ottamaan mukaan EU:n edustgan.
Toimitusryhma kokoontui ensimméaisen kerran Strasbourgissa 9.—11. lokakuuta 2012, jolloin
kaytiin alustavat keskustelut. Komissio osallistui ensimmaiseen valmistelevaan kokoukseen
ad hoc -tarkkailijana. Sihteeriston tehtéavat hoidetaan EPASIn puitteissa. EPAS jérjestda
toimitusrynmélle seitseméan kolmipéivaista kokousta lokakuun 2012 ja joulukuun 2013
valisend aikana. Tavoitteena on esittdd yleissopimus vuonna 2014 Euroopan neuvoston
ministerikomitealle allekirjoittamista varten.

3. EU:N ROOLI URHEILUTULOSTEN MANIPULOINNIN TORJUNNASSA

Urheilutulosten manipulointi on suhteellisen uusi aihe EU:n urhellualan asiaistalla. Siihen
liittyvia aloitteita on sen vuoks tehty vasta askettdin. Komission tasolla urheilutulosten
manipuloinnin torjuntaa voidaan tarkastella kolmesta eri nékokulmasta, jotka vastaavat
kolmea térkeint& ai heal uetta:

Urhelluun liittyvd ndkokulma: Perussopimuksen 165 artiklan mukaisesti yksi EU:n

urheilualan toimien tavoitteista on kehittda urheilun eurooppalaista ulottuvuutta edistamalla
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urheilukilpailujen rehellisyyttd ja suojelemalla urheilijoiden henkistd koskemattomuutta.
Komissio on tehnyt ensmmaisen konkreettisen téaman alan aoitteen ja sisdlyttényt
ehdotuspyyntoon, jolla vuoden 2012 valmistelutoimi ”Urheilua koskevat eurooppalaiset
kumppanuudet” pannaan taytantoon, prioriteettiaseman sellaisille  hankkeille, joiden
tavoitteena on urheilutulosten manipulointitapausten estdminen kouluttamalla asianomaisia
sidosryhmid, erityisesti urheilijoita, tuomareita, otteluiden toimitsijoita ja urheiluhallinnon
edustgjia. Ehdotuspyyntoon sisdltyvan taloudellisen tuen avulla pyritéén vaihtamalla hyvia
toimintatapoja vahvistamaan urheilutulosten manipuloinnin torjuntaan liittyvaa ehkéisevéa
tyotd. Urhellutulosten manipuloinnin torjunta on myds yks "Yhteinen Erasmus’ -
ohjelmaehdotuksen urheilua koskevan luvun tavoitteista, minka ansiosta vastaavien toimien
jarjestelmallisen tukemisen pitdisi olla mahdollista vuoden 2014 jalkeen. Taloudellisen avun
lisskss komissio toimii tiiviissd yhteistydssa ulkoisten sidosryhmien kanssa (mm.
Kansainvalinen olympiakomitea ja Euroopan neuvosto), kun se méarittelee urheilutul osten
manipuloinnin torjuntatapoja Euroopan tasolla ja kansainvalisesti. Lisdksi komissio toimii
sihteeristonéa hyvaa hallintotapaa urheilun alalla kasittelevalle EU:n asiantuntijaryhmélle, joka
on perustettu EU:n urheilualan tyosuunnitelmasta toukokuussa 2011 annetun neuvoston
padtoslauselman perusteella. Asiantuntijaryhma laati suosituksia, joita késiteltiin kesékuussa
2012 pidetyssa neuvoston urheilutydryhmén kokouksessa.

Rahapelgjé ja vedonlydntid koskeva ndkdkulma: Urheilutulosten manipulointi e valttamétta
ole yhteydessa urheiluvedonlyontiin. S&antel eméttémina urheiluvedonlyonti ja urheilutul osten
manipulointi ovat kuitenkin todellinen urheilutapahtumia uhkaava yhdistelmg, jonka takana
on enimmakseen yksittéisia henkildita tai rikollisverkostoja, jotka kayttavét
urheiluvedonlyontia tulonhankkimis- jaltai rahanpesutarkoituksiin. Urheilun integriteettiin
liittyvat kysymykset olivat osa séhkoisesti valitettavista rahapel el sta sisdmarkkinoilla annettua
vihreda kirjaa, josta komissio toteutti vuonna 2011 julkisen kuulemisen. Eri sidosryhmilta,
urheiluelimet mukaan lukien, saatiin noin 250 vastausta. Kuulemista tdydennettiin vuoden
2011 aikana pidetylld viidella temaattisella tyopajalla, joista yks pidettiin 10. toukokuuta
2011. Tyopaassa keskityttiin erityisesti sahkoisesti vdlitettaviin rahapeleihin ja urheilun
integriteettiin  (pa8aiheena urheilutulosten manipulointi). Vihrean kirjan jatkotoimena
komissio antoi 23. lokakuuta 2012 tiedonannon ”Kohti sahkoisesti vélitettéavien rahapelien
kattavaa eurooppalaista kehystd” (COM(2012) 596 final). Yks niistd tiedonannossa
esitetyista prioriteeteista, joihin liittyy toimintasuunnitelmaehdotus, on urheilun integriteetin
suojaaminen urhellutulosten manipuloinnilta. Toimintasuunnitelmaehdotukseen sisdlityy myads
komission osallistuminen urheilutulosten manipuloinnin torjumista koskevaan Euroopan
neuvoston ylei ssopimukseen liittyvaan tyohon.

Korruptiota koskeva nakdkulma: Urheilutulosten manipulointi on korruption muoto, josta
seuraa kansallisen rikoslainsgadannon mukaisia seuraamuksia. Komissio panee parhaillaan
taytantoon vuonna 2011 hyvaksyttya korruptiontorjuntapakettia, jonka keskei send teemana on
parantaa korruptiontorjuntatoimien seurantaa ja arviointia. Erityisesti tarkoitus on laatia EU:n
korruptiontorjuntakertomus, jonka avulla komissio pyrkii arvioimaan sd8nndllisesti
korruptioon liittyvia ratkai semattomia kysymyksia seka korruption valvontavalmiuksia EU:n
jasenvaltioissa. Kertomus voisi kattaa kaikki korruptioon liittyvét avoimet kysymykset,
mukaan lukien urheilutulosten manipulointi. EU:n korruptiontorjuntakertomukseen on
tarkoitus sisdllyttéa jokaista jasenvaltiota koskevia maakohtaisia analyysga ja radtdldityja
suosituksia, ja komissio aikoo julkaista sen joka toinen vuos vuodesta 2013 alkaen. Komissio
tarkastelee myos parhaillaan, onko EU:n mahdollista osallistua Euroopan neuvoston
korruption vastaiseen valtioiden ryhméaén (GRECO), jonka arvioidaan tuovan lisdarvoa EU:n
korruption vastaisille toimille.
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Euroopan parlamentti kasitteli urheilutulosten manipulointia, erityisesti vedonlyonnin osalta,
online-rahapelien yhtendisyydestéa vuonna 2009 antamassaan mietinndssa (A 6-0064/2009).
Y ksityiskohtaisemmin parlamentti kasitteli kysymysta vuonna 2011 antamassaan mietinndssa
(A7-0342/2011) sahkoisesti vélitettavista rahapeleista sisdmarkkinoilla. Siina olivat aiheina
valtioiden rajat ylittava oikeudellinen ja poliisiyhteisty6, urheilukilpailujen jarjestgjien ja
vedonlyontioperaattorien yhteistyd sekd kansallisten verkostojen ja yhteyspisteiden
perustaminen urheilutulosten manipulointitapausten kasittelemiseks ja urheilutulosten
mani pul ointia koskevan maaritelman laatimiseksi EU:n tasolla. Euroopan parlamentti kasitteli
urheilutulosten manipulointia viimeks vuonna 2012 urheilun eurooppalaisesta ul ottuvuudesta
antamassaan mietinndssa (A7-0385/2011), jossa se kehotti urheiluliittoja tiiviiseen
yhtei sty6hon jasenvaltioiden kanssa urheilun integriteetin suojaamiseksi.

Neuvosto kasitteli urheilutulosten manipuloinnin torjuntaa ensimmaisen kerran toukokuussa
2011 hyvéksytyssa Euroopan unionin urheilualan tydsuunnitelmassa vuosiksi 2011-2014,
jossa urhellun integriteetti, erityisesti urheilutulosten manipuloinnin torjunta, vahvistettiin
ensisijaiseks aiheeks vuosiksi 2011-2014. Liséks neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2011
urheilutulosten manipuloinnin  torjuntaa koskevat paatelmét, joissa jasenvatioita ja
sidosryhmi& kehotettiin kannustamaan koulutusohjelmien kehittamista ja varmistamaan, etta
yhteistyd kaikkien osapuolten valilla on tiivista. Neuvoston urheiluty6ryhmassa keskustellaan
parhaillaan urheilutulosten manipuloinnin torjumista koskevan strategian vahvistamisesta
annettavan padtel maluonnoksen tekstistd, joka on tarkoitus hyvaksya marraskuussa 2012.

Rajat ylittavasta oikeudellisesta ja poliisiyhteistydsta vastaavat EU:n virastot EUROPOL ja
EUROJUST ovat myds aktiivisesti mukana urheilutulosten manipuloinnin torjunnassa.
Lainvalvontavirastojen urheilualan yhteistydssd EU:n tasolla on perinteisesti keskitytty
urheiluyleisbn vakivaltaisuuteen, mutta kahden viimeks kuluneen vuoden aikana
urheilutulosten torjunta on noussut esiin uutena alueena rajat ylittavassa yhteistyossa. Télla
varten on perustettu yhteinen tutkintaryhma, johon kuuluu nelja EU:n jasenvaltiota (Itavalta,
Saksa, Suomi, Unkari). EUROPOL ja EUROJUST ovat perustelleet osalistumistaan
urheilutulosten manipulointitapausten kasittelyyn sillg, etta urheilutulosten manipulointiin
liittyy usein vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta.

Kaikki edella mainittu osoittaa suunnan olevan se, etta urheilutul osten manipuloinnin torjunta
on saanut eri politiikanaloilla (urheilupolitiikka, rahapelimarkkinoiden valvonta, korruption
vastaiset toimet) prioriteettiaseman EU:n tasolla ja ettd kansalaisten kiinnostus asiaan tulee
todenndkoisesti lisdantymaan niiden korruptiotapausten johdosta, joita urheilumaailmassa on
viime aikoina esiintynyt.

Koska suunnitellulla yleissopimuksella ei pyrita yhdenmukaistamaan sen allekirjoittaneiden
maiden rikoslainsdadantdd eika muiden alojen sddnnoksia (esim. rahapelgja ja vedonlyontia
koskevia sdannoksid) ja koska EU:lla on SEUT-sopimuksen 6 artiklan nojalla toimivalta
toteuttaa urheilualalla anoastaan toimia j&senvatioiden toimien  tukemiseksi,
yhteensovittamiseksi tai tdydentdmiseksi, ehdotetaan, ettd EU osdlistuu tuleviin
neuvotteluihin jasenvaltioidensa rinnala. Ehdotetulla osallistumisella neuvotteluihin e ole
vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Komissio suosittaa ndin ollen, ettd neuvosto
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hyvaksyy oheisen paéttksen Euroopan komission valtuuttamisesta osallistumaan
Euroopan unionin puolesta neuvotteluihin urheilutulosten manipuloinnin torjumista
koskevasta Euroopan neuvoston kansainvalisesta ylei ssopimuksesta

antaa kyseisen pagtoksen liitteena olevat neuvottel uohjeet

nimeaa erityiskomitean, jota kuullaan neuvottelujen yhteydessa.

o



Suositus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan komission valtuuttamisesta osallistumaan Euroopan unionin puolesta
neuvotteluihin urheilutulosten manipuloinnin torjumista koskevasta Eur oopan
neuvoston kansainvalisesta yleissopimuksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
218 artiklan 3 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen
seka katsoo seuraavaa:

olisi aloitettava neuvottelut urheilutulosten manipuloinnin torjumista koskevasta Euroopan
neuvoston kansainvalisestéd ylei ssopimuksesta.

unionin olisi osallistuttava néihin neuvotteluihin,
ON TEHNYT TAMAN PAATOK SEN:
1 artikla

Vatuutetaan komissio neuvottelemaan Euroopan unionin puolesta urheilutulosten
mani pul ointia koskevan Euroopan neuvoston kansainvéalisen yleissopimuksen.

2 artikla
Neuvotteluohjeet ovat tdman pagtdksen liitteena.
3artikla
Neuvottelut kdydagn kuullen [neuvosto lisda erityiskomitean nimen].
4 artikla
Tama pdétos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE
NEUVOTTELUOHJEET

Urheilutul osten manipul oinnin torjumista koskevan Euroopan neuvoston kansainvalisen
yleissopimuksen neuvottel emiseks

Yleissopimuksella pyritédn luomaan kansainvélinen oikeudellinen kehys urheilutulosten
manipuloinnin estamiseksi ja torjumiseksi; yleissopimuksen tavoitteena olis oltava alan
kansainvdlisen yhteistyon lisd8minen ja seurantamekanismin  perustaminen  sen
varmistamiseksi, etté ylei ssopimuksessa vahvistettuja sédnndksi & noudatetaan tehokkaasti.

Euroopan unioni osalistuu asiaa ké&sitteleviin kokouksiin varmistaakseen, ettd ehdotettu
yleissopimus on EU:n sd8nndstén mukainen, erityisesti sisdmarkkinoihin liittyvien vapauksin
(palvelujen tarjoamisen vapaus ja Sijoittautumisvapaus) sekd rikosasioissa tehtéavan
oikeudellisen yhteistyon osalta.

Neuvotteluissa Euroopan unionin tavoitteena on lisdks varmistaa, ettd yleissopimuksen
sdannokset ovat EU:n urheiluasioita, sahkoisesti véalitettavia rahapelgja ja petostentorjuntaa

Mmuassa seuraaveat:

o Komission tiedonanto urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittémisesta
(KOM(2011) 12 lopullinen)

o Vihred kirja sahkoisesti valitettéavista rahapel eista sisamarkkinoilla (KOM(2011) 128
lopullinen)

° Komission tiedonanto korruption torjunnasta EU:ssa (KOM(2011) 308 lopullinen

o Komission tiedonanto: Kohti sdhkoisesti vélitettdvien rahapelien kattavaa

eurooppalaista kehysta (COM (2012) 596 final)

o Neuvoston pdatelmét urheilutul osten manipuloinnin torjunnasta (16819/11).
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