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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto voi yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 péivana marraskuuta 2006
annetun direktiivin 2006/112/EY?, jaljempana 'alv-direktiivi’, 395 artiklan nojalla
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun
direktiivin  sé@nnoksistda  poikkeavia  erityistoimenpiteitda  arvonlisdveron
kantamismenettelyn yksinkertaistamiseksi taikka tietyntyyppisten veropetosten tai
veronkierron estdmiseksi.

Bulgariaja Romania ovat hakeneet komissiossa 25. toukokuuta 2011 vastaanotetuksi
kirjatulla kirjeellddn lupaa poiketa arvonlisaveron aueellista soveltamisalaa
koskevista alv-direktiivin 5 artiklan sdannoksistd Tonavan yli kulkevan rajasillan
(maantie- ja rautatiesilta) osalta. Komissiossa 7. maaliskuuta 2012 vastaanotetuksi
kirjatulla kirjeell&8n Bulgariaja Romania korvasivat osan tasta pyynnosta

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Bulgarian ja
Romanian pyynn6t tiedoksi muille jasenvaltioille 17. heindkuuta 2012 paivétylla
kirjeella (Espanjale ilmoitettiin 18. heindkuuta 2012 péivatylla kirjeelld). Komissio

kaikki pyynnon arviointia varten tarvittavat tiedot.

Helpottaakseen alueidensa valista maantie- ja rautatieliikennetté Bulgaria ja Romania
alekirjoittivat 5. kesdkuuta 2000 sopimuksen Tonavan yli kulkevan rgasillan
rakentamisesta Vidinin (Bulgariassa) ja Calafatin (Romaniassa) vélille.

Tassd yhteydessa Bulgaria ja Romania pyysivéat lupaa soveltaa toimenpiteitd, jotka
poikkeavat alueperiaatetta koskevista alv-saénndistd kyseisen sillan huolto- ja
korjaustOissa seka siltamaksuissa (rgjasillan rakentaminen jatettiin  pyydetyn
poikkeuksen ulkopuol elle nimenomai sesti).

Alv-direktiivin 5 artiklassa sdadetty alueperiaate merkitsisi tavanomaisten séanttjen
ja luovutus- ja suorituspaikkaa koskevien sdé@ntéjen mukaan, ettd Bulgariassa
tehdyista huolto- ja korjaustdistéd kannettaisiin Bulgarian arvonlisédvero. Samoin
Romanian aluedlla tehdyista huolto- ja korjaustdista kannettaisin  Romanian
arvonlisdvero. Tavanomaisten sdantdjen soveltaminen merkitsisi kuitenkin sitg, etta
verollisten liiketoimien tarkka paikka maaréytyisi sen alueen mukaan, jolla kukin
tyovaihe suoritettiin. Téihin osalistuvien yritysten olis téta varten varmuudella
médritettdva, missa aluerga kulkee Tonavgoella, kun toita tehdaén joen ylla
Bulgaria ja Romania katsovat, etta tavanomaisten saéantdjen soveltaminen aiheuttais
kyseisille yrityksille verotuksellisia ongelmia. Taman yksinkertai stamiseen tahtaavan
poikkeuksen tarkoituksena on maiden esittdman pyynnon mukaisesti katsoa aluerajan
kulkevan sillan puolivalissa.

Siltamaksuissa veron perusteena olisi nykyisten sééntéjen mukaan se sillan osa, joka
kuuluu  kullekin  nédistd  jasenvaltioistas  EdellA  mainitun  auergan
vahvistamisongelman liséks kustakin sillan yli kuljettavasta matkasta olisi perittavéa
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kaks siltamaksua ja sovellettava kahta eri arvonlisiverokantaa eli yhta Bulgarian
aluedllajatoista Romanian alueella. Tasté aiheutuisi rasitetta verovelvollisille. Tassa
yhteydessé tdmén poikkeuksen tarkoituksena on siltamaksujen osalta katsoa silta sen
jasenvaltion alueeks, josta sillanylitysmatka alkaa. Kayténnossa koko siltamaksusta
kannetaan Bulgarian arvonlisavero, kun ragjasillan ylitys akaa Bulgarian puolelta
kohti Romaniaa, ja Romanian arvonlisdvero, kun matka alkaa Romanian puolelta.
Nain yksinkertaistetaan arvonlisdveron laskemis- ja vel oitustapaa.

KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Kuulemista ja ulkopuolista asiantuntemusta el tarvittu.

Padtosehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa arvonlisaveron kantamista
tiettyjen rajasiltaan liittyvien palvelujen osalta.

Vaikutukset ovat joka tapauksessa vahaiset poikkeuksen soveltamisalan suppeuden
VUOKSI.
EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Paitoksella Bulgariale ja Romanialle myodnnetddn lupa soveltaa ragjasiltaan
toimenpiteitd, jotka poikkeavat alv-direktiivin alueellisesta soveltamista.

Tama pé&atos perustuu alv-direktiivin 395 artiklaan.

Ehdotus  kuuluu EU:n  yksinomaiseen  toimivaltaan. Sen  vuoksi
toissijai suusperiaatetta el sovelleta.

Paétos koskee yksittéisille jasenvaltioille niiden omasta pyynnosta annettavaa lupaa,
eika siihen liity velvollisuuksia.

Koska erityistoimenpiteen soveltamisala on tiukasti ragjattu, se ndyttéd olevan
oikeassa suhteessa tavoi tteeseen ndhden.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisisté alv-saannoista voidaan poiketa vain,
jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemalléén yksimielisella
paatoksella. Neuvoston pddtds on ainoa soveltuva sdantelytapa, koska se voidaan
osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutuksia unionin tal ousarvioon.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Bulgarialle ja Romanialle soveltaa yhteisesta

arvonlisaver oj arjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 5 artiklasta poikkeavia

toimenpiteita

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 padivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY ? ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

(%)

Bulgaria ja Romania ovat hakeneet komissiossa 25 péivana toukokuuta 2011
vastaanotetuksi  kirjatulla kirjeelldédn lupaa poiketa arvonlisdveron alueellista
soveltamisalaa koskevista direktiivin 2006/112/EY 5 artiklan sd8nnoksistéa Tonavan yli
kulkevan rgasillan osalta. Bulgaria ja Romania korvasivat osan tasta pyynnosta
komissiossa 7 péivana maaliskuuta 2012 vastaanotetuksi kirjatulla kirjeell&an.

Komissio antoi direktiivin 2006/12/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Bulgarian ja
Romanian pyynnét tiedokss muille jésenvaltioille 17 pédivana heindkuuta 2012
paivatylla kirjeelld, lukuun ottamatta Espanjaa, jolle ilmoitettiin kirjeitse 18 péaivana
heindkuuta 2012. Komissio ilmoitti Bulgariale ja Romaniale 19 pavana

heindkuuta 2012 paivétylla kirjeella saaneensa kaikki pyynnén arviointia varten
tarvittavat tiedot.

Sillan huolto- ja korjaustéiden osalta Bulgarian ja Romanian hakema poikkeus koskee
Sitg, ettd ndiden kahden jasenvaltion vélisen auergjan katsottaisiin kulkevan sillan
puolivalissi.

Rajasillan ylittdmisesta perittavien siltamaksujen osalta kyseiset kaks jasenvaltiota
haluaisivat, ettéa koko silta katsottaisiin sen valtion alueeksi, josta sillanylitysmatka
akaa Nain ollen kannetaan ainoastaan Bulgarian arvonlisavero koko siltamaksusta,
kun matka alkaa Bulgarian puolelta. Samoin kannetaan ainoastaan Romanian
arvonlisavero, kun matka alkaa Romanian puolelta.

Jos poikkeustoimenpiteitd el vahvistettaisi, luovutus- ja suorituspaikan maarittéaminen
huolto- ja korjaustissa ja siltamaksun perinndssa olisi ensinndkin riippuvainen
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aluergjan tarkasta maarittdmisesta joen ylla, mika kaytannossa olis erittdin vaikeaa
asianomaisille verovelvollisille. Toiseks olis kannettava seka Bulgarian etté
Romanian arvonlisdvero siltamaksusta, joka peritéén rgasillan ylittavasta
yksisuuntaisesta matkasta yhdesta jasenvaltiosta toiseen. Poikkeustoimenpiteiden
tarkoituksena on sen vuoks yksinkertaistaa arvonlisdveron kantamista néista
palveluista.

(6) Koska kyse on arvonlisaverotusta varten tehtévasta alueen méérittelystd, johon e ole
odotettavissa muutoksia, pyydetty poikkeus olisi myonnettava maarittamattomaksi
gjaks.

(7)  Toimenpiteet eivdt vaikuta kielteisesti arvonlisdverosta saataviin unionin omiin
varoihin elvatka ne mitenkdan vaikuta lopullisessa kul utusvai heessa kannettavan veron

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/EY 5 artiklassa sé&detdan, Bulgarialle ja Romanialle
myonnetdan taman padtoksen 2 ja 3 artiklassa sdddetyin edellytyksin lupa soveltaa
direktiivista 2006/112/EY poikkeavia toimenpiteitd Tonavan yli Vidinin (Bulgariassa) ja
Calafatin (Romaniassa) vélilla kulkevan ragjasillan huolto- ja korjaustéihin ja siltamaksujen
perimiseen.

2 artikla
Verollisten liiketoimien luovutus- ja suorituspaikan méaérittamiseks ragjasillan huolto- tai
korjaustdissa aluergjan katsotaan kulkevan kyseisen sillan puolivalissd, kun kyseessa ovat
kyseisiin huolto- ja korjaustéihin liittyvét tavaroiden luovutus ja palvelujen suoritus, yhteison
sisdiset hankinnat ja tavaroiden tuonti.

3artikla
Verollisten liiketoimien luovutus- ja suorituspaikan maarittamiseks siltamaksuja perittéessa
rajasilta katsotaan koko pituudeltaan sen jasenvaltion alueeks, josta sillanylitysmatka alkaa.

4 artikla
Tama paatos on osoitettu Bulgarian tasavallalle ja Romanialle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

o



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

