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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio hyvéksyi 29. kesdkuuta 2011 seuraavaa monivuotista rahoituskehysta kaudelle
2014-2020 koskevan ehdotuksen® (Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio), jossa
esitettiin muun muassa uutta tulliohjelmaa. Tulli 2020 -ohjelmalla edistetéén osaltaan
aykkaan, kestavan ja osalistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategian® toteutumista
vahvistamalla tulliliiton toimintaa.

Tulliliitolla suojataan tullgja, maksuja ja veroja kerdavan unionin ja sen jasenvaltioiden
taloudellisia etuja®. Siina edellytetasn, etta kolmansista maista peréisin olevat tuotteet ovat
unionin lainsdddannén mukaisia, tai muuten ne eivéat voi liikkua vapaasti unionin aluedlla.
Paivittéin hallinnoitavan kaupan maara on suuri — joka sekunti kasitellaén seitseman tulli-
ilmoitusta — ja tullin on toisaalta tehtdva kaupankaynti elinkeinoelamalle helpoksi, toisaalta
suojeltava kansalaisia turvallisuusriskeilta. Tahén paéstddn vain tiiviilla operatiivisela
yhteistydll&, jota tehddan paits jasenvaltioiden tullihallintojen myos tullihallintojen ja muiden
viranomaisten valill& seké kaupan toimijoiden ja muiden kolmansien osapuolten kanssa.

Ehdotetulla ohjelmalla tuetaan yhteisty6td padasiassa tulliviranomaisten mutta myos
muiden asianomaisten tahojen véalilla. Ohjelma on jatkoa 31. joulukuuta 2013 pé&éttyvélle
Tulli 2013 -ohjelmalle. Ehdotetulla ohjelmalla tuetaan unionin tullialan yhteisty6ta toisaalta
verkostoitumisen ja toimintaedellytysten kehittémisen ja toisaalta tietoteknisten valmiuksien
lisddmisen ympaérille keskittyvilla toimilla. Ensimmaéisen keskittyman toimilla paastdan
vaihtamaan hyvid toimintatapoja ja operatiivisen tason osaamista jasenvaltioiden ja myds
muiden ohjelmaan osadlistuvien maiden vdlilla Toisen keskittyman toimet tekevét
mahdolliseksi sen, ettéd ohjelmasta voidaan rahoittaa tarvittavaa tietoteknisté infrastruktuuria
ja jarjestelmid, joiden ansiosta unionin tullihalinnot voivat téysimittaisesti omaksua
séhkdisen hallinnon periaatteet. Pédasiallinen lisdarvo ohjelmasta saadaan gitd, etta
jasenvaltioiden valmiudet kantaa tuloja ja hallinnoida yha monimutkai sempia kaupan virtoja
paranevat, ja samalla néita varten tarvittavien valineiden kehittamiskustannukset pienenevét.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1. Kuulemiset ja asiantuntemus

Tulli 2013 -ohjelman véaliarvioinnin® yhteydessé toimeksisagja analysoi ohjelman tuottamaa
lisdarvoa sekd tehokkuutta, tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Analyysissa
hyddynnettiin eri toimista saatavissa ol lutta seurantatietoa ja kuultiin kaupan edustgjia.

Toinen toimeksisagja toteutti tutkimuksen tulevan tulliohjelman mahdollisista puitteista® €li
ohjelman haasteista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehtoisista toimintatavoista.

! KOM(2011) 500 lopullinen, 29.6.2011, Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio.

2 KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010: Alykké&an, kestavan ja osallistavan kasvun strategia.

Vuonna 2010 noin 12,3 prosenttia (15,7 miljardia euroa) EU:n talousarviosta oli l&ht6isin perinteisista
omista varoista. Budjettipddosaston aihekohtainen kertomus tullivalvontastrategiasta jésenvaltioissa
perinteisten omien varojen tarkastuksen nakokulmasta, s. 3.

4 Tulli 2013 -ohjelman véiarviointi: Ks.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publicati ons/studi es/customs2013
mid_term_report_en.pdf

DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Area in Europe (tulliliiton tuleva liiketoiminta-arkkitehtuuri sek& Euroopan verotusalueen
yhteistyomalli).
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Tutkimukseen sisdltyi myos kattava analyys tulliliiton tulevista haasteista ja rakenteellisista
ongelmista sekda sen toimintaan mahdollisesti tehtévista parannuksista. Viimeksi mainittua
varten kuultiin eritasoisia tullidlan asiantuntijoita.  Tutkimuksen tuloksia kasiteltiin
osallistujamaiden edustajien kanssa heindkuussa 2011 jarjestetyissd tyOpajoissa. TyOpajaa
valmisteltaessa jérjestettiin kevadlla 2011 asianomaisen ohjelmakomitean kokouksessa’
pyorean poydan neuvottelu, jossa osallistujamaita pyydettiin nimeamaan ohjelmien
tarkeimmaét vahvuudet seké kertomaan, miten ohjelmien tehokkuutta voitaisiin parantaa.

Tietojenvaihtoon liittyvien toimien suuren merkityksen vuoks toteutettiin myds erillinen
tutkimus tietojenvaihdon tulevasta toteuttamisstrategiasta. Tutkimus esiteltiin tullihallintojen
tietohallintojohtajille kesdkuussa 2011 pidetyssa tydpajassa.

Laaditussa vaikutusten arvioinnissa, jonka vaikutustenarviointilautakunta hyvéksyi 22.
syyskuuta 2011, analysoitiin Tulli 2013 -ohjelman jatkamisen vaikutuksia.

Tulevaa ohjelmaa koskevaa ehdotusta |laadittaessa otettiin mukaan suosituksia ohjelman
muodosta ja siihen tehtavista lisdparannuksista. Ohjelmaehdotukseen sisdlityy uusia valineita,
erityisesti tietyissa operatiivisissa tehtavissd tehtéava yhteistyd. Erilaisia toimenpiteita
toteuttamalla pyritéén parantamaan ohjelman toimien tulosten jakamista internetiin
pohjautuvien yhteistydvalineiden avulla ja ohjelman tuotosten seurantaa.

2.2. Vaikutusten arviointi

Nykyisen ohjelman vaikutusten arvioinnissa on analysoitu ja verrattu keskenddn useita
vaihtoehtoisia toimintatapoja yleista poliittista taustaa seka tullidlan seuraavan
vuosikymmenen haasteita silméll& pitéen.

D Perusskenaario: ohjelmaa jatkettaisiin, mutta sen tavoitteet ja muoto pysyisivét
samoina.

()] Ohjelman lopettaminen: ohjelma lopetettaisiin eika tietoteknisille véineille tai
tullialan yhteistytta tukeville yhteisille toimille tai koulutukselle endé annettaisi EU-
rahoitusta.

(©)) Lis8a tukea uudistetulle tullikoodeksille ja muille EU:n lakisééteisilie velvoitteille:
Tassd vahtoehdossa perusskenaariota lagjennettaisiin niin, ettd ohjelmaa
muokattaisiin tulliliiton muuttuvasta toimintaymparistosts, unionin tullikoodeksi’
mukaan lukien, juontuvien uusien tarpeiden mukaan. Téala vaihtoehdolla katetaan
uusien tietoteknisten jarjestelmien kayttéonotto EU:n tullidlan lainsd&dannbssa
méadritellylla tavalla, mika tapahtuu ottamalla asteittain kéyttoon jaettu
kehittdmismalli tietoteknisia jarjestelmia varten sekd uudistamalla jérjestelmien
taustalla olevaa hallintotapaa, arkkitehtuuriajatekniikkaa.

4 Liséa tukea EU:n lakis&éteisille velvoitteille ja rahoitustukea teknisten vamiuksien
listémista varten: Edelliseen vaihtoehtoon kuuluvien elementtien lisdks téhan
valhtoehtoon sisdltyisi rahoitustukiohjelma, jolloin jasenvaltiot voisivat hakea tukea
hankkiakseen maa-, meri- tai ilmargojen valvontaan tarkoitettuja laitteita,
esimerkiks |8pivalaisulaitteita tai laboratoriovéineita. Jasenvaltiot saisivat tukea,
jotta ne pystyvéat vastaamaan valvonnan nopeuttamista ja sujuvoittamista koskeviin
vaatimuksiin samalla kun tekniikka kehittyy.

5) Liséd tukea EU:n lakisdéteisille velvoitteille sekda mahdollismman lagjasti jaettu
tietotekninen toimintaymparistd: Vaihtoehtoon 3 kuuluvien elementtien lisaks tassa

Poytakirja yhdeksannesté tullikomitean kokouksesta 11.4.2011.
! Ehdotus asetukseksi unionin tullikoodeksista, KOM (2012) 64, 20.2.2012.
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vaihtoehdossa tuetaan EU:n tullilaitoksia, jotta ne voivat hyddyntda eurooppalaisten
tietoteknisten jarjestelmien taysimittaista jaettua kehitystyotd ja kayttéa niita
pannessaan taytantoon EU:n tullialan lainsdadant6d, kuten uudistettua tullikoodeksia
ja muuta tullitoimintaan liittyvaa lainsaadantéa. Vaihtoehdossa varmistettaisiin, etta
viranomaiset saavat entistd enemmaén tukea Euroopan lagjuisessa séhkoisessa
tullialan toimintaympéristdssa tarvittavien jarjestelmien kehittamista ja kayttoonottoa
varten jaetta yritykset saavat tukea néihin jarjestelmiin liittymista varten.

Vaikutusten arvioinnin mukaan suositeltavin on vaihtoehto 3, "Lisdd tukea uudistetulle
tullikoodeksille ja muille EU:n lakisdéteisille velvoitteille’. Vaihtoehto noudattaa uutta
Eurooppa 2020 -strategiaa tukevaa talousarviota koskevaa esitystd, ja se on parhaiten
hyvaksyttavissa jasenvaltioissa. Vaihtoehdosta ”Liséa tukea EU:n lakisééteisilie velvoitteille
ja rahoitustukea teknisten valmiuksien lisédmista varten” on luovuttu, silla teknisten
vamiuksien lisédmistd koskevassa osassa mainittua laitteiden ja vdalineiden hankintaa
voitaisiin osittain rahoittaa muista ohjelmista, esimerkiksi alueellisten rakennerahastojen
varoista, kunhan samalla varmistettaisiin johdonmukaisuus ehdotetun Tulli 2020 -ohjelman
pai nopi stei den kanssa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1. Oikeusperusta

Tulli 2020 -ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
33 artiklaan, jossa kehotetaan Euroopan unionia ryhtyméan tulliyhteistyétd ja EU:n
tulliliittoa koskeviin toimiin.

3.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet
Unionin tason toimintaa kansallisen tason toiminnan sijasta tarvitaan seuraavista syista:

e Unionilla on yksinomainen toimivalta tulliliiton alalla. Siirtdmalla toimivaltansa
unionille jasenvaltiot ovat télla perusteella sopineet, etta tullialan toimet on suotavinta
toteuttaa unionin tasolla. Y ksinomaan unionin lainsdadantokehykselléa el kuitenkaan voida
riittavasti huolehtia tulliliiton asianmukaisesta toiminnasta. Lainsdadanttkehystéa on
téydennettava tulliohjelman tukitoimenpiteilld, jotta EU:n tullilainsd&gdannon |ahentyva ja
yhdenmukainen soveltaminen voidaan varmistaa.

e Monet tullialan toimet ovat luonteeltaan rajatylittavia ja kaikki 27 jasenvaltiota ovat
niissa osallisina, mink&a vuoksi yksittéiset jasenvaltiot eivat kykene huolehtimaan naista
toimista tehokkaalla ja tuloksellisella tavalla. EU-tason toimintaa tarvitaan vahvistamaan
tullialalla tehtévan tyon eurooppalaista ulottuvuutta, estémaan sisdmarkkinoiden héiridita
seka tukemaan EU:n ulkorajojen tehokasta suojelua.

e Tassd suhteessa EU-tason toiminta on perusteltua, jotta tulliliiton ja sen yhteisen
séantelykehyksen asianmukainen toiminta ja jatkokehittdminen voidaan varmistaa. On
ndet osoitettu, ettd EU-tason toiminta on tehokkain ja tuloksellisin reagointitapa EU:n
tulliliiton ja tulliyhtei styon toimeenpanossa esiintyviin epakohtiin ja haasteisiin.

e Talouden nédkokulmasta EU-tason toiminta on huomattavasti tehokkaampaa.
Tulliyhteistyon selk&rankana on huolellisesti suojattu viestintaverkko. Verkko liittéa
yhteen kansalliset tullihallinnot noin 5000 yhteyspisteen® kautta Talla yhteisella
tietotekniikkaverkolla varmistetaan, etta mitd hyvansd tietoja vaihtaakseen kunkin

Tulli- javerohallinnon yhteyspisteet yhteensa.
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kansallisen hallinnon tarvitsee ottaa yhteytta vain kerran téhan yhteiseen infrastruktuuriin.
IIman téllaista infrastruktuuria jasenvaltioiden olisi sen sijaan tehtava 26 yhteydenottoa
kaikkien muiden jasenvaltion kansallisiin jarjestelmiin.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 17 artiklan nojalla komissio hoitaa ohjelman
téytantoonpanemiseksi  yhteensovittamis-,  taytantoonpano- ja  hallinnointitehtavia
perussopimuksissa maarattyjen edellytysten mukaisesti. Tulli 2020 -ohjelma noudattaa siis
SEU-sopimuksen 5 artiklassa sé&dettyja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

3.3. Valine

Vaikutusten arvioinnin pagtelmien mukaisesti rahoitusohjelman avulla tapahtuva EU:n
valiintulo on tarpeen. Komissio esittdd Tulli 2013- ohjelman vadliarvioinneista saadun
myontei sen pal autteen huomioon ottaen ohjelmalle seuragjaksi Tulli 2020 -ohjelmaa.

Monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd hyvaksytyn komission lainsdédantdpolitiikan
mukai sesti rahoitusohjelman seuragjaa ehdotetaan asetuksena.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n rahoitusohjelmien uudelleentarkastelu liittyy esitykseen uudesta monivuotisesta
rahoituskehyksesta sellaisena kuin se on muutettuna 6 paivana heinakuuta 2012°. Esityksen
mukaisesti nyt kasilla olevaan Tulli 2020 -ohjelmaa koskevaan asetukseen sisdltyy
(nykyhinnoissa) 548 080 000 eur on talousarviokehys kaudelle 2014-2020.

Tulli 2020 -ohjelma pannaan taytantdon priorisoidusti ja keskitetyn suoran hallinnoinnin
kautta. Tydohjelmat, joissa méadritetdan tietyn gjankohdan painopisteal ueet, laaditaan yhdessa
intressitahojen kanssa.

5. LISATIEDOT
5.1. Viittaukset yksittaisiin lainkohtiin
51.1. 1 luku: Yleiset sdéannokset

Ohjelman soveltamisalassa keskitytdan erityisesti EU:n tulliliiton toimintaan. Ohjelmaan
voivat osallistua jasenvaltiot, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat. Asiaa koskevan
unionin yleisen politiikan mukaisesti Euroopan naapuruuspolitiikan piirissa olevilla mailla on
my®s mahdollisuus osallistua ohjelmaan tietyin ehdoin. Erityistoimiin voivat osallistua my6s
ns. ulkoiset asiantuntijat (esimerkiksi muiden viranomaisten, kaupan seka kansallisten ja
kansainvalisten jarjestdjen edustgjat ja mahdollisesti muut asiantuntijat), jos tdma on tarpeen
ohjelman tavoittelden saavuttamiseksi.

Tulli 2020 -ohjelman tavoitteilla vastataan ongelmiin ja haasteisiin, joita tullidalla
todenndkoisesti esiintyy seuraavala vuosikymmenella Ohjelman yleistavoitteena on
sisamarkkinoiden |ujittaminen tehokkaan ja tuloksellisen tulliliiton avulla.

Tarkoituksena on vastata riittdvasti unionin tullialan tuleviin haasteisiin, mitd varten
ohjelmalle on madritelty seuraava erityistavoite: tukea tulliliiton toimintaa erityisesti
osdlistujamaiden, niiden tulliviranomaisten, muiden toimivaltaisten viranomaisten,
virkamiesten ja ulkopuolisten asiantuntijoiden vélisen yhteistyén avulla. Ohjelman
pai nopisteet ovat seuraavat:

o KOM(2012) 388 lopullinen.
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51.2.

tuetaan unionin lainsdadannon valmistelua, johdonmukai sta soveltamista ja tehokasta
taytantoonpanoa tulliliiton tehokkuuden, toimivuuden ja yhdenmukaisuuden
lujittamiseksi;

vahvistetaan eurooppalaisten yritysten kilpailukykya helpottamalla laillista kauppaa,
vahentamdla sdantéjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja halinnollista
rasitusta ja suojautumalla epaoi keudenmukaista kil pailua vastaan;

tuetaan tullia sen tehtdvéassa tarjota kansalaisille suojaa, turvallisuutta ja
vaarattomuutta seka sen tehtévassa suojella ympéristog;

varmistetaan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden taloudellisten etujen
suojaaminen;

edistetéén osataan tulliviranomaisten tehokasta toimintaa parantamalla niiden
hallinnollisia valmiuksia;

torjutaan petoksia ja lisétdan kilpailukykya seka turvallisuutta ja vaarattomuutta
lujittamalla yhteistyota kansainvalisten jarjestdjen, kolmansien maiden, muiden
valtioiden viranomaisten seka talouden toimijoiden ja niiden jarjestdjen kanssa.

[l luku: Tukikelpoiset toimet

Seuraavassa mainitut toimityypit, joille voidaan myontéd ohjelmarahoitusta, ovat
samankaltaiset kuin nykyisessa ohjelmassa:

yhteiset toimet, joiden tavoitteena on edistéa tiedon ja hyvien toimintatapojen vaihtoa
osallistujamaiden tulliviranomaisten valill§;

eurooppalaiset tietojarjestelmét’®, joilla helpotetaan tietojenvaihtoa ja yhteisiin
tietoihin paésy§;

koulutustoimet, joiden tavoitteena on eurooppalaisten tulliviranomaisten
inhimillisten valmiuksien kehittaminen.

Muutamia toimiluokkia on jonkin verran muutettu.

Tulli 2020 -ohjelmaan sisdltyy my6s seuraavia uusia yhteisten toimien valineta

o Asiantuntijaryhmissa yhteistyd, osaamisen yhdistaminen jaltai tiettyjen
operatiivisten  toimien  kasittely  tapahtuu  jésennellylla tavala
Asiantuntijaryhmé voidaan perustaa véliaikaiseksi tai pysyvéks, ja silla on
mahdollisuus saada tukea esimerkiksi verkkoyhteistytpalveluiden, virka-avun
sekd infrastruktuurin, valineiden ja laitteiden muodossa. Nain tuetaan toimien
toteuttamista ja onnistumista.

o Julkishallinnon valmiuksien kehittamiseen tahtaavilla toimilla tuetaan
erityisistd ongelmista karsivia tulliviranomaisia. Ongelmia voivat olla
esimerkiks tiedon tai asiantuntemuksen puute tai organisatoriset tai muut
epakohdat, joihin on mahdollista puuttua muiden maiden tai komission
virkamiesten tarkoitusta varten raata 6éimilla tukitoimilla.

o Y hteisten toimien luettel ossa el mainita enda erikseen esikuva-analyysej a eikéa
ohjausryhmi, silla niita voidaan pitda hankeryhming, joilla on erityistentava
eli parhaiden toimintatapojen nimeaminen parannusmahdollisuuksien
|6ytamiseksi tai ohjelman toimien koordinointi ja ohjaamien tietyll& alueella.

Nimené& aiemmin Euroopan |agjuiset tietojarjestelmét (Trans-European I T systems).
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5.1.3.

Eurooppalaisten tietojarjestelmien ”unionin osat” on uudessa ohjelmassa médritelty
tietoteknisiksi vélineiks ja palveluiksi, joita muutamat tai kaikki jasenvaltiot
kayttéavéat ja jotka komissio omistaa tai hankkii. Kyseiset unionin osat on kuvattu
sdadosehdotuksen liitteessi olevassa 2 kohdassa. Kansallisia osia ovat osat, jotka
eivat ole unionin osia. Niiden kehittamisestd, asentamisesta ja kayttémisesta
huolehtivat jasenvaltiot itse, mink& vuoks niiden rahoittaminen ja toiminta on
jasenvaltioiden vastuulla.

Unionin  osien  uudelleenméarittely  johtuu  tietoteknisten  jarjestelmien
kehittamiskaytantdjen muuttumisesta. Talla hetkella jokainen jasenvaltio vastaa
omien kansalisten jarjestelmiensa toteuttamisesta yhteisen vaatimustason
mukaisesti. Tuloksena on, etta jokainen jarjestelma kehitetéén 27 kertaa, talouden
toimijoille nékyvié rajapintoja on 27, kehittémisaikatauluja on 27 ja hankkeeseen tai
toimintaan liittyvéat ongelmat ovat 27-kertaisia. Erityisesti talous- ja finanssikriisin
vuoksi komissio katsoo, etté tietoteknisten jérjestelmien kehittamista olisi
tehostettava.

Tehostamisen tavoitteena on parantaa sdantdjen soveltamisen ja tiedon
yhdenmukaisuutta siirtymalla asteittain kohti osaamisen, tiedon ja tietoteknisten
osien osdta entistd jaetumpaa tietoteknista kehitystyotd. Taméa parantaa
tyoskentelytapoja esimerkiksi liiketoimintaprosessien mallintamisen ja parempien
laatuvaatimuksia koskevien médrittelyiden kautta, mutta silla myo6s lisétéan
vakiointia, kun esimerkiksi talouden toimijoille ndkyva  rajapinnat
samankaltaistuvat. Tal&d wuudella unionin osia koskevala |dhestymistavalla
vahennetdan toisistaan poikkeavien kehitys- ja kayttéonottosuunnitelmien riskia
L 8hestymistapaan sisdltyy myds uusia keinoja valvoa hankkeen valmistumista, silla
yhteisilla suunnitelmilla estetdéan tilanne, jossa kehitysketjun hitain jasen paéttéa
koko hankkeen taytantéonpanon al oitushetken.

IV luku: Taytantddnpano

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset taman asetuksen taytanttonpanolle,
komissiolle olis siirrettava taytantdonpanovalta. Vuotuinen tydohjelma hyvaksytdan siis
yleisistd sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttoa, 16 péivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011' 5artiklassa mainitun tarkastelumenettelyn
mukai sesti.

5.2.
52.1.

Yksinkertaistaminen
Miten ehdotuksella edistetdan yksinkertaistamista?
(@ Yhdenmukaisuus varainhoitoasetuksen kanssa

Ohjelmaehdotus on tdysin yhdenmukainen varainhoitoasetuksen ja sen
téytantoonpanosdannosten kanssa. Ohjelman t&ytantdonpanon rahoitusvaineing
kaytetddn paddasiassa avustuksia ja hankintoja. Ohjelmaan sisdltyvat komission
varainhoitoasetuksen  tarkistamista ~ koskevassa  ehdotuksessa  esittamét
yksinkertai stami stoimenpiteet, erityisesti kerta- ja kiintedmaaraisten korvausten sekéa
matkakulujen kasittelyn térkeyden vuoksi ohjelmassa otetaan kéytt6on uuden
varainhoitoasetuksen télla alalla mahdollistamat yksinkertai stami stoi menpiteet.

11
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(b)  Yhdenmukaisuus Tulli 2013- ja Fiscalis 2013 -ohjelmien kesken

Aiempien Tulli- ja Fiscalis-ohjelmien hallinnointi on ollut tdysin yhdenmukaista, ja
sen perustana ovat olleet keskenddn samanlaiset hankintaséénnot ja avustusmallit,
yhteiset  hallinnointiohjeet ja tietotekniikkaan  perustuvat  jéarjestelmét.
Hallinnointimallissa ohjelman toimien jérjestdmisessd kaytetddn selkeitd ja
yksinkertaisia menettelyjd. Komission ohjelman hallinnointiryhméa avustavat eri
tulli- ja verohallintojen omat ohjelman hallinnointiryhmét, jotka toimivat
jasenvatioiden tulli- tai veroviranomaisten avustgina ja ensimmaisena
yhteyspisteena. Hallinnointimalli mahdollistaa toimien kayttéonoton pikaisesti,
jolloin uusiin tarpeisiin voidaan vastata nopeasti, mutta samalla sdilytetéén eri
toimien yhdenmukaisuus. Jasenvaltiot ovat vdiarvioinnin yhteydessa ilmaisseet
tyytyvéisyytensa ohjelman hallinnointimalliin.

Kun otetaan huomioon se, etté Tulli 2013- ja Fiscalis 2013 -ohjelmat ovat olleet
tiiviissa kytkoksessa toisiinsa ja myods ehdotuksen yksinkertai stamistavoite vuosien
2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen'? puitteissa, komissio ehdotti alun perin
yksistadn FISCUS-ohjelmaa molempien ohjelmien seuragjaksi®>. Koska jasenvaltiot
olivat yksimielisia siitg, ettda komission ehdottama yksi ainoa ohjelma olisi jaettava,
komissio laati muutetun ehdotuksen, joka sisaltéd erilliset séadostekstit niin Tulli
2020 -ohjelmaa kuin Fiscalis 2020 -ohjelmaa varten, muttel muuttanut tdméan jaon
vastaista kantaansa. Huolimatta siita, etta kayttéon tulee kaksi erillista sdadostekstia,
komissio pitda ohjelmien vélisen kytkoksen séilyttdmista erittéin tarkednd, ja tama
otetaan tarvittaessa huomioon Tulli 2020- ja Fiscalis 2020 -ohjelmia toteutettaessa.

()  Ulkoistamisen tarkastelu ohjelmassa

Mahdollisuutta toteuttaa tuleva ohjelma toimeenpanoviraston kautta on myés
tarkasteltu.  Toimeenpanovirastolle  voitaisiin @ antaa  valtuudet  suorittaa
toimeenpanevia tehtavid, kuten ohjelmaan kuuluvien toimien valitseminen, toimien
hallinnollinen vamistelu ja seuranta sek& toimien, avustusten ja tietoteknisten
jarjestelmien  hankinnan valvonta. Toimeenpanovirastosta tulis  kuitenkin
hallintorakenteeseen ylimaaréinen taso, joka lisdisi koordinoinnin ja tarkastusten
kustannuksia sekéa mutkistaisi ja venyttdisi paatoksentekoa lisddmala uusia
hallinnollisia menettelyj&. Erillisen toimeenpanoviraston olemassaololla olisi my6s
Kielteisia vaikutuksia komission taitotietoon, ja se lisdisi sisdllon pirstaloitumisen
riskia halinnollisiin nakokulmiin verrattuna. Vaihtoehto e tuottaisi odotettuja
liiketoi mintaetuja, mink&a vuoksi se on hylétty.

Toisessa skenaariossa tarkasteltiin myds mahdollisuutta siirtdd CCN/CSI-verkostoa
ja sithen liittyvia palveluja lukuun ottamatta kaikki merkitykselliset tietotekniset
toimet kansallisille viranomaisille. Tassa skenaariossa on kuitenkin huomattavana
risking, ettd keskushallinnon rakenteita jouduttaisiin asteittain lisddmaan. Skenaarion
vaikutus vastaisi ohjelmien lopettamisen vaikutuksia, €li se vaarantais tullihallinnon
tyon tehokkuuden ja tuloksellisuuden, tuottaisi haasteita tulliliiton yhtendisyydelle ja
samalla my6s kaupan toimijoiden kohtelun samankaltaisuudelle. Kun otetaan
huomioon tuloksia ja suorituskykyad haittaavat kielteiset vaikutukset, myds tadma
skenaario hyléttiin.
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5.2.2.

5.2.3.

(d) Kaytetédnkd ohjelmassa yhteisia tietoteknisd vdlineitd, joiden avulla
vahennetdan edunsagjille ja toimeksisagjille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta?

Tulli 2013- ja Fiscalis2013 -ohjelmissa hyddynnetdan jo nyt vélineits, joilla
helpotetaan ohjelman toimien ja niista aiheutuvien menojen halinnointia yhteisen
toimintojen raportointivélineen (Activity Reporting Tool — ART) avulla. Tama
kaytanto jatkuu edelleen.

Ehdotuksen tulosten mittaaminen

Ohjelman toimivuutta mitataan johdonmukaisilla suorituskyky-, vaikutus-, tulos- ja
tuotosindikaattoreilla, jotka ovat yhteydessa ohjelman yleisiin ja erityisin
tavoitteisiin ja jotka yhdistavat ohjelman komission hallintosuunnitelmaan.
Y ksityiskohtainen luettelo vaikutus-, tulos- ja tuotosindikaattoreista on vaikutusten
arvioinnissa. Komissio on jo nimennyt tavoitearvot joillekin ohjelman tuotoksille, ja
muille ne méaritellddn Tulli 2013 -ohjelmassa toteutettavien toimien avulla
Komissio méaarittelee kaikille tuotoksille tavoitearvot ennen Tulli 2020 -ohjelman
alkamista, ja ne esitell88n ohjelmakomitealle.

Ohjelmaehdotuksen yhdenmukai suus komission kokonaispolitiikan kanssa

Ohjelmalla edistetéén osaltaan adlykk&an, kestavan ja osadlistavan kasvun
Eurooppa 2020 -strategian toteutumista vahvistamalla sisdmarkkinoita, liséamalla
julkisen sektorin tuottavuutta, pitdmalla ylla teknistd kehitystd ja innovaatioita
hallinnoissa ja tukemalla tydllisyyttd.  Ohjelmalla tuetaan  Euroopan
digitadlistrategian lippulaivahanketta® sek& uuden osaamisen ja tydllisyyden
ohjelman lippulaivahanketta®>. Ohjelmalla tuetaan myds sisamarkkinoiden
toimenpidepakettia'® ja edistetddan kasvua ja innovaatiota valvomalla askettéin
hyvaksytyn teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan kattavan strategian'’ mukaisesti
teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamista ragjoilla. Unionin ja jasenvaltioiden
taloudellisten etujen suojaamista koskien ohjelmalla tuetaan tullien ja erilaisten
kaupan maksujen kerdamista seké yhteisia petoksentorjuntatoimia®®. Tulliliitto on
EU:n kauppapolitiikan toiminnallinen osa, minka vuoks ohjelmalla helpotetaan
kahden- ja monenvélisten kauppasopimusten taytantéonpanoa ja tullien keréamista
seka erilaisten kauppaa koskevien toimien (kuten alkuperdsdanttjen), saartojen ja
muiden rgjoitusten soveltamista'®. Viime aikoina tulli on saanut tehtévakseen
suojella ymparistéa (kun kyse on muun muassa jatteiden laittomasta viennista,
kemikaaleista, otsonikerrosta heikentdvistd aineista, laittomasta puunkorjuusta ja
CITESyleissopimuksesta). Taman lisaks tullin toimilla seka tullin, poliisin ja
muiden lainvalvontaviranomaisten vélisella yhteistydlla edistetéén yhd enemman
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KOM(2010) 245 lopullinen/2, Euroopan digitaalistrategia.

KOM(2010) 682, 23.11.2010, Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma.

KOM(2011) 0206 lopullinen.

KOM(2011) 287, Teollis ja tekijéanoikeuksien sisdmarkkinat — Luovuuden ja innovoinnin
kannustaminen talouskasvun, laadukkaiden tydpaikkojen ja ensiluokkaisten tuotteiden ja palvelujen
tarjoamiseksi Euroopassa.

Ohjelma taydentéd Hercules |1l -ohjelmaa (2014-2020), joka on tarkoitettu erityisesti petosten,
lahjonnan ja muun unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavan laittoman toiminnan torjumiseen,
KOM(2011) 914 lopullinen.

KOM(2010) 612, Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka: Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian
kulmakivena.
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EU:n sisdistda turvalisuutta, kuten sisdisen  turvallisuuden  strategian
toi mintasuunnitel masta® ja Tukholman ohjelman toimintasuunnitel masta? kay ilmi.

20

21

KOM(2010) 673 lopullinen, 22.11.2010: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle —
EU:n sisdisen turvalisuuden strategian toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti turvallisempaa

Eurooppaa.
KOM(2010) 171 lopullinen, 20.4.2010: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,

Euroopan talous- ja sosiadikomitealle ja alueiden komitealle: Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten hyvéksi — Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman

toteuttamiseksi.
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2011/0341/a (COD)
M uutettu ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin tullitoimintaa kaudella 2014-2020 koskevan toimintaohjelman (Tulli

2020) perustamisesta ja paatoksen N:o 624/2007/EY kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
33 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

Tullidlaa koskevalla monivuotisella toimintachjelmalla, joka oli voimassa ennen
vuotta 2014, on helpotettu ja vahvistettu huomattavasti tulliviranomaisten keskinéista
yhteisty6téa unionin alueella. Monet tullialan toimet ovat luonteeltaan rajatylittavia ja
kaikki 27 jasenvaltiota ovat niissa osallisina, mink& vuoks yksittéiset jasenvaltiot
eivat kykene huolehtimaan néista toimista tehokkaalla ja tuloksellisella tavalla. Tulli
2020 -ohjelma, jonka t&ytantdonpanijana toimii komissio, tarjoaa jasenvaltioille
unionin  kehyksen tdllaisten yhteisty6toimien toteuttamiseksi, mika on
kustannustehokkaampaa kuin se, ettd kukin j&senvaltio perustais oman
yhteistyokehyksensa kahden- tai monenvéliseltéa pohjalta. Taméan vuoksi toiminnan
jatkuminen on syyté varmistaa perustamalla uusi samaa alaa koskeva ohjelma.

Ohjelman toimenpiteiden €li eurooppalaisten tietojarjestelmien, tulliviranomaisten
yhteisten toimien seka yhteisten koulutusaloitteiden odotetaan osaltaan edistavan
alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategian® toteutumista.
Ohjelma tarjoaa puitteet toimille, joilla pyritddn tulliviranomaisten toiminnan
tehostamiseen, yritysten kilpailukyvyn vahvistamiseen, tyollisyyden liséamiseen seka
unionin taloudellisten etujen suojaamiseen, ja ndin ohjelmalla lujitetaan aktiivisesti
tulliliiton toimintaa.

Kolmansien maiden liittymis- ja assosiaatioprosessien tukemiseksi ohjelmaan voivat
tiettyjen ehtojen tayttyessa osallistua myds liittyvét maat, ehdokasmaat ja mahdolliset
ehdokasmaat sek& Euroopan naapuruuspolitiikan?® kumppanimaat. Maailmantal ouden
jatkuvasti lisdantyvien keskinaisten yhteyksien vuoks ohjelmassa varataan edelleen
mahdollisuus  ulkopuolisten  asiantuntijoiden  osallistumiselle.  Ulkopuolisia
asiantuntijoita voivat olla esimerkikss kolmansien maiden virkamiehet tai
kansainvdisten jarjestjen edustgat taikka tietyissd toimissa talouden toimijoiden

22
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K OM (2010) 2020.
K OM (2004) 373.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

edustgjat. Euroopan ulkosuhdehallinnon perustaminen korkean edustgan /
varapuheenjohtgjan alaisuuteen voi helpottaa toimintapolitiikkojen koordinointia ja
jondonmukaisuutta aalla, joka muodostaa olennaisen osan EU:n ulkoisista
strategioista ja toimista niin kahden- kuin monenvaliselta pohjalta.

Ohjelman tavoitteissa otetaan huomioon ongelmat ja haasteet, joita tulliaalla
seuraavalla vuosikymmenella esiintyy. Ohjelmaan olis jatkossakin kuuluttava
térkeiden aojen tehtavid, kuten unionin tullidlaa koskevan ja siihen liittyvan
lainsdédannén  yhdenmukainen téytantdonpano. Lisdksi ohjelmassa keskitytéan
unionin taloudellisten etujen suojaamiseen, turvallisuuden ja vaarattomuuden
takaamiseen, kaupan helpottamiseen muun muassa yhteisten petostentorjuntatoimien
avulla seka tulliviranomaisten hallinnollisten valmiuksien lisd8miseen.

Ennen vuotta 2014 voimassa olleessa ohjelmassa kéaytetyt valineet ovat osoittautuneet
sopiviksi, mink&avuoksi niista el ole luovuttu. Koska operatiivisen yhteistyén on oltava
jasennellympad, ohjelmaan on lisdtty uusia valineitéd. Esimerkkeja naista ovat unionin
ja kansallisen tason asiantuntijoista koostuvat asiantuntijaryhmét, jotka huolehtivat
yhdessa erdiden erityisalojen tehtavista, ja julkishallinnon valmiuksien kehittamiseen
téhtéévat toimet, joilla annetaan erityistukea hallinnollisten valmiuksien kehittdmista
tarvitseville maille.

Eurooppalaisilla tietojarjestelmilla on merkittava tehtédva unionin tullijérjestelmien
lujittamisessa, mink& vuoks niita olisi jatkossakin rahoitettava ohjelmasta. Liséksi
olisi oltava mahdollisuus sisdllyttda ohjelmaan uusia unionin lainsdadannon puittei ssa
perustettuja tulliasioihin liittyvia tietojarjestelmid. Eurooppalaisten tietojarjestelmien
olis tarvittaessa perustuttava jaettuihin kehittdmismalleihin ja tietotekniikka
arkkitehtuuriin.

Ohjelmassa olis liséttdvd myos inhimillisid valmiuksia yhteisella koulutuksella.
Tulliviranomaisten on kehitettdvd ja saatettava gan tasalle unionin tarpeiden
palvelemisessa tarvittavia tietojaan ja taitojaan. Ohjelmalla olis oltava keskeinen
merkitys inhimillisten valmiuksien vahvistamisessa, miké tapahtuu tukemalla entista
enemman tulliviranomaisille ja talouden toimijoille annettavaa koulutusta. Tata varten
nykyista unionin yhteista koulutusohjelmaa, joka perustuu suurelta osin keskitetyn
verkko-oppimisen kehittamiseen, olis lagjennettava monipuoliseks koulutusta
tarjoavaksi unionin tukiohjelmaksi.

Ohjelman keston olisi oltava seitsemén vuotta, jotta kesto voidaan mukauttaa vuosia
2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta xxx annetussa
neuvoston asetuksessa (EU) N:o xxx** mainitun monivuotisen rahoituskehyksen
keston mukaiseksi.

Koko ohjelman keston gjaksi olisi vahvistettava rahoituspuitteet, joita budjettivallan
koskevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission véilla XX péivana YY -
kuuta 201Z tehdyn toimielinten sopimuksen [17] kohdan mukaisesti ensisijaisena
ohjeenaan vuosittal sessa tal ousarviomenettel yssa.

Komission vuoden 2010 talousarviokatsausta koskevassa tiedonannossaan® antaman
rahoitusohjelmien yhtendisyyttd ja yksinkertaistamista koskevan sitoumuksen
mukaisesti resurssgja olisi jaettava muiden unionin rahoitusvélineiden kanssa, jos

24
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Taydennetéan mydhemmin.
KOM(2010) 700.

12

o



F

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ohjelmassa suunniteltujen toimien tavoitteet ovat yhteisid useille rahoitusvélineille.
Kaksinkertainen rahoittaminen e kuitenkaan ole mahdollista. Téhan ohjelmaan
kuuluvilla toimilla olisi varmistettava johdonmukaisuus unionin tulliliiton toiminnan
tukemi seen tarkoitettujen voimavarojen kaytossa.

Taman asetuksen rahoituksen toteuttamisen kannalta valttdméttomat toimenpiteet olis
hyvéksyttdva Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta xxx annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o xxx/20x
sek& neuvoston asetuksen soveltami ssdanndisté xxx annetun komission asetuksen (EY,
Euratom) N:o xxx/20xx mukaisesti (lisatadn viittaukset uuteen varainhoitoasetukseen
seka soveltami ssaannoista annettuun asetukseen).

Unionin taloudellisa etuja oliss suojattava koko menosyklin aan sopivilla
toimenpiteill4, joita ovat essmerkiksi saantdjenvastaisuuksien estdminen, jaljittaminen
ja tutkiminen, menetettyjen, vadrin maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen
takai sinperinta seka tarvittaessa rangai stuk set.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olis dirrettava taytantéonpanovaltaa vuotuisten tydohjelmien vahvistamisen osata.
Taytantoonpanovaltaa olis kaytettédva yleisistd sddnndista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantdonpanovallan kayttéa, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011%° mukaisesti.

Koskajasenvaltiot eivét voi riittéavalla tavalla saavuttaa toimen €li tulliliiton toiminnan
parantamiseksi tarkoitetun monivuotisen ohjelman perustamisen tavoitteita, silla ne
eivdt kykene huolehtimaan riittdvan tehokkaasti ohjelman toteuttamisen kannalta
vattamattomasta yhteistydstd ja koordinoinnista, voi unioni ottaa kayttoéon SEU-
sopimuksen 5 artiklassa maardtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisia toimia. Samassa
artiklassa sdadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tama asetus rgjoittuu vain
néiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamattomiin toimiin.

Tulli 2020 -ohjelman komitean olisi avustettava komissiota ohjelman
taytantdonpanossa.

Jasenvaltioissa tdman asetuksen mukaisesti ja jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten, erityisesti jasenvaltioiden nimedmien riippumattomien viranomaisten,
valvonnassa suoritettavaa henkilGtietojen kasittelya sdannellaén yksiliden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 péivana
lokakuuta 1995 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 95/46/EY .
Komission tdman asetuksen mukaisesti ja Euroopan tietosuojavaltuutetun valvonnassa
suorittamaa henkilttietojen kasittelya sdannelléén yksildiden suojelusta yhteistjen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkilttietojen kasittelysséa ja néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 18 péivéana joulukuuta 2000 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 45/2001. Toimivaltaisten viranomaisten
toteuttaman tietojenvaihdon tai tietojen toimittamisen olisi tapahduttava direktiivissa
95/46/EY saédettyjen, henkil Gtietojen toimittamista koskevien sééntdjen mukaisesti, ja
komission toteuttaman tietojenvaihdon tai tietojen toimittamisen olis tapahduttava
asetuksessa (EY) N:o 45/2001 sdadettyjen, henkilGtietojen toimittamista koskevien
sdant6jen mukai sesti.
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(17) Tala esetuksela oliss  korvattava  yhteisbn  tullitoimintaa  koskevasta
toimintaohjelmasta (Tulli 2013) 23 paivana toukokuuta2007 tehty Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitds N:o 624/2007/EY?’. Mainittu paétés olisi siks

kumottava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
| luku
Y leiset saannok set
1 artikla
Kohde
1 Perustetaan monivuotinen Tulli 2020 -toimintaohjelma, jaljempéna’ohjelma’, jonka
tarkoituksena on tukea tulliliiton toimintaa.
2. Ohjelma alkaa 1 pdivana tammikuuta 2014 ja paéttyy 31 péivana joulukuuta 2020.
2 artikla
Maéritel mat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

(1) ‘tulliviranomaisilla tullia koskevien sdannosten soveltamisesta vastaavia
viranomaisia;

(2) ’ulkopuolisillaasiantuntijoilla
(@ valtion viranomaisten edustgia myds maista, jotka eivé osalistu

ohjelmaan 3 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 alakohdan nojalla;

(b) talouden toimijoitajaniiden jarjesttja;
(c) kansainvdisten ja muiden jérjestjen edustgjia.

3artikla
Ohjelmaan osallistuminen

1. Osdllistujamaita ovat jasenvaltiot sekd 2 kohdassa lueteltujen ehtojen toteutuessa
my(®s mainitussa kohdassa tarkoitetut maat.

2. Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat maat:

(1) liittyvat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat, joihin sovelletaan
liittymistd edeltdvéd strategiaa, kunkin maan osalta puitesopimuksessa,
assosiaationeuvostojen  pddtoksissd ja muissa vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen unionin ohjelmiin osallistumista koskevien yleisten periaatteiden
jayleisten ehtojen mukaisesti;

(2) Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaat, jos niiden asiaa koskeva
lainsd&danto ja hallintomenetelmét ovat riittavan 18hell&a unionin lainsdadantoa
ja halintomenetelmid. Kyseiset kumppanimaat voivat osallistua ohjelmaan
niiden sdannodsten mukaisesti, jotka méaritelladn sen jalkeen, kun néiden

2z EUVL L 154, 14.6.2007, s. 25.

14

o



F

maiden kanssa on tehty niiden osalistumista unionin ohjelmiin koskevat
puitesopi mukset.

4 artikla
Ohjelman toimiin osallistuminen

Ulkopuoliset asiantuntijat voidaan kutsua ottamaan osaa ohjelmassa jarjestettyihin
valittuihin toimiin aina, kun tama on 5artiklassa mainittujen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta tarpeen. Komissio valitsee kyseiset asiantuntijat kyseisten
toimien kannalta merkityksellisten taitojen, kokemusten ja tietdmyksen perusteella.

5artikla
Yleis- ja erityistavoite

Ohjelman yleistavoitteena on sisdmarkkinoiden Iujittaminen tehokkaan ja
tuloksellisen tulliliiton avulla.

Ohjelman  erityistavoitteena on  tukea tulliliiton toimintaa erityisesti
osallistujamaiden, niiden tulliviranomaisten, muiden toimivaltaisten viranomaisten,
virkamiesten ja ulkopuolisten asiantuntijoiden valisen yhteistyon avulla.

Taman tavoitteen saavuttamista mitataan seuraavien indikaattorien perusteella:

(3 yhteisen tietoliikenneverkon saatavuus eurooppalaisten tietojérjestelmien
nakokulmasta;

(4) ohjelman toimiin osallistujiltaja ohjelman kaytt&jiltéa saatu palaute.

6 artikla
Painopisteet

Ohjelman painopisteet ovat seuraavat:

(1) tuetaan unionin lainsaédannon valmistelua, johdonmukaista soveltamista ja
tehokasta tdytéantoonpanoa tulliliiton  tehokkuuden, toimivuuden ja
yhdenmukai suuden lujittamiseksi;

(2) vahvistetaan eurooppalaisten yritysten kilpailukykya helpottamalla laillista
kauppaa, vahentamalla sdantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
hallinnollista rasitusta ja suojautumalla epéoi keudenmukai sta kil pailua vastaan;

(3) tuetaan tullia sen tehtédvassa tarjota kansaaisille suojaa, turvalisuutta ja
vaarattomuutta seka sen tehtévassa suojella ympéristog;

(4) varmistetaan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden taloudellisten etujen
suojaaminen;

(5) edistetddn osaltaan tulliviranomaisten tehokasta toimintaa parantamalla niiden
hallinnollisia valmiuksia;

(6) torjutaan petoksia ja lisdtddn kilpaillukykyda seka turvalisuutta ja
vaarattomuutta lujittamalla yhteisty6téa kansainvalisten jarjestdjen, kolmansien

maiden, muiden valtioiden viranomaisten seké talouden toimijoiden ja niiden
jarjestjen kanssa.
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Il luku
Tukikelpoiset toimet

7 artikla
Tukikelpoiset toimet

Asetuksen 14 artiklassa tarkoitetussa vuotuisessa tydohjelmassa sdddettyjen ehtojen
toteutuessa ohjel masta annetaan taloudel lista tukea seuraavanlaisille toimille:

(1)

)

©)

Y hteiset toimet:
(@) seminaarit jatytpgat;

(b) yleensdrgallisesta mdarasta maitakoostuvat hankeryhmét, jotka toimivat
rgoitetun gan ja joiden tyon pddmadrdna on ennakolta sovitun,
tulokseltaan méaritellyn tavoitteen toteutuminen;

(c) osdlistujamaiden tai kolmannen maan jarjestdmét tyoOvierailut, joiden
tarkoituksena on antaa virkamiehille mahdollisuus hankkia
asiantuntemusta tai tietoa tulliasioista ta lisdtd olemassa olevaa
asantuntemusta tai  tietoa; kolmansien maiden  jarjestamissa
tyOvierailuissa vain matkakulut ja oleskelukorvaukset (majoituskulut ja
paivarahat) ovat ohjelmassa tukikelpoisia;

(d) komission ja osdlistujamaiden virkamiehista koostuvien yhteisten
tyoryhmien seurantatoimet, joiden tarkoituksena on analysoida
tullikdytantdja, havaita sddnnosten taytantéonpanon mahdollisia
vailkeuksia sekd tarvittaessa tehdd unionin  sddnndsten  ja
tydskentel ytapojen muokkaamista koskevia endotuksia;

(e) asiantuntijaryhmét, joilla tarkoitetaan jasenneltyd, luonteeltaan
vdlialkaista ta pysyvéa yhteistybn muotoa, jossa asiantuntemusta
yhdistetdan erityisalojen tehtévien tai operatiivisten toimien toteuttamista
varten mahdollisesti verkkoyhteistyOpalveluiden, virkaavun seka
infrastruktuurin jalaitteiden avulla;

(f)  julkishallinnon valmiuksien kehittaminen ja tata tukevat toimet;
(g) tutkimukset;
(h) tiedotushankkeet;

(i) kakki muut toimet, joilla tuetaan 5 ja 6 artiklassa sdédettyja
erityistavoitteita ja painopisteita.

Tietoteknisten vamiuksien kehittdminen: liitteessd olevassa 1 kohdassa
séadettyjen unionin osien ja unionin lainsd&dannon nojalla perustettujen uusien
eurooppalaisten tietojarjestelmien kehitystyd, yllapitdminen, kayttaminen ja
laadunvalvonta.

Inhimillisten valmiuksien kehittdminen: yhteiset koulutustoimet, joilla tuetaan
tulliasioihin liittyvien tarpeellisten ammatillisten tietojen ja taitojen
hankkimista.

16

o



F

8 artikla
Yhteisia toimia koskevat erityiset taytantéonpanosadnnokset

Osdllistujamaiden on varmistettava, etté virkamiehillg, jotka nimetéén osallistumaan
yhteisiin toimiin, on tehtéavaan soveltuva profiili ja patevyys.

Osdllistujamaiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet yhteisten toimien
taytantdonpanoa varten erityisesti tiedottamalla néista toimista ja varmistamalla, etta
aikaan saadut tuotokset hyddynnetéén parhaalla mahdollisellatavalla

9 artikla
Eurooppalaisia tietojarjestelmié koskevat erityiset taytantdonpanosaannokset

Komission ja osallistujamaiden on varmistettava, etta liitteessa olevassa 1 kohdassa
tarkoitettuja eurooppalaisia tietojarjestelmia kehitetddn, kaytetddn ja pidetéén ylla
asianmukai sesti.

Komissio koordinoi yhteistytssa osallistujamaiden kanssa sellaisia liitteessa olevassa
1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen jarjestelmien ja infrastruktuurin unionin vastuulla
olevien osien ja muiden osien luomiseen ja toimintaan liittyvid ndkokohtia, jotka
ovat tarpeen niiden toimivuuden, yhteenliitettdvyyden ja jatkuvan parantamisen
varmistamiseksi.

10 artikla
Yhteista koulutusta koskevat erityiset téytantonpanosdannokset

Osdllistujamaiden on tarvittaessa sisdllytettédva kansallisiin koulutusohjelmiinsa
yhdessd kehitetyt koulutussisallot, mukaan lukien verkko-oppimismoduulit,
koulutusohjelmat ja yhteisesti sovitut koulutusta koskevat standardit.

Osdlistujamaiden on varmistettava, etta niiden virkamiehet saavat yhteisten
ammatillisten taitojen ja tietojen omaksumiseks tarvittavan koulutusohjelmien
mukaisen perus- ja jatkokoul utuksen.

Osdllistujamaiden on tarjottava ohjelmaan osallistumisen edellyttaman riittévan
kielitaidon saavuttamiseksi tarvittavaa virkamiesten kielikoulutusta.

11 luku
Rahoituskehys

11 artikla
Rahoituskehys

Ohjelman toteuttamiseen tarkoitetut rahoituspuitteet vahvistetaan nykyhinnoissa
548 080 000 euroksi.

Ohjelmaan osoitetuilla maarérahoilla voidaan myos kattaa kuluja, jotka liittyvét
ohjelman hallinnon ja sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttéamaan vamistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, erityisesti tutkimuksiin,
asiantuntijoiden kokouksiin, tiedotus- ja viestintdtoimintaan, mukaan |uettuna
Euroopan unionin poliittisista prioriteeteista tiedottaminen sikali kuin ne liittyvét
taman asetuksen tavoitteisiin, tiedonkasittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin
tietotekniikkaverkkoihin liittyvéat kulut sekd kaikki muut sellaisen teknisen ja
hallinnollisen avun kulut, joita komissiolle aiheutuu ohjelman hallinnoinnin
yhteydessa.
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12 artikla
Tukimuodot

Komissio noudattaa varainhoitoasetusta ohjel man taytantéonpanossa.

Asetuksen 7 artiklassa saadetyille toimille annettavan unionin taloudellisen tuen
muodot ovat

(1) avustukset;
(2) julkiset hankintasopimukset;

(3) asetuksen 4 artiklassa tarkoitettujen ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen
korvaaminen.

Avustusten rahoitusosuus voi olla enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista, joita ovat matka- ja majoituskulut, tapahtumien jarjestamiseen
liittyvat kulut sekd péavéarahat. Tatd rahoitusosuutta sovelletaan kaikkiin
tukikelpoisiin toimiin, paitsi asiantuntijaryhmiin. Tété tukikel poisten toimien luokkaa
varten vahvistetaan vuotuisissa tydohjelmissa sovellettava rahoitusosuus, kun
kyseiset toimet edellyttavét avustusten myontamista.

13 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, etta tdman asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkaisevilla toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos saa@ntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimalla aiheettomasti
maksetut maarét takaisin seké soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia
javaroittavia hallinnollisiajataloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustgjilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta taman ohjelman mukaisesti rahoitusta saaneiden
avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
japaikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF voi suorittaa tutkimuksia, muun muassa
pakan paddlla suoritettavia tarkastuksia ja  todentamisia  Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 péaivana toukokuuta 1999 annetun
Euroopan parlamentin ja asetuksen (EY) N:o 1073/1999 seka komission paikan
padlla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisgjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkayttsten estdmiseksi 11
pdivana marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96® ss@nnosten ja  menettelyjen mukaisesti  selvittd@kseen, onko
avustussopimukseen tai -padtdkseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, 1ahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.

28

EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
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1V luku
Taytantodnpanovalta

14 artikla
Tyoohjelma

1. Ohjelman taytantoonpanemiseksi komissio hyvéaksyy vuotuiset tyéohjelmat, joissa
vahvistetaan saavutettavat tavoitteet, ennakoidut tulokset, tdytantédnpanomenetelméa
seka ohjelmien kokonaisméaéra. Niihin sisdltyy liséks kuvaus rahoitettavista toimista,
kullekin toimityypille austavasti kohdennettava rahoitusosuus ja alustava
toteutusaikataulu. Avustuksia varten tyoohjelmiin sisdllytetédn painopisteet,
olennaiset arviointiperusteet ja yhteisrahoituksen enimmasméard. Nama
taytantoonpanosdadokset  hyvaksytddn 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

2. Vuotuista tyéohjelmaa valmistellessaan komissio ottaa huomioon tullipolitiikan
yhteisen ldhestymistavan. Taa lahestymistapaa tarkistetaan sdannollisesti
yhteistydssa komission ja jasenvaltioiden kanssa tullipoliittisessa ryhmassa, joka
muodostuu jasenvaltioiden tullihalintojen johtgjista tai heidan edustgjistaan ja
komission edustajista.

Komissio tiedottaa sdannollisesti tullipoliittiselle ryhmélle ohjelman toteuttamiseen
liittyvista toimenpiteista.

15 artikla
Komiteamenettely
1 Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
V luku

Seurantaja arviointi

16 artikla
Ohjelman toimien seuranta

Komissio seuraa ohjelman ja sen toimien toteutumista yhtel sty6ssé osalli stujamai den kanssa
valvoakseen toimien taytantdonpanoa.

17 artikla
Arviointi

1 Komissio huolehtii ohjelman vdli- ja loppuarvioinneista 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen seikkojen osalta. Tulokset sisdlytetddn paddtoksiin myodhempien
ohjelmien mahdollisesta jatkamisesta, muokkaamisesta tai lykkaamisesta. Arvioinnit
suorittaa riippumaton ulkopuolinen arvioija.

2. Komissio laatii valiarviointikertomuksen, jossa tarkastellaan ohjelman toimien
tavoitteiden saavuttamista, resurssien kayton tehokkuutta sekd& ohjelman
eurooppalaista lisdarvoa. Kertomus on laadittava viimeistéén vuoden 2018
puolivalissd. Kertomuksessa kasitellaan lisdks yksinkertaistamista, tavoitteiden
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tarkoituksenmukai suuden sdilymisté seka sitd, miten ohjelmalla on edistetty unionin
painopisteita eli aykéasta, kestévaa ja osallistavaa kasvua.

3. Komissio laatii loppuarviointikertomuksen 2 kohdassa tarkoitetuista seikoista ja
ohjelman pitkdaikaisista vaikutuksista seké vaikutusten kestéavyydesta viimeistééan
vuoden 2021 lopussa.

4, Osdllistujamaat toimittavat komission pyynnostd kaikki komission véli- ja
loppuarviointikertomusten | aatimisen kannalta tarkoituksenmukai set tiedot.
VI luku
L oppusdannok set
18 artikla
Kumoaminen

Kumotaan p&étds N:o 624/2007/EY 1 péivasta tammikuuta 2014.

Mainitun paatoksen nojalla toteutettuihin toimiin liittyvét taloudelliset velvoitteet kuuluvat
kuitenkin edelleen sen soveltamisalaan niiden paétdkseen saattamiseen asti.

19 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2014.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

Eurooppalaiset tietojarjestelmat ja niiden unionin vastuulla olevat osat

Eurooppal ai set tietojérjestelmét ovat seuraavat:

)

)

©)
(4)

©)
(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)

yhteinen tietoliikenneverkko / yhteinen jarjestelmien rajapinta (CCN/CSI —
CNN2), CCN mail3 -postijarjestelma, CSI Bridge, HTTP Bridge, CCN LDAP
-vakioprotokolla ja siihen liittyvat vélineet, CCN-verkkoportaali, CCN-
seuranta;

tukijarjestelmét, erityisesti CCN:n sovelluksen konfigurointivaline, toiminnan
raportointivéline ART2, verotuksen ja tulliliiton p&&osaston sdhkoinen
verkkohankkeiden hallintavdline TEMPO, palvelunhdlintavdline SMT,
kayttgien hallintgérjestelma UM, BPM-jarjestelmd, k&yttOastetta ilmaiseva
ohjauspanedli ja AvDB, tietotekniikkapalvelun hallintaportaali, hakemisto ja
kayttdjaoikeuksien hallinta;

ohjelman tiedotus- ja viestintdal usta PICS;
tullivaihtoa mittaavat jérjestelmét, erityisesti (uusi) tietokoneavusteinen

ECS ja tuontivalvontgérjestelmé ICS; naita jarjestelmid tuetaan seuraavilla
sovelluksilla tai osilla: kolmansien maiden kanssa tapahtuvan tietojenvaihdon
jarjestelma SPEED Bridge, SPEED Edifact -muuntonoodi SPEED-ECN,
SPEEDin vakiotestaussovellus SSTA, kauttakulun vakiotestaussovellus STTA,
kauttakulun testaussovellus TTA, keskitetty palvelu-/viitetietojarjestelma
CSRD2, keskitetty palveluiden/hallinnoinnin tietojarjestelma CSIMIS;

yhteison riskinhalintgérjestelma CRMS, joka kattaa riskitietolomakkeiden
(RIF) jayhteisten profiilien (CPCA) toiminnot;

talouden toimijoiden jarjestelma EOS, joka kattaa talouden toimijoiden
rekisteréinnin ja tunnistuksen (EORI), valtuutetut talouden toimijat (AEO),
sédnndllisen  audliikenteen (RSS) ja kumppanimaiden toimintojen
vastavuoroisen tunnustamisen; yleinen verkkopalvelu on téaman jarjestelman
tukiosa;

tariffijarjestelmd (TARIC3) on muiden sovellusten viitetietojarjestelma, ja
nditd sovelluksia ovat esimerkiksi kiintididen hallintajarjestelma QUOTAZ2,
seurannan hallinta- ja valvontagjarjestelma SURV?2, eurooppalainen sitovien
tariffitietojen jarjestelmd EBTI3 ja Euroopan kemiallisten aineiden tulliluettelo
ECICSZ; yhdistetyn nimikkeiston (CN) sovelluksella ja
suspensiotietojarjestelmalla (Suspensions) hallinnoidaan oikeudellisia tietoja,
jotka ovat valittomasti yhteydessa tariffijarjestel méaan;

valvontatarkoituksiin suunnitellut sovellukset, erityisesti SMS (Specimen
Management System) -tietojarjestelma ja jalostusmenettelyja koskeva
tietojarjestelma | SPP;

vaarennosten ja piratismin vastainen jarjestelma COPIS;

tiedonjakojarjestelméa DDS2, jolla halinnoidaan kaikkea internetin kautta
yleisesti saatavana olevaatietoa;

petostentorjunnan tietojarjestelma (Anti-Fraud Information System — AFLS).

Eurooppal aisten tietojarjestelmien unionin vastuulle kuuluvat osat ovat seuraavat:
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(1)
)
©)

tietotekniset resurssit, kuten jarjestelmiin kuuluvat laitteistot, ohjelmistot ja
verkkoyhteydet, mukaan lukien niihin liittyva tietoinfrastruktuuri;

jarjestelmien laatimisen, yll&pitamisen, kehittdmisen ja kaytbn tukemiselle
valttamattomat tietotekniset palvel ut;

kaikki muut osat, jotka komissio tehokkuuden, turvallisuuden ja jarkeistdmisen
vuoksi katsoo olevan osallistujamaille yhteisia.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/a oitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointi SABAnnot

2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaérarahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméérarahoihin

3.2.4. Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

13.

14.
14.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin tullitoimintaa
kaudella 2014-2020 koskevan toimintaohjelman (Tulli 2020) perustamisesta ja paatoksen
N:0 624/2007/EY kumoamisesta.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

| 1404 Tullipolitiikka

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[J Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotugaoite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

X Ehdotus/alite liittyy kaynnissa olevan toimen jatkamiseen.

[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotetulla ohjelmalla edistetéén osaltaan aykkadan, kestdvan ja osalistavan kasvun
Eurooppa 2020 -strategian® toteutumista 1) vahvistamalla sisamarkkinoiden toimintaa,
2) muodostamalla kehys julkisen sektorin tuottavuutta edistdvien hankkeiden tukemiselle
ja 3) nopeuttamalla kansallisten ja eurooppalaisten tullihallintojen teknista kehitysta ja
innovaatioita.

Tulliliitto on sisamarkkinoiden olennainen osa. Tavaroille tarkoitettujen ragjattomien
sisamarkkinoiden olemassaolo edellyttda, etta kolmansista maista peréisin olevat tavarat
tayttavat muodollisuudet ja muut vaatimukset maahantuonnin tai liikkeeseen laskemisen
hetkelld, mink& jalkeen ne voivat liikkua vapaasti EU:n ulkorgjojen sisélla. Tulli tukee
tasapuolisten ja kilpailukykyisten sisdmarkkinaolosuhteiden kehittamista yhteisten
saantdjen ja sdadosten yhdenmukaisen soveltamisen kautta. Tulli tukee kasvua ja
innovaatiota sisdmarkkinoilla esimerkiks valvomala teolliss ja tekijanoikeuksien
noudattamista rgoilla (ks. my6s eurooppalainen suunnitelma vaarentamisen ja
piratismin torjumiseksi®* seka komission &dskettain hyvaksyma uus sisdmarkkinoiden
teolliss ja tekijanoikeuksia koskeva dtrategia). Askettdisen sisdmarkkinoiden
tulevaisuutta koskevan julkisen kuulemisen vastausten® perusteella tuotannonalojen
edunvalvontajérjestét kohdistavat suuria odotuksia EU:n vaddrentamisen ja piratismin
vastaisiin lisdtoimenpiteisiin.  Tullilla on olennaisen térked tehtédva teolliss ja

tekijanoikeuksien tehokkaassa valvonnassa, mink& vahvistavat myos tullin teollis- ja

29
30
31
32
33

I

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.

KOM (2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010: Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategia.
Neuvosto hyvaksynyt vuonna 2008 (EUVL C 253, 4.10.2008, s. 1).
SEC(2011) 467 lopullinen, 13.4.2011. Katsaus sisamarkkinoiden toimenpidepakettia koskevasta tiedonannosta

tehdysta kuulemisesta saatuihin vastauksiin.

24 o




tekijanoikeuksiin liittyvia toimia koskevat tilastotiedot™. Lisaks ohjelmalla tuetaan useita
toimintapolitiikkaa koskevia toimenpiteita tulliliiton puitteissa. Esimerkkejd tasta ovat
EU:n ja jasenvaltioiden taloudellisten etujen suojaaminen tullgja ja erilaisia kauppaa
koskevia maksuja ja veroja keraamalla seka yhteiset petostentorjuntatoimet. VVuonna 2010
noin 12,3 prosenttia EU:n talousarviosta (15,7 miljardia eurod) oli perdisin perinteisista
omista varoista®. Tulliliitto on EU:n kauppapolitiikan toiminnallinen osa. Sen puitteissa
pannaan taytantoon kahdenvdlisia ja monenvalisia kauppasopimuksia ja kerdtdan tulleja
seka sovelletaan kauppaa koskevia toimenpiteitd (kuten alkuperésaantdjd), saartoja ja
muita rgjoituksia. Marraskuussa 2010 julkaistussa mietinndssa Kauppa, kasvu ja
maailmanpolitiikka: Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivena®
korostetaan kansainvalisen tulliyhteistyon toimintaohjelmaa kahdenvalisten sopimusten ja
Maailman tullijérjeston puitteissa. Siina korostetaan myds, etta tehokkaat tullimenettelyt
vahentéavat kaupan toimijoille sdantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia,
helpottavat laillista kauppaa ja auttavat vastaamaan lisdantyviin turvallisuutta ja
vaarattomuutta seka teollis- ja tekijanoikeuksia koskeviin riskeihin.

Tulliliiton EU:n sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavasta roolista on tullut entista
tarkedmpi, ja sen merkitys kasvaa entisestdan, kuten sisdisen turvallisuuden strategian
toimintasuunnitelmasta® ja Tukholman ohjelman toimintasuunnitelmasta® kay ilmi.
Liséks tullin toiminnalla ja tullin, poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten vélisella
yhteistyoll&a edistetd8n osaltaan maailmanlaajuisten turvallisuustavoitteiden saavuttamista.

terrorismin torjuminen.

1.42. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestel massa

Erityistavoitteet seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestelméssa

Toimintoperusteisen  budjetointijérjestelman  toiminto, jota ohjelma koskee, on
tullipolitiikka (1404). Ohjelman erityistavoite on seuraava:

tukea tulliliiton toimintaa erityisesti osallistujamaiden, niiden tulliviranomaisten, muiden
toimivaltaisten viranomaisten, virkamiesten ja ulkopuolisten asiantuntijoiden valisen
yhteistyon avulla.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Tullin ndkokulmasta jasenvaltiot ovat siirtémala toimivaltansa EU:lle — silla EU:lla on
yksinomainen toimivalta tulliliiton alalla — sopineet, etta tullialan toimia on suotavinta
soveltaa EU:n tasolla. Yksinomaan EU:n lainsdddantokehykselld e kuitenkaan voida
varmistaa tulliliiton asianmukaista toimintaa. Tulliohjelmaan kuuluvia
rinnakkaistukitoimenpiteitd tarvitaan varmistamaan, ettd EU:n tullialan lainsdadantéa

3 Ks. http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics 2010.pdf.

Budj ettipddosaston aihekohtainen kertomus tullivalvontastrategiasta jésenvaltioissa perinteisten omien varojen
tarkastuksen nékdkulmasta, s. 3.

% K OM(2010) 612: Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka, s. 12.

s KOM(2010) 673 lopullinen, 22.11.2010: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — EU:n
sisdisen turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti turvallisempaa Eurooppaa.
KOM(2010) 171 lopullinen, 20.4.2010: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaadlikomitealle ja alueiden komitealle: Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen
EU:n kansalaisten hyvaksi — Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi.
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sovelletaan yhdenmukaistuvalla tavalla siten, ettei kaupan toimijoiden kohtelussa,
petostentorjunnassa tai oikeudellisissa velvoitteissa ole vaihtelua.

Lisékss monet tullialan toimet ovat luonteeltaan rajatylittévia ja kaikki 27 jasenvaltiota
oval niissd osallisina, mink& vuoks yksittéiset jasenvaltiot eivat kykene huolehtimaan
ndistd toimista tehokkaalla ja tuloksellisella tavalla EU-tason toimintaa tarvitaan
vahvistamaan tullidala tehtdvan tyon eurooppalaista ulottuvuutta, estémaén
sisamarkkinoiden héiridita seka tukemaan EU:n rgjojen tehokasta suojelua.

Tulliliiton rahoituksen pohjana ovat solidaarisuuden ja vastuun jakamisen periaatteet.
Tilanteet, joissa tehokkaiden toimien tarve on suurempi kuin yksittéisten jasenvaltioiden
tarvitaan turvaamaan EU:n yleistd etua silloin, kun EU:n kysyntda (esimerkiksi
turvallisuuskysymyksissd) e pystytd tyydyttdmaén riittavasti yksittdisen jasenvaltion
tarjonnalla. Tédllaisissa tilanteissa EU:n toiminta tarkoittaa teknisten valmiuksien
kehittamiselle annettavaa yhteista rahoitusta, jotta yksittdisten jasenvaltioiden rajallisesta
tarjontakapasiteetista huolimatta tehokkaan valvonnan kysyntéan pystytaan vastaamaan.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Ohjelman toimia seurataan, jotta voidaan varmistaa, ettd ohjelman téytantéonpanoa
koskevia sdantdja ja menettelyja on sovellettu oikein, sekd todentaa ohjelman
onnistuminen tavoitteidensa tayttamisessd. Ohjelmalle perustetaan seurantakehys, johon
kuuluvat muun muassa toimenpidelogiikka, mittausmenetelmia, kattava joukko
indikaattoreita, tiedonkeruusuunnitelma, selkeda ja jasennelty raportointi- ja
seurantaprosessi seka véli- jaloppuarvioinnit.

Ohjelman toimivuutta mitataan johdonmukaisilla suorituskyky-, vaikutus-, tulos- ja
tuotosindikaattoreilla, jotka ovat yhteydessd ohjelman yleis- ja erityistavoitteisiin seké
painopisteisiin  ja jotka yhdistavdt ohjelman komission hallintosuunnitelmaan.
Yksityiskohtainen luettelo vaikutus-, tulos- ja tuotosindikaattoreista on vaikutusten
arvioinnissa. Verotuksen ja tulliliiton p&&osasto on jo nimennyt joillekin ohjelman
tuotoksille tavoitearvot. Muille tarkkojen lukumééréisten tavoitteiden asettaminen ei vield
téssA vaiheessa ole mahdollista. Néille tuotoksille verotuksen ja tulliliiton padosasto
méadrittelee tavoitearvot ennen Tulli 2020 -ohjelman alkamista, ja ne esitelldan
ohjelmakomitealle hyvaksyttdvéksi vuotuista toimintaohjelmaa koskevan menettelyn
puitteissa.

Yleiss ja erityistavoitteiden saavuttamista mitataan muun muassa Yyhteisen
tietoliikenneverkon saatavuudella eurooppalaisten tietojarjestelmien ndkokulmasta.
Tavoitteeks on asetettu 97 prosentin saatavuus.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Ehdotuksella edistetddn osaltaan Eurooppa 2020 -strategian toteutumista sek& useiden
muiden unionin sé&ddsten taytantdonpanoa, kuten 1.4.1 kohdassa on selvitetty.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

On hyodyllisempaa ryhtyd toimiin unionin tasolla kuin jokaisen 27 jésenvaltion tasolla
erikseen, kuten perustelujen 3.2 kohdassa on selvitetty.
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15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Talouden ndkodkulmasta EU-tason toiminta on huomattavasti tehokkaampaa.
Tulliyhteistyon selkérankana on huolellisesti suojattu viestintdverkko, joka on ollut
toiminnassa 1990-luvun alun ensimmaisista tulliyhtei stydohjelmista saakka. Verkko liittéa
yhteen kansalliset tullihallinnot noin 5000 yhteyspisteen® kautta Talla yhteisella
tietotekniikkaverkolla varmistetaan, ettd mita hyvansd tietoja vaihtaakseen kunkin
kansallisen hallinnon tarvitsee ottaa yhteytta vain kerran téhan yhteiseen infrastruktuuriin.
Ilman télaista infrastruktuuria jésenvaltioiden tullihallintojen olisi sen sijaan tehtéva 26
yhteydenottoa kaikkien muiden jasenvaltion kansallisiin jarjestelmiin.

Ohjelman muita kulmakivid ovat toimet, joilla tullidlan virkamiehia saatetaan yhteen
valhtamaan parhaita toimintatapoja, oppimaan toisiltaan, pohtimaan ongelmaatai vaikkapa
laatimaan ohjeita. Jos jasenvaltioiden olis toistensa kokemuksista oppimista varten
taytynyt kehittdd omat toimensa ohjelman tarjoamien puitteiden ulkopuol€ella, ne olisivat
kaikki kehitténeet omanlaisensa vélineet ja tydskentelytavat. Toimien vdilla e olisi
syntynyt synergiaetuja, eilka yhteisiatoimiaolis otettu kayttoon jérjestelmallisesti kaikkien
27 jasenvaltion tasolla. Onkin huomattavasti tehokkaampaa, ettd komissio toimii ohjelman
tuellatoiminnan valittd &na osallistujamaiden vailla

Ohjelmalla saavutetaan myds vahemman konkreettista liséarvoa. Ohjelmalla on onnistuttu
luomaan tunnetta yhteisten etujen gjamisesta, rakennettu keskinaista luottamusta ja saatu
aikaan yhteistyohenked tullialalla seka jasenvaltioiden kesken etté jasenvaltioiden ja
komission vdlilla.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Fiscalis 2020- ja Tulli 2020 -ohjelmien hallinnointi yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan. Ohjelmilla on yhteinen verkko eurooppalaisten tietotekniikkajarjestelmien
téytantdonpanoa varten, yhteinen austa verkossa tehtavda yhteistyota varten (PICS) ja
yhteinen toimintojen raportointivdline (ART2). Molemmissa ohjelmissa niin ikaan
sovelletaan samoja menetel mi& inhimillisten valmiuksien kehittamiseen.

Erdéssa tullialalle laadituista toimintapolitiikkaskenaarioista esitetaan, etté jasenvaltioiden
tulliviranomaisille myonnettéisiin taloudellista tukea laittei stojen ja valineiden hankkimista
ja teknisten valmiuksien lisédmista varten. Sen sijaan, etta tdta tarkoitusta varten
laadittaisiin rahoitusohjelma Tulli 2020 -ohjelman puitteissa, jésenvaltioita suositellaan
kaantymaan naissa tarpeissa muiden ohjelmien, esimerkiksi alueellisten rakennerahastojen,
puol een.

Sisdasioiden paddosaston kahden ohjelman, rikosten ennataehkdisya ja torjuntaa
kasittelevan ohjelman (ISEC) seka terrorismin ja muiden turvallisuuteen liittyvien riskien
ennaltaehkéisya ja torjuntavalmiutta ja niiden seurausten hallintaa kasittelevan ohjelman
(CIPS) véliarvioinnissa™ todetaan, etta Tulli 2013- ja Fiscalis 2013 -ohjelmien
hallintomalli tarjoaa erittéin lupaavan mahdollisuuden ISEC- ja CIPS-ohjelmien
hallinnoinnin parantamista varten, silla hallintomallilla voidaan vastata operatiivisiin
tarpeisiin ripeasti jajoustavasti.

Euroopan lagjuisten tietotekniikkajarjestelmien selkdranka on CCN/CSI-verkko, jota
my6s OLAF kayttéa saantdjenvastaisuuksia ja petoksia koskevien tietojen vaihtamiseen ja
tallentamiseen. Nain molemmat pédosastot saavat mittakaavaetua.

% Tulli- javerohallinnon yhteyspisteet yhteensa.

40 KOM(2005) 124, 6.4.2005; ohjelman talousarvio vuosien 2007—2013 rahoituskehyksessa on 745 miljoonaa
euroa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on raj attu.
— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paéityy 31.12.2020.

— X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvét vuonna 2023 (vuosina 2021—
2023 vain maksumaarérahoja)

[0 Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kestoa el ole r aj attu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV ja pééttyy vuonnaVVvVvV,
— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)*

| X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti.

[ vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytant6onpanotehtéavia on siirretty
O toimeenpanovirastoille
O yhteisdjen perustamille elimille*

O kansalisille julkisoikeuddllisille eimille tai julkisen pavelun tehtévia
hoitaville elimille

O henkilGille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varainhoitoasetuksen
49 artiklan mukai sessa perussdadoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa
[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:
/
4 Kuvaukset eri halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipadosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndmé on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Ohjelman toimien seurannan tarkoituksena on varmistaa, etta ohjelman téytantéonpanoa
koskevia sdantdja ja menettelyjd on sovellettu asianmukaisesti (tarkastustoiminto).
Y hteisia toimia koskevia esityksid seurataan pysyvasti verkkotietokannan eli toiminnan
raportointivalineen (Activity Reporting Tool, ART2) avulla. Tietokantaan on tallennettu
estykset ja niitd vastaavat toimet. Samalla vélineella voivat myds ohjelmasta
myonnettyjen avustusten sagjat eli jasenvaltioiden tullihallinnot raportoida internetin kautta
menot, joita avustuksesta on rahoitettu yhteisiin toimiin osallistumista varten. Jasenvaltiot
|ahettévét komissiolle vuosittain rahoituskertomuksen ART2:n avulla.

Hankintamenettelyjen  kautta  rahoitettavaan  tietoteknisten  valmiuksien ja
koulutusvalmiuksien kehittdmistoimintaan sovelletaan tavanomaisia raportointi- ja
seurantasdannoksi a.

Ohjelmasta tehdaén kaks arviointia. Valiarvioinnin tulokset saadaan vuoden 2018
puolivaliin mennessa ja ohjelman loppuarvioinnin tulokset vuoden 2021 lopulla. Ohjelman
pddasiallisina edunsagjina jasenvaltiot huolehtivat suuresta osasta tiedonkeruuta
tuottamalla tietoa joko yksittéisista valineista (padasiassa ART2:n vdlityksdld) tai
ohjelman lagjemmasta vaikutuksesta (joko osallistumalla tunnettuuden mittaushankkeisiin
tal julkaisemalla kertomuksia).

Tahan asti nykyisten ohjelmien arvioinnit on suunnattu pédasiassa ohjelman tarkeimmille
intressitahoille eli tulliviranomaisille ja niiden asiantuntijoille, jotka ovat ohjelman
kohderyhmé&d. On kuitenkin térkeda kuulla myds ohjelman ulkopuolisia intressitahoja
(esimerkiksi talouden toimijoita) ja saada selville, millaisia vaikutuksia ohjelmalla on ol lut
heihin ja missa maarin esimerkiksi tullihallintojen valisesté kohentuneesta yhteisty6sta on
ollut heille hyétya Taman vuoks tama epasuoria vaikutuksia koskeva ulottuvuus on
paatetty ottaa jatkossa mukaan ohjelman arviointiin.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
Todetut riskit

Avustusten taytantdtnpanon mahdolliset riskit liittyvét seuraaviin seikkoihin:

—  Jésenvaltioiden ja ehdokasmaiden muodostaman yhteenliittymén kanssa solmitun
avustussopimuksen virheellinen taytantéonpano. Riskitasoa pidetéan vahadisend, silla
avustusten sagjat kuuluvat osallistujamaiden julkishallintoon.

—  Jasenvaltiot ilmoittavat kulujatoimista, joita el hyvéksyta ohjelmassa.
—  Jasenvaltiot ilmoittavat samat kulut kahdesti.

Ohjelmassa tehtyjen hankintasopimusten téytantdonpanon mahdolliset riskit liittyvét
seuraaviin seikkoihin:

- Hankintasadantoja el noudateta.
- Korvauksen maksaminen tuloksesta, jota e ole olemassakaan.
Valvontamenetel ma(t)

Sovellettavan valvontastrategian keskeiset elementit ovat seuraavat:
1. Kaikille menoaloille yhtei set varainhoidon valvontatoimet:
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Sitoumusten ennakkovarmennus:

Kaikki verotuksen ja tulliliiton padosaston sitoumukset todentaa henkilosto- ja
rahoitusosaston péaéllikkd. Nén sidotuista varoista 100 % on ennakkovarmennuksen
piirissd. Tdla menettelylla voidaan varmistua rahaliikenteen laillisuudesta ja
séantojenmukai suudesta.

M aksujen ennakkovarmennus:

Kaikki maksut varmennetaan ennakolta rahoitusséanndsten ja vakiintuneiden menettelyjen
mukaisesti. Huolellisesta valvonnasta vastaavat rahoituksen tarkastgja ja tulojen ja
menojen hyvaksyja.

Lisaks kaikista menoluokista valitaan viikoittain satunnaisesti ainakin yksi maksu, jolle
henkilost6- ja rahoitusosaston paallikkd tekee perusteellisen ennakkovarmennuksen.
Kattavuudelle el aseteta tavoitetta, silla tdmén varmennuksen tarkoituksena on tarkastaa
maksuja satunnaisesti ja todentaa, etté kaikki maksut on kasitelty vaatimusten mukaisesti.
Muut maksut késitelléén paivittéin voimassa ol evia séénttja noudattaen.

Eddlleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien vakuutukset:

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjét allekirjoittavat kyseisen vuoden
toimintakertomusta tukevat vakuutukset. Nama vakuutukset kattavat ohjelmassa toteutetut
toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjédt vakuuttavat, etté talousarvion
téytantdonpanoon liittyvat toimet on hoidettu moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti, etté kaytdssa olevilla hallinnointi- ja valvontajarjestelmilla on saatu tyydyttava
varmuus rahaliikenteen laillisuudesta ja sééntdjenmukaisuudesta ja etta naihin toimiin
liittyvat riskit on tunnistettu ja ilmoitettu ja ettd niiden lieventamiseks on ryhdytty
toimeen.

2. Hankintasopi muksia koskevat lisdtarkastukset:

Sovelletaan varainhoitoasetuksissa méariteltyja valvontamenetelmid._Hankintasopimuksia
laadittaessa sovelletaan aina komission yksikdiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyjd ja kiinnitetédn huomiota sopimusvelvoitteisiin seké
moitteettomaan varainhoitoon ja yleiseen halintoon. Kaikissa komission ja edunsagjien
vdilla tehdyissd sopimuksissa mainitaan petoksentorjuntakeinot (valvonta, raportointi
jne). Jokaisen yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut yksityiskohtaiset
ohjesdannott. Hyvaksymismenettelyssa noudatetaan ehdottomasti verotuksen ja tulliliiton
padosaston TEMPO-menetelmaé: tulokset kdydaan 18pi, niitd muutetaan tarvittaessa ja
lopuks ne hyvaksytédn (tai hylétddn) erikseen. Yhtéén laskua e makseta ilman
hyvaksymiskirjetta.

Tilaamista ja tulosten hyvaksymistéd koskeva menettely kattaa my6s varainhoidon. Kukin
omaisuuserd tilataan ja hyvaksytdan, minka jalkeen se koodataan Euroopan komission
kattavaan tietotekniseen valineeseen (ABAC assets -sovellus) hankinta-arvoisena. Poistot
lasketaan automaatti sesti komission Kirjanpitosaanttjen perusteella.

Hankintojen tekninen todentaminen

Verotuksen jatulliliiton pédosasto tarkistaa tulokset ja valvoo toimeksisagjien toimintaa ja
niiden tuottamia palveluja Padosasto tekee toimeksisagjilleen my6s sdanndllisia
turvallisuus- ja laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan, vastaavatko
toimeksisagjien menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa méaariteltyja sdantgja ja
menettelyja. Turvallisuustarkastuksissa keskitytéan yksittéisiin prosesseihin, menettelyihin
jajérjestelyihin.

Operatiivisen jataloudellisen puolen hallinnollinen jalkivalvonta
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Kunkin sopimuksen péaéttyessa niin operatiivisten kuin varainhoidosta vastaavien
yksikdiden koko asiakirja-aineisto tarkastetaan ennen kasittelyn virallista paéttamista.

3. Avustuksia koskevat lisadtarkastukset

Ohjelman edunsagjien (jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden tullihallinnot) allekirjoittamassa
avustussopimuksessa méaéritelléan ehdot, joita sovelletaan avustukseen kuuluvien toimien
rahoittamiseen. Sopimuksessa on my6s valvontamenetelmia koskeva kohta. Kaikki
ohjelmaan osallistuvat hallinnot ovat sitoutuneet kunnioittamaan kuluasioissa komission
rahoitusta ja hallintoa koskevia séantdj a.

Toimet, joihin osalistumista edunsagjat voivat rahoittaa avustuksella, on lueteltu
verkkotietokannassa (Activity Reporting Tool, ART2). Jasenvaltiot ilmoittavat kulunsa
samassa tietokannassa, jossa on useita virheiden syntymisen mahdollisuutta vahentéavia
tarkistusmenetelmid. Jasenvaltiot voivat esimerkiks ilmoittaa kuluja vain sellaisista
toimista, joihin niitéd on pyydetty osallistumaan, jailmoituksen voi tehdavain kerran.

[Imoitugérjestelméan sisdanrakennettujen tarkistusmenetelmien lisdks verotuksen ja
tulliliiton paédosasto tarkastaa paperiasiakirjoja ja tekee tarkastuksia paikan pé&alla
otosperiaatteella. Tarkastukset tehdaén jalkikdteen riskiperusteisen satunnaisotannan
perusteella.

Talla valvontastrategialla pystytdan pitaméan edunsagjille aiheutuva hallinnollinen rasitus
mahdollismman véhadisend ja osoitettuihin maararahoihin sekéa havaittuihin riskeihin
nahden oikeasuhtei sena.

Y ksinkertaistamistoimenpiteiden (esim. tosiasidlisten kustannusten  korvaaminen
kertakorvauksilla) vaikutus on todenndkdisesti erittdin pieni s8&stéind mitattuna.
Tarkeimpind hyotyind ovat toiminnan tehostuminen sekd niin jésenvaltioiden kuin
komissionkin hallinnollisen rasituksen vaheneminen.

4. Tarkastusten kustannukset ja hyodyt

Vavontatoimien avulla verotuksen ja tulliliiton padosasto voi riittéavalla tavalla varmistua
menojen laadusta ja sdantdjenmukaisuudesta ja vadhentéd sdéntGjen noudattamatta
jéttamisesta aiheutuvaa riskia. Arvioinnin tarkkuus on yhteisille toimille tasolla kolme® ja
hankintasopimuksille tasolla nelj&*. Edella mainitun tarkastusstrategian toimien hyétyna
on mahdollisten riskien véheneminen alle kahteen prosenttiin kokonaistalousarviosta, ja
silla tavoitetaan kaikki edunsagjat. Kaikki riskeja viela tasta vahentavét lisdtoimet
alheuttaisivat suhteettoman suuria kustannuksia, minka vuoks niitd e suunnitella.
Verotuksen ja tulliliiton pddosasto katsoo, etté nykyisen ja ehdotetun ohjelman valilla ei
tarkastusten nékdkulmasta ole eroa, ja se soveltaa samaa tarkastusstrategiaa my6s vuoden
2020 ohjelmaan. Edella selostetun valvontastrategian téytantdonpanoon liittyvét
kustannukset ovat vain 2,60 %™ talousarviosta, ja niiden odotetaan pysyvan samalla
tasolla.

Ohjelman valvontastrategian katsotaan tehokkaasti rajoittavan sdantojen
noudattamatta jattdmisesta aiheutuvaa riskid alle kahteen prosenttiin, ja sen
katsotaan olevan ohjelmaan liittyviin riskeihin verrattuna oikeasuhteinen.

Tarkastustoimien tarkkuuden taso kolme: tarkastus, jossa viitataan téysin riippumattomiin vahvistaviin
tietoihin.

Tarkastustoimien tarkkuuden taso nelj& tarkastus, jossa tarkastellaan menettelyn senhetkisessi vaiheessa
kéyttssa oleviatausta-asiakirjojajaviitataan niihin.

Kustannuksiin on sisélytetty tarkastuksia tekevan henkildston kokoaikaisten toimien maara kerrottuna
keskimaaraisilla henkiléstokustannuksilla, ulkoisiin tarkastuksiin liittyvédt menot ja ART-jarjestelman
yll&@pitamiseen liittyvéat menot.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Kaikkien asetuksiin perustuvien valvontamekanismien soveltamisen liséksi verotuksen ja
tulliliiton paéosasto ailkoo laatia komission uuden, 24. kesdkuuta 2011 hyvaksytyn
petostentorjuntastrategian (CAFS) mukaisen strategian, jolla varmistetaan muun muassa
se, etta paddosaston petostentorjuntaan liittyvdt valvontatoimet ovat tdysin CAFS.n
mukaisia ja ettd sen petosriskin hallinnassa kaytettavalla ldhestymistavalla pystytdan
havaitsemaan aueita, joilla petosten riski on olemassa, ja reagoimaan asianmukaisesti.
Tarvittaessa luodaan verkostoitumisryhmia ja sopivia tietoteknisia valineitd Tulli 2020 -
ohjelmaan liittyvien petostapausten tutkimista varten.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat
e Taousarviossajo olevat budjettikohdat

M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa

Budjettikohta Menol &ji Rahoitusosuudet
) Varainhoito-
Moniv. asetuksen
rahoitus- i
kol - 18 artikl
kehyksen | Numero wElau® | EFTA- | endokas | 000 T kohden
otsake [NImMiL ] mailta mailta mailta a2 alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta Menolgji Rahoitusosuudet
_ varainhoito-
Moniv. asetuksen
rahoitus- ;
kolman- 18 artiklan
kehyksen | Numero a/Eigm | EFTA- | ehdokas: slta 1 kohdan
otsake [NImMi... ] mailta mailta mailta a2 alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
14.04.03 — Tulli 2020 3
1 M El KYLLA El El
14.01.04.05
1 . . El-oM El El El El
Tulli 2020 — Hallintomenot
4 IM = jaksotetut madrarahat; E1-JM = jaksottamattomat maararahat.
47 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
8 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin®®

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 1 Alykasja osallistava kasvu
. . . . . Vuosi . Vuosi
- ) . o Vuosi Vuosi Vuosi Vuos Vuos Vuosi i
PAAOSASTO: Verotusjatulliliitto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22002213— YHTEENSA
 Toimintaméaarérahat
Sitoumukset ® 71,740 | 73860 | 75970 | 78,080 | 80,300 | 82,610 | 84,820 547,380
14.04.03 — Tulli 2020
Maksut @) 14,348 | 47,055 | 62,779 | 68,162 | 70,083 | 72,072 | 74,103 | 138,778 547,380
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat™
14.010405 ® 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
Sitoumukset L@
Verotuksen ja tulliliiton P(_):n )+3 71,840 | 73,960 | 76,070 | 78,180 | 80,400 | 82,710 | 84,920 548,080
maérarahat YHTEENSA 2422
Maksut %3 | 14,448 | 47,155 | 62,879 | 68,262 | 70,183 | 72,172 | 74,203 | 138,778 548,080
e Toimintamaararahat Y HTEENSA Sitoumukset @ 71,740 | 73,860 | 75970 | 78,080 | 78,300 | 82,610 | 84,820 547,380
9 Menot on ilmaistu nykyhintoina.
%0 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoi minta.
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Maksut (5 14,348 | 47,055 | 62,779 | 68,162 | 70,083 | 72,072 | 74,103 | 138,778 547,380
 Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat ©
hallintomaararahat Y HTEENSA 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 | 71,840 | 73,960 | 76,070 | 78,180 | 80,400 | 82,710 | 84,920 548,080
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 | 14,448 | 47,155 | 62,879 | 68,262 | 70,183 | 72,172 | 74,203 | 138,778 548,080
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

Hallintomenot

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PAAOSASTO: Verotusjatulliliitto
¢ Henkil 6resurssit 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 70,672
¢ Muut hallintomenot 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 2,730
Verotuksen jatulliliiton-PO
" 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 73,402
YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 73,402
maar arahat YHTEENSA
. . . . . Vuosi . Vuos
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2019 Vuosi 2021— YHTEE
2014 2015 2016 2017 2018 2020 2023 NSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 82,326 | 84,446 | 86,556 | 88,666 | 90,886 | 93,196 | 95,406 621,482
OTSAKKEISIIN 1-5 kuulgvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 24934 | 57641 | 73,365 | 78,748 | 80,669 | 82,658 | 84,689 | 138,778 621,482

F
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Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

— Ehdotus edellytt&4 toi mintamaérarahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoit-
teet ja TUOTOKSET
tuotok- : :
set . g ! : : ! ! ! @
Y T .5 T .5 ! T.g T.g T . T .5 T . g g m Kustan-
- g 5 7 % Kustan- | @ % Kustan- | 3 % - Kus 7 % . Kus- 7 % © Kus- 7 % © Kus- 7 % - Kus 7 3 g nukst
Tyyppi S £ 28 2 : 2  tan- g tan- g tan- g tan- g ftan- S EE
LR SE B SE N8 SE s S E nus SE s SE | nus SE | pus [SEE yhteen
¢ X 2 ~ - ~ ~ - - = F3> s
Erityistavoite: tukeatulliliiton toimintaa erityisesti osallistujamaiden, niiden tullihallinnon, virkamiesten ja ulkopuolisten asiantuntijoiden vélisen yhteistytn avulla.
Tieto- | Tietotekniikka- Noin 30 | 57,360 . 59,470 | 61,58 . 6370 | 65,91 . 68,22 | 70,44 446,680
teknisten |  sopimusten méaréa : : 0 0 0 0 0
valmiuk- : : : g
sien
kehittami
nen:
Y hteiset Jarjestettyjen Noin 11,570 11,570 11,57 11,57 11,57 11,57 11,57 80,990
toimet | tapahtumien madra 450 0 0 0 0 0
Inhimil- | Koulutusten mé&ara Vahviste: 2,810 . 2,820 . 2,820 . 2,810 : 2,820 : 2,820 : 2,810 19,710
listen taan : : : : : :
valmiuk- myo6hem :
sien min
kehitta-
minen
o Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluja (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méarétai rakennetut tiekilometrit).
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) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoit-
teet Jka TUOTOKSET
tuotok- :
set - ’gé : : : : : .
8 2 5. .. 5. . . . . & % @ Kustan-
. g S i % Kustan- | 3 % Kugan- | % - Kus- 7 % . Kus- 7 % : Kus- 7 % : Kus- 7 % : Kus- 7 3 g nukst
Tyyppi S 28 2@’ 2 i tan- 28 | tan- L tan- L tan- L tan- [ E
ki x SE ;. N8 SE . N8 SE s S E nus SE s SE nus SE | pus [SEE yhteen
¢ ™ g ~ - ~ ~ - - = F3> s
KUS- L 71,740 . 73,860 | 75970 . 78,08 | 80300 | 82610 L 84820 547,380
TAN- : 104,400 : : : 0 : : :
NUK - :
SET
YH-
TEEN-
SA

F
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3.2.2.

3.2.2.1. Tiivistelma
— Ehdotus edellyttaa hallintoméérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

YHTEEN
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

10,096

10,096

10,096

10,096

10,096

10,096

10,096

70,672

Muut hallintomenot

0,390

0,390

0,390

0,390

0,390

0,390

0,390

2,730

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

10,486

10,486

10,486

10,486

10,486

10,486

10,486

73,402

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisiltyméttomét™

HenkilOresurssit

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Muut hallintomenot

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

YHTEENSA

10,486

10,486

10,486

10,486

10,486

10,486

10,486

73,402

52

F

39

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.2. HenkilGresurssien arvioitu tarve

— Ehdotus edellyttaa henkil bresursseja seuraavasti:

arvio kokonaisukuina (tai enintéan yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | Vuos
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
e Henkildstétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véaliaikaiset toimihenkil6t)
14 01 01 01 (pé&atoimipaikka ja komission
edustustot EU-ssa) 65 65 65 65 65 65 65
14 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
» Ulkopuolinen henkil8sto (kokoaikaiseks muutettuna)®

14 01 02 01 (kokonai sméaérérahoista katettavat
sopimussuhtei set toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil5sts, véliaikaiset toimihenkilot ja 7 7 7 oy 17
kansalliset asiantuntijat)
14 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6st6, nuoremmat m m m m m m m
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n pm. | pm.opmoopmoopmoppm.oo s pm.
ulkopuolisissa edustustoissa)

- péétoimipaikassa™ p.m. p.m. p.m. pm. | pm. | pm p.m.
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edustusioissa .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
14 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhteiset toimihenkil &t, p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
vuokrahenkil 8st6 ja kansalliset asiantuntijat)
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil &t, p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
vuokrahenkil st6 ja kansalliset asiantuntijat)
Muu budjettikohta (mika?) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
YHTEENSA 82 82 82 82 82 82 82

14 viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €eli talousarvion osastoon.

Henkil 6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkil dstélla
jalta pédosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkil6stélla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto

voi saada kayttéonsa vuotuisessa maardrahojen jakomenettel yssa talousarvion puitteissa.
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edustustoissa, paikalliset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat.

Toimintamaarérahoista  katettavan
budiettikohdat).
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Euroopan kalatalousrahasto.

40

ulkopuolisen  henkilstén

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkiléstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
enimmaismaara (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
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Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Ohjelman hallinnointiin liittyvét toimet suppeassa merkityksessa™® seka ohjelman
toimihenkil 6t téytantbonpanoon  liittyvét  toimet, kuten opinnot ja  eurooppalaisten
tietotekniikkajérjestelmien kehitystyd, yll&pitaminen ja kayttéminen

Ulkopuolinen henkil6sto Ohjelman taytantdonpanoon liittyvien toimien, kuten opintojen ja eurooppalaisten
tietotekniikkajérjestelmien kehitystyon, yll&pitéamisen ja kdyttdmisen avustaminen

3.2.3.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— Ehdotus on vuoteen 2020 ulottuvan monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
3.2.4. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen rahoittamiseen e osallistu ulkopuolisia tahoja.
3.25. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella on mahdollisesti vaikutuksia tuloihin.

o Ohjelma voi vaikuttaa vdillisesti EU:n tuloihin, silla tullitoiminnan
paranemisen ja tehostumisen voidaan odottaa johtavan muun muassa
siihen, ettd tullgja kerdtddn enemman. Tdallaista vaikutusta e ole
kuitenkaan mahdollistailmaista maérallisesti.

o Sovellettaessa (13 artiklassa) mainittuja seuraamuksia tulot otetaan EU:n
talousarvioon yleisinatuloina.

% Ohjelman hallinnointiin liittyviin toimiin (suppeassa merkityksessd) liittyvien virkojen méard on

rajoitettu 18:aan.
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