xX % EUROOPAN KOMISSIO

% %
X op X

Wk W

Bryssdl 2.8.2012
COM(2012) 430 final

2012/0207 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

EU:n kannan vahvistamisesta kansainvalisen televiestinndn maailmankonfer enssissa
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Kansainvélinen televiestintdliitto (ITU) on Yhdistyneiden kansakuntien erityigarjestd, jonka
tavoitteena on edistéa " kansainvalista yhteisty6ta ja taloudel lista ja yhtei skunnallista kehitysta
tehokkaiden televiestintdpalvelujen avulla’. Euroopan unionin (EU) 27 jésenvaltiota ovat
I TUn &énioikeutettuja jasenia ja Euroopan komissio on sektorijésen ilman aanioikeutta.

ITUn vuoden 2010 taysivaltaisessa kokouksessa pédtettiin jarjestda kansainvalisen
televiestinnan maailmankonferenssi (WCIT) Dubaissa 3.—14. joulukuuta 2012. Konferenssin
tavoitteena on  tarkistaa  kansainvélistd  televiestintdsdannostod  (International
Telecommunications Regulations, ITR). ITR-sddnndissa madritellédn yleisperiaatteet
kansainvalisen televiestinndn tarjonnalle ja toiminnale ja niistd on tehty 178 maan
all ekirjoittama maail manlagj uinen sopimus.

ITR-s8ann6t koskevat kansainvélisiin televiestintdpalveluihin (vastakohtana maiden siséisilie
palveluille) liittyvia kysymyksid, mutta niihin sisdltyy myos seikkoja, jotka koskettavat
suoraan EU:n sdannoston, erityisesti EU:n televiestintdalan sdantelyjarjestelman, piiriin
kuuluvia asioita. Sen vuoks EU:n on varmistettava, ettd ITR-s&antdihin mahdollisesti
ehdotettavat ja Dubaissa sovittavat muutokset eivét ole ristiriidassa EU:ssa sovellettavan
lainsdddannon kanssatai rajoita EU:n séanndston tulevaa kehitysta.

Nain ollen komissio suosittelee, ettd neuvosto hyvaksyy liitteena olevan pdéatoksen, jotta EU
pystyy neuvottelemaan |ITR-sééntdjen tarkistamisesta Dubaissa. Ehdotetun neuvoston
padtoksen oikeusperusta on:

kolmansien maiden kanssa tehtéavaks ehdotetun sopimuksen osalta SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta ja

niiden asiaan liittyvien jo hyvaksyttyjen sdhkdisen viestinndn alan séddtsten osalta, joihin
téllainen kolmansien maiden kanssa tehtévéa sopimus voi vaikuttaa, SEUT-sopimuksen 114
artikla.2. K eskustelujen luonne jalagjuus

Kuten edelld todetaan, ITR-s88nnostod luo yleiset periaatteet kansainvalisen televiestinnén
tarjonnalle jatoiminnalle. Siihen siséltyy erityissaantdja muun muassa seuraavista seikoista:

3 artikla Kansainvélinen verkko
4 artikla Kansainvaliset tel eviestintgpal vel ut
5 artikla Pelastuspal velu ja televiestinndn priorisointi

6 artikla Veloitukset jatilinpito

7 artikla Palvelujen keskeyttaminen
8 artikla Tiedon levittaminen

9 artikla Erityigérjestelyt

10 artikla L oppusadnnokset
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Liite 1 Tilinpitoa koskevat yleiset maaraykset
Liite 2 Merenkulun televiestintaan liittyvét lisdmaaraykset
Liite 3 Julkisten tahojen tarjoamat ja etuoikeutetut televiestintdpal vel ut

Neuvottelujen aikana saatetaan ehdottaa muutoksia, joilla lagennetaan nykyisen ITR-
s48nndston soveltamisalaa joko teknol ogisesta, oikeudellisestatai markkinandkokulmasta.

ITU on perustanut tyéryhman tarkastelemaan |ITR-s88nndstéa ja samanaikaisesti on
meneillaén aueellinen kuulemisprosessi. EU:n kannalta merkityksellinen alueellinen foorumi
on Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistytkonferenssi (CEPT), joka kattaa 48
maata, mukaan lukien kaikki EU:n jésenvaltiot. Euroopan komissio on mukana CEPT:ssa
neuvonantajana, jolla on lausunto-oikeus, mutta ei 8anioikeutta.

ITU:n tyéryhman Dubaita edeltava loppukokous jarjestettiin Genevessa 20.—22. kesakuuta
2012. CEPT jérjestda viela valmistel ukokoukset syyskuussa ja marraskuussa 2012.

3. EU:N KANNAN VALMISTELUT

EU:n jasenvaltiot ovat aktiivisesti osallistuneet seka ITUn tyéryhmaan ettd CEPT:n
keskusteluihin ITR-séannostosta. Esimerkiksi useat ns. Euroopan yhteisistéa kannoista, joita
CEPT harkitsee WCIT:ta varten, on laadittu EU:n jasenvaltioiden toimesta. My6s Euroopan
komissio on toiminut aktiivisesti molemmilla foorumeilla sen nykyisen aseman aiheuttamista
raj oituksi sta huolimatta.
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

EU:n kannan vahvistamisesta kansainvalisen televiestinnan maailmankonfer enssissa

(WCIT) tai sen valmisteluissa toteutettavaa kansainvalisen televiestintasadnnoston

(ITR) tarkistamista varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan ja 218 artiklan 9 kohdan,

seké katsoo seuraavaa:

D Kansainvalinen televiestintasdannosto (International Telecommunication Regulations,
ITR) hyvaksyttiin Maailman lennétin- ja puhelinhalintojen konferenssissa (WATTC)
Melbournessa vuonna 1988, eiké sité ole sittemmin tarkistettu.

2 Kaikki Euroopan unionin 27 jasenvaltiota ovat allekirjoittaneet | TR-sdannoston.

3 Kansainvdlinen televiestintdliitto (ITU) on pééttanyt jarjestdd Dubaissa 3.-14.
joulukuuta 2012 kokouksen, joka on nimetty kansainvélisen televiestinnan
maailmankonferenssiksi (World Conference on International Telecommunications,
W(CIT) jajossa on mééré sopia | TR-s&annoston uudesta tekstista.

(4 Euroopan unioni on antanut televiestinnan alalla lainséadantod, josta voidaan mainita

erityisesti:

a) sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdantelyjérjestelmasta
annetun  direktiivin - 2002/21/EY, sahkoisten viestintéverkkojen ja niiden
liitdnnaistoimintojen kayttGoikeuksista ja yhteenliittdmisesta annetun direktiivin
2002/19/EY seka sahkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista
annetun direktiivin 2002/20/EY muuttamisesta 25 péivana marraskuuta 2009 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/140/EY,

b) yleispalvelusta ja kayttdjien oikeuksi sta sdhkdisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
aala annetun direktiivin 2002/22/EY, henkiléGtietojen kasittelysta ja yksityisyyden
suojasta sahkdisen viestinndn adalla annetun direktiivin  2002/58/EY  ja
kuluttajansuoj al ainsdadannon taytantéonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteistyosta annetun asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta 25 paivana
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marraskuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/136/EY
ja

c) kilpailusta sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen markkinoilla 16 péaivana
syyskuuta 2002 annettu direktiivi 2002/77/EY .

(5) Useat téhadnastisista ehdotuksista ITR-sdanndston muuttamiseksi liittyvét sellaisiin
kansainvdlisen televiestinnan ndkokohtiin, jotka kuuluvat selvasti EU:n sd8nndston ja
unionin  politiikkojen  adaan. Talaisia ndkokohtia ovat  esimerkiksi
séantelyviranomaisten ja riippumattomien kaupallisten toimijoiden valinen suhde,
verkkovierailut ja henkilttietojen suoja. Koska ITR-séénnét sitovat sopimuspuolia
(ellei sopimuspuoli viralisesti ilmoita vastustavansa muutosta) tama edellyttds, etta
Euroopan unionin on muodostettava kanta niihin ITR-sd&anndstoon ehdotettujen
muutosten nakdkohtiin, joilla tulee olemaan oikeusvaikutuksia.

(6) WCIT:ssa noudatettavalla Euroopan unionin kannalla on varmistettava, etta kaikki
| TR-s8ann6st6on tehtavat muutokset ovat yhteensopivia EU:n sédnndston kanssa.

@) Euroopan komissio ilmoittaa ITUlle toimivallan jakautumisesta Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden valilla naissi asioissa.

(8 Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssin (CEPT) puitteissa on
jarjestetty kokouksia ITR-sdannoston tarkistamiseen liittyvien Euroopan yhteisten
kantojen valmistelemiseks,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Euroopan unionin kantana 3.-14. joulukuuta 2012 jarjestettévassd kansainvalisen
televiestinnan  maailmankonferenssissa  (World ~ Conference  on  International
Telecommunications, WCIT) on sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa varmistaa, etta kaikki
muutokset kansainvaliseen televiestintdsdannostoon (International Telecommunication
Regulations, ITR) ovat yhteensopiva EU:n s&8nnoston kanssa ja edistavét unionin tavoitteita.

Euroopan komissio esittda liitteen 1 mukai sen Euroopan unionin kannan téllai sissa asioissa.

2 artikla

Muissa WCIT:ssa kasiteltavissa kysymyksissa jasenvaltiot pyrkivét muodostamaan yhteiset
kannat.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Liite

1) Euroopan unionin kaiken kattavana tavoitteena WCIT:ssd on varmistaa, ettéa kaikki
muutokset kansainvaliseen televiestintasdannostéon  (International  Telecommunications
Regulations, ITRS) tukevat osaltaan tietoyhteiskunnan kehitysta kaikkien kansalaisten ja
televiestinnan kéyttgien hyodyks koko maailmassa ja erityisesti kayttgien hyodyks
Euroopan unionissa ja ovat unionin sdanndston ja politiikan mukaisia.

2) Euroopan unionin kanta WCIT:n paatdsehdotuksiin sen kokouksessa Dubaissa 3.—14.
joulukuuta 2012 ja kaikissa asiaan liittyvissa val mistel ukokouksissa on seuraavanlainen:

a) Ei tueta ehdotuksia, jotka ovat ristiriidassa EU:n séénnoston kanssa tai luovat toimijoille
velvollisuuksia, jotka menevét pidemmalle kuin EU:n sé8nndstdssa séadetyt.

b) Tuetaan ehdotuksia, jotka kunnioittavat 1TU:n jasenvaltioiden itsemadraamisoikeutta ja
joissa erityisesti tunnustetaan ne osa-alueet, jotka ovat kansdlisa asioita, kuten
verkkorikollisuus, sisdll6t, kansallinen turvallisuus ja puolustus.

c) Tuetaan ehdotuksia, joilla pyritéén varmistamaan, etta tarkistettu 1TR-s88nnosto pysyy
korkean tason strategisena ja teknologianeutraalina sédnndstona ja vastustetaan ehdotuksia
tehda I TUn suosituksista I TU:n jasenvaltioita ja téytantddnpanovirastoja sitovia.

d) Tuetaan ehdotuksia séilyttda 1 TR-sdantdjen nykyinen soveltamisala ja 1TU:n nykyinen
toimeksianto ja vastustetaan ehdotuksia lagjentaa soveltamisalaa esimerkiksi Internet-
pohjaisen liikenteen reitittamiseen ja sisdltoon liittyviin kysymyksiin.

€) Tuetaan ehdotuksia, jotka kunnioittavat ihmisoikeuksia kansainvalisessa televiestinnassa ja
tuetaan ehdotuksia, jotka kunnioittavat yksityisyyttda ja henkildtietojen suojelua
henkil 6tietojen ja viestinndn osalta (edella olevan a alakohdan sallimissa rajoissa).

f) Tuetaan toimenpiteitd, joilla edistetddn lagjempaa kansainvdlistd yhteistytta
kansainvaliseen teleliikenteeseen kaytettéavien verkkojen turvallisuuden alalla.

g) Tuetaan kilpailua edistavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on alentaa kansainvalisen
teleliikenteen hintoja ja parantaa hintojen |dpindkyvyytta vapailla ja tasapuolisilla
markkinoilla kaytévien kaupallisten neuvottel ujen pohjalta.

h) Ei tueta ehdotuksia perustaa ITUn puitteissa mekanismeja toimijoiden vélisten riita
asioiden ratkai semista varten, koska téllaiset mekanismit eivét ole tarpeen.

i) Tuetaan ehdotuksia, joilla varmistetaan, ettd merenkulun televiestinnasta voidaan veloittaa
taloudellisesti tehokkaalla tavalla.

Jotta 2 kohdan a alakohta voitaisiin tuoda selkeasti esille, EU:n e nimenomaisesti pitasi
hyvaksya mitdan lopullista lopputulosta, ennen kuin EU on toimittanut muille osallistujille
seuraavan virallisen lausuman EU:n sd8nndsten sovellettavuudesta:

" Allekirjoittaessaan kansainvalisen televiestinnan maailmankonferenssin (World Conference
on International Telecommunications, WCIT, Dubai 2012) loppuasiakirjoja Euroopan
unionin  jasenvaltiot ilmoittavat, ettd ne tulevat soveltamaan kansainvalista
televiestintasdannostéa (International Telecommunication Regulations, ITR) Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti.”
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