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PERUSTELUT

1) Taustaa

Elintarvikeapua koskeva vuoden 1999 yleissopimus on monenvalinen sopimus, joka tuli alun
perin voimaan 1960-luvulla. Se on vdline, jolla teollisuusmaiden maataloustuotteiden
ylituotantoa on toimitettu elintarvikeapua tarvitseville kehitysmaille koordinoidusti ja
hyvaksyttavalla tavalla. Elintarvikeapua koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen oli alkujaan
tarkoitus olla voimassa 30. péivaan kesakuuta 2002, mutta sen voimassaoloa on jatkettu viis
kertaa, viimeksi 30. paivaan kesakuuta 2012.

Elintarvikeapua koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen sopimuspuolet (Y hdysvallat,
Kanada, Japani, Sveits, Australia ja EU) sopivat 14. joulukuuta 2010 neuvottel evansa uuden
yleissopimuksen tavoitteena asianmukaisen, tehokkaan ja méaériteltyja tarpeita vastaavan
elintarvikeavun toimittaminen heikossa asemassa ol eville véestoryhmille.

Neuvosto valtuutti komission tdméan toimittaman suosituksen pohjalta al oittamaan neuvottel ut
uudesta elintarvikeapua koskevasta yl el ssopimuksesta.

Neuvottelut saatiin menestyksekkaasti padtokseen 25. huhtikuuta 2012.

2) Elintarvikeapua koskevan vuoden 2012 ylei ssopimuksen yleinen luonne

Elintarvikeapua koskeva vuoden 2012 yleissopimus vastaa nykyaikaista lahestymistapaa
elintarvikeapuun. Sill& pyritéén vastaamaan heikossa asemassa olevien vaestoryhmien
dintarvike- ja ravitsemustarpeisiin tuloksellisesti ja tehokkaasti ja EU:n humanitaarisen
elintarvikeavun toimintapolitiikan (SEC(2010)374) mukaisesti muillakin toimilla kuin ruoka-
avulla. Muita keskeisia tekijoita ovat riittavan, turvalisen ja ravitsevan ruoan saannin ja
kulutuksen parantaminen kunnollisen tarveanalyysin mukaisesti. Tama l&hestymistapa
perustuu humanitaarisiin periaatteisiin ja vastaa tdysin WTO-velvoitteita. Y leissopimus
pannaan taytantdon sopimuspuolten vuotuisten kateis- tai luontoissuorituksia koskevien
sitoumusten avulla.

Elintarvikeapua koskeva vuoden 2012 yleissopimus tulee voimaan 1. tammikuuta 2013,
mikali viisi alekirjoittajaa on ratifioinut sen 30. marraskuuta 2012 mennessa. Y leissopimus
on avoinna alekirjoittamista varten 11. péivastd kesakuuta 31. pavaan joulukuuta 2012.
Liséks se on avoinna yksittaisten EU:n jasenvaltioiden allekirjoittamista ja ratifiointia varten,
jolloin ne tekevét sitoumuksia suoraan omista tal ousarvioistaan.

On todenndkdista, etta nykyisen elintarvikeapua koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen
voimassaolo pédttyy (30. kesdkuuta 2012) ennen kuin uus eintarvikeapua koskeva
yleissopimus tulee voimaan (1. tammikuuta 2013). Kysymys elintarvikeapua koskevan
vuoden 1999 yleissopimuksen voimassaolon mahdollisesta jatkamisesta otetaan virallisesti
esille elintarvikeapukomitean kokouksessa kesdkuussa 2012. Neuvosto kasittelee edelleen
komission ehdotusta neuvostolle komission valtuuttamisesta EU:n puolesta ottamaan
kielteisen kannan elintarvikeapua koskevan vuoden 1999 yleissopimuksen voimassaolon
jatkamiseen edelleen.

3) Menettely

Komissio katsoo, ettd neuvottelutulos on tyydyttdva ja neuvoston antamien
neuvotteluohjeiden mukainen, ja pyytda sen vuoksi neuvostoa alekirjoittamaan Euroopan
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unionin puol esta elintarvikeapua koskevan ylei ssopimuksen sillé varauksella, etté sopimuksen
tekeminen saatetaan pagtokseen.
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2012/0182 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin

puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 214
artiklan 4 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unioni on sopimuspuolena elintarvikeapua koskevassa vuoden 1999
yleissopimuksessa, jonka voimassaolon on tarkoitus pééttya 1 paivasta heindkuuta
2012.

2 Neuvosto valtuutti 17 paivand marraskuuta 2010 komission kdymaan neuvotteluja
pyrkimyksena sopia elintarvikeapua koskevasta yleissopimuksesta, jaljempana
'yleissopimus’, joka perustuisi nykyaikaistettuun elintarvikeapua koskevaan
lahestymistapaan ja olis sen mukainen ja joka korvais elintarvikeapua koskevan
vuoden 1999 ylei ssopimuksen.

3 Neuvottelut saatiin menestyksekkaasti padtokseen 25 paivana huhtikuuta 2012.

4 Y leissopimuksen allekirjoittaminen on Euroopan unionin edun mukaista, silléa sopimus
auttaa saavuttamaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja humanitaarisen avun tavoitteita.

) Y leissopimus on avoinna allekirjoittamista varten 31 paivaan joulukuuta 2012.

(6)  Yleissopimus olisi allekirjoitettava Euroopan unionin puolesta silla varauksella, etta

sopimuksen tekeminen saatetaan padtokseen myodhemmin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan valtuutus allekirjoittaa Euroopan unionin puolesta elintarvikeapua koskeva
yleissopimus silla varauksell a, etta sopimuksen tekeminen saatetaan paéttkseen myohemmin.

Allekirjoitettavan sopimuksen teksti on liitetty tdhan paatokseen.

o



F

2 artikla

Neuvoston paasihteeristo laatii valtakirjan, jossa sopimuksen neuvottelijan nimedma henkil®
(nimedmét henkil 6t) valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus unionin puolesta sillé varauksella,
etta sopimuksen tekeminen saatetaan pagtokseen.

3artikla

Tama péatos tulee voimaan péivana, jona se hyvaksytaan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE
ELINTARVIKEAPUA KOSKEVA YLEISSOPIMUS
JOHDANTO-0OSA
Taman ylei ssopimuksen sopimuspuolet, jotka

vahvistavat olevansa jatkuvasti sSitoutuneita elintarvikeapua koskevan wvuoden 1999
yleissopimuksen edelleen péteviin tavoitteisiin edistda maailman elintarviketurvaa ja parantaa
kansainvalisen yhteison kykya vastata elintarvikkeita koskeviin hététilanteisiin ja muihin
elintarvikkeita koskeviin kehitysmaiden tarpeisiin;

pyrkivat parantamaan elintarvikeavun tuloksellisuutta, tehokkuutta ja laatua sSéilyttéen
ihmishenkia ja lievittden kaikkein heikoimmassa asemassa olevien vaestoryhmien karsimysta
erityisesti hétatilanteissa Iujittamalla kansainvalista yhteisty6ta ja koordinointia, erityisesti
sopimuspuolten ja sidosryhmien kesken;

tunnustavat, ettd heikossa asemassa olevilla véaestoryhmilla on eintarvikkeisiin ja
ravitsemukseen liittyvia erityistarpeita;

vahvistavat, ettd valtiot ovat ensisijaisesti itse vastuussa omasta elintarviketurvastaan ja néin
ollen niiden vastuulla on toteuttaa asteittain oikeus eintarvikkeiden riittdvéan saantiin,
sellaisena kuin se on mééritelty Y hdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatal ousjarjeston
(FAO) neuvoston marraskuussa 2004 hyvaksymissa vapaaehtoisissa suuntaviivoissa, jotka
koskevat oikeutta elintarvikkeiden riittévaén saantiin koskevan tavoitteen asteittaisen
toteutumisen tukemista kansallisen elintarviketurvan puitteissa (Food and Agriculture
Organization (FAO) Voluntary Guidelines to support the Progressive Realization of the Right
to Adequate Food in the Context of National Food Security);

kannustavat puutteellisesta eintarviketurvasta kérsivien maiden halituksia kehittéméaan ja
panemaan taytantéon maiden itsensd ohjaamia strategioita, jotka kohdistuvat elintarviketurvan
puuttedllisuuden perimmaisiin syihin pitkan aikavadin toimenpiteiden avulla ja joissa on
varmistettu hétédavun, toipumisvaiheen ja kehitystoimien asianmukainen niveltyminen
toisiinsg;

viittaavat kansainvaliseen humanitaariseen oikeuteen ja humanitaarisiin perusperiaatteisiin,
jotka ovat humaanisuus, puolueettomuus, tasapuolisuus ja riippumattomuus,

viittaavat Tukholmassa 17 paivana kesdkuuta 2003 hyvaksyttyihin hyvan humanitaarisen
avunannon periaatteisiin ja kaytantoihin;

tunnustavat, ettd sopimuspuolilla on omat toimintapolitiikkansa, jotka koskevat
elintarvikeavun toimittamista hdt& ja muissatilanteissa;

ottavat huomioon maailman ravintotilannetta kasitelleen Rooman huippukokouksen vuonna
1996 hyvaksyman ohjelman sek& maailmanlagjuista kestavda elintarviketurvaa koskevat
Rooman julistuksen viisi periaatetta, jotka on mainittu vuonna 2009 pidetyn maailman
ruokaturvaa kasitelleen huippukokouksen julistuksessa, erityisesti sitoumuksen saavuttaa
elintarviketurva kaikissa maissa ja Y hdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen Yhdistyneiden
kansakuntien vuosituhatjulistuksessa vahvistamat ja meneilldan olevat ponnistelut kdyhyyden
vahentamiseksi ja nalén poistamiseksi;
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ottavat huomioon avunantgja ja -vastaanottgjamaiden tekemd sitoumukset parantaa
kehitysavun tuloksellisuutta soveltaen periaatteita, jotka Taoudellisen yhteistyon ja
kehityksen jéarjest6 (OECD) hyvéksyi vuonna 2005 Pariisin julistuksessa avun
tuloksellisuudesta;

ovat paattdneet toimia Maailman kauppajérjestoon (WTO) liittyvien velvoitteidensa ja
erityisesti WTO:n elintarvikeapua koskevien periaatteiden mukai sesti,

ovat sopineet seuraavaa:
1 artikla
Tavoitteet

Taman yleissopimuksen tavoitteena on pelastaa ihmishenkid, vahentda nakas, parantaa
elintarviketurvaa sek& parantaa kaikkein helkoimmassa asemassa olevien vaestOryhmien
ravitsemustilaa

a) vastaamalla kaikkein heikoimmassa asemassa olevien vaestbryhmien elintarvike- ja
ravitsemustarpeisiin  elintarvikeavun  toimittamista koskevin  sopimuspuolten
sitoumuksin, joilla parannetaan turvallisen ja ravitsevan ruoan riittavda saantia ja
kulutusta,

b) varmistamalla, ettd kaikkein heikoimmassa asemassa oleville véestoryhmille
annettava elintarvikeapu on soveltuvaa, oikearaikaista, tuloksellista, tehokasta ja
perustuu tarpeisiin jayhteisiin periaatteisiin, ja

C) helpottamalla tietojen jakamista, yhteistyota ja koordinointia ja tarjoamalla
keskustelufoorumin, jotta sopimuspuolten voimavarojen kéayton tuloksellisuutta,
tehokkuutta ja johdonmukai suutta voidaan parantaa tarpeisiin vastattaessa.

2 artikla
Elintarvikeavun periaatteet

Antaessaan ja toimittaessaan elintarvikeapua kaikkein helkoimmassa asemassa oleville
vaestoryhmille sopimuspuolten olisi aina noudatettava seuraavia periaatteita:

a) Yleiset elintarvikeavun periaatteet:

) Elintarvikeapua annetaan ainoastaan silloin, kun se on kaikkein tuloksellisin ja
sopivin  keino tyydyttéd kalkkein heikoimmassa asemassa olevien
vaestoryhmien elintarvike- tai ravitsemustarpeet.

i)  Elintarvikeapua annettaessa otetaan huomioon vastaanottajamaiden pitkan
aikavdlin tavoitteet, jotka koskevat olojen ennalleen paauttamista ja
kehittdmistd, ja tarvittaessa tuetaan lagjempaa  elintarviketurvan
saavuttamistavoitetta.

lii)  Elintarvikeapua annetaan tavalla, joka suojelee heikossa asemassa olevien
vaestoryhmien ja paikallisyhteisjen €linkeinoja ja parantaa niiden
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b)

vi)

omavaraisuutta ja selviytymiskykya seka ehkaisee ja lievittda elintarviketurvaa
uhkaavia kriisgja ja auttaa val mistautumaan ja vastaamaan niihin.

Elintarvikeapua annetaan siten, ettd véltetddn riippuvuutta ja minimoidaan
suorat javalilliset kielteiset vaikutukset avunsagjiin ja muihin.

Elintarvikeapua annetaan tavalla, joka e vaikuta kielteisesti paikalliseen
tuotantoon, markkinaolosuhteisiin, kaupan pitdmisen rakenteisiin ja kauppaan
ta heikossa asemassa oleville véestoryhmille véttamattomien tavaroiden
hintaan.

Elintarvikeapu toimitetaan kokonaisuudessaan avustuksina aina kun se on
mahdollista.

Elintarvikeavun tuloksellisuutta koskevat periaatteet:

i)

Vi)

vii)

viii)

Jotta heikossa asemassa oleville vaestoryhmille tarkoitettuun elintarvikeapuun
kaytettavissd olevaa rahamaéréa ja avun tuloksellisuutta voidaan lisita,
pidetaén liiténnéi skustannukset mahdollisimman pienina

Pyritdan aktiivisesti tekemaan yhteisty6td, koordinoimaan ja jakamaan tietoa
elintarvikeapuohjelmien tuloksellisuuden ja tehokkuuden liséamiseks seka
elintarvikeavun ja siihen liittyvien politiikanalojen ja vélineiden keskinéisen
johdonmukai suuden parantamiseksi.

Ostetaan elintarvikkeet ja muut elintarvikeapuun kuuluvat hyodykkeet
paikalisilta tai aluedlisilta toimittgjilta aina, kun se on mahdollista ja
asianmukaista.

Mahdollisuuksien mukaan lisdtdan sitomattoman, kéateiseen perustuvan
elintarvikeavun osuutta tarpeiden perusteel la.

Muutetaan elintarvikeapu rahaksi ainoastaan, kun siihen on selkeéd tarve jatalla
parannetaan heikossa asemassa olevien vaestoryhmien elintarviketurvaa.
Rahaksi muuttamisen on perustuttava avoimeen ja objektiiviseen markkina-
analyysiin, ja kaupallista vaarinkayttéa on ehkaistéava.

Varmistetaan,  ettd  eintarvikeapua e kaytetd  sopimuspuolten
markkinatavoitteiden edistémiseen.

Vétetddn mahdollismman pitkadlle elintarvikeavun jalleenvientia muissa
tilanteissa  kuin hététilanteen ehkdisemiseks ta  Siind auttamiseks.
Elintarvikeapua voidaan jdleenvieda anoastaan siten, ettéd kaupallinen
vaarinkayttd ehkaistaan.

Tunnustetaan, silloin kun aiheellista, ettd elintarvikeaputoimien jarjestelyt,
koordinointi ja toteuttaminen ovat ensisijaisesti toimivaltaisten viranomaisten
tal asiaankuuluvien sidosryhmien tehtéviaja niiden vastuulla.

Elintarvikeavun toimittamista koskevat periaatteet:
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1)  Kohdennetaan elintarvikeapu heitkoimmassa asemassa olevien vaestoryhmien
elintarvike- jaravitsemustarpeiden mukai sesti.

i) Otetaan avunsagjat sekd soveltuvissa tapauksissa muut mahdolliset
sidosryhméat mukaan tarpeiden arviointiin seké elintarvikeavun suunnitteluun,
téytantdonpanoon, seurantaan ja arviointiin.

iii) Annetaan sellaista elintarvikeapua, joka tayttda sovellettavat turvalisuus- ja
laatuvaatimukset, kunnioittaa kulttuurisia ja paikallisia ravitsemustottumuksia
sekd vastaa avunsagjien ravitsemuksellisiatarpeita.

iv) Vaalitaan elintarvikeavun vastaanottajien ihmisarvoa.
d) Elintarvikeavun vastuuvelvollisuutta koskevat periaatteet:

i)  Toteutetaan soveltuvia erityistoimenpiteitd  elintarvikeapua koskevien
toimintapolitiikkojen, ohjelmien ja toimien vastuuvelvollisuuden ja
|&pinékyvyyden parantamiseksi.

i)  Seurataan ja arvioidaan elintarvikeavun tuloksia ja vaikutusta ja tiedotetaan
niista sdannollisesti ja avoimesti, jotta parhaita kaytanttja voidaan kehittda
edelleen ja saada aikaan mahdollisimman suuri vaikutus.

3artikla
Suhde WTO-sopimuksiin

Mitkéan tdman yleissopimuksen méadraykset elvat saa poiketa sopimuspuolten vélilla
sovellettavista olemassa olevista tai tulevista WTO-velvoitteista. Jos téllaiset velvoitteet ovat
ristiriidassa tdman yleissopimuksen kanssa, ensin mainitut ovat ensisijaisia. Mikaén tassa
yleissopimuksessa e rgjoita kantoja, joita sopimuspuolet voivat omaksua missa tahansa
neuvotteluissa WTO:ssa.

4 artikla

Hyvaksytty maa, hyvaksytyt heikossa asemassa olevat vaestoryhmat, hyvaksytyt
tuotteet, hyvaksytyt toimet ja liitdnnaiskustannuk set

1. "Hyvéksytylla maalla tarkoitetaan kaikkia OECD:n kehitysapukomitean (DAC)
virallisen kehitysavun vastaanottajiksi luokittelemia maita ta mitd tahansa muuta
maata, joka mainitaan menettely- ja tdytantéonpanosadanndissa (Rules of Procedure
and Implementation).

2. "Hyvaksytyilla heilkossa asemassa olevilla vaestoryhmill@ tarkoitetaan heikossa
asemassa ol evia vaestoryhmia missa tahansa hyvaksytyssa maassa.

3. "Hyvéksytyilla tuotteilla’ tarkoitetaan ihmisravinnoks tarkoitettuja tuotteita, jotka
vastaavat kohdemaan kansallisia periaatteita ja lainsdadant6éd, mukaan luettuina
sovellettavat kansainvaliset elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua koskevat normit,
seka tuotteita, joilla edistetddn elintarviketarpeiden tyydyttymistd ja turvataan
elinkeinoja hététilanteissa ja toipumisvaiheen alussa. Hyvaksyttyjen tuotteiden
luettel o sisdltyy menettely- ja tdytantdonpanosaantdihin.
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a)
b)
c)

Sopimuspuolen 5 artiklan mukaiseen vuotuiseen  v&himmaéissitoumukseen
hyvaksyttyjen toimien on oltava 1 artiklan mukaisia, ja niihin on siséllyttava ainakin
Seuraavat toimet:

hyvaksyttyjen tuotteiden toimitus ja jakelu;

kateisen ja kuponkien tarjoaminen; ja

ravitsemuksel liset toimenpiteet.

Hyvaksyttyja toimia kasitellaén tarkemmin menettely- ja téytant6onpanosdanndi ssa.

5.

Sopimuspuolen 5 artiklan  mukaiseen  vuotuiseen  vahimmaissitoumukseen

hyvaksyttyjen liitannéiskustannusten on oltava 1 artiklan mukaisia, ja niiden on rajoituttava
kustannuksiin, jotka liittyvéat suoraan menettely- ja taytantéonpanosddnndissa tarkemmin
kuvattuihin hyvaksyttyihin toimiin.

5artikla
Sitoumus

Sopimuspuolet sopivat taman yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseks
tekevansa  kukin lakiensa  ja ~ sdadostensd  mukaisen vuotuisen
eintarvikeapusitoumuksen. Kunkin sopimuspuolen sitoumusta kutsutaan sen
"vuotuiseks vahimmaissitoumukseksi’.

Vuotuinen vahimmaissitoumus on ilmaistava arvona tai maaréna menettely- ja
taytantdonpanosdannoissa tarkemmin esitetyn mukaisesti. Sopimuspuoli voi ilmaista
sitoumuksensa joko vahimmdisarvona ta vahimmadismadrana tai nédiden
yhdistelméana

Arvonailmaistavat vuotuiset vahimmaissitoumukset voidaan ilmaista sopimuspuolen
valitsemana valuuttana. Madrand ilmaistavat vuotuiset vahimmaissitoumukset
voidaan ilmaista viljayksikkotonneina tai muissa mittayksikoissd, jotka on mainittu
menettely- ja taytanttonpanosdanndi ssa.

Kukin  sopimuspuoli ilmoittaa  sihteeristdlle  alustavan  vuosittaisen
vahimmaissitoumuksensa mahdollismman pian ja viimeistédn kuuden kuukauden
kuluttua tdmén ylei ssopimuksen voimaantulosta tai kolmen kuukauden kuluessa sen
liittymisesta tahan ylel ssopimukseen.

Kukin sopimuspuoli ilmoittaa sihteeristolle kaikista muutoksista seuraavan vuoden
vuotuiseen vahimmaissitoumukseensa viimeistéan muutosta edeltavan vuoden
joulukuun 15 paivana.

Sihteeristo ilmoittaa gjan tasalle saatetut vuotuiset vahimmaissitoumukset kaikille
sopimuspuolille mahdollisimman pian ja viimeistddn kunkin vuoden tammikuun 1
paivana.

Vuotuiseen  vdhimmaéissitoumukseen luettavat  suoritukset  olis  tehtéava
kokonaisuudessaan avustuksina aina kun se on mahdollista. Sopimuspuolen
sitoumukseen luettavasta elintarvikeavusta menettely- ja taytantdonpanosadnndissa
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10.

11.

12.

13.

14.

tarkemmin maaritellyille hyvéksytyille maille ja hyvéksytyille heilkossa asemassa
oleville véaestoryhmille vahintéén 80 prosenttia on oltava kokonaisuudessaan
avustuksina.  Sopimuspuolet pyrkivdat mahdollisuuksien mukaan véhitellen
kasvattamaan tata osuutta. Suoritukset, joita ei tehda kokonai suudessaan avustuksina,
olisi kirjattava kunkin sopimuspuolen vuosikertomukseen.

Sopimuspuolet ottavat vastuulleen hoitaa kaikki taman yleissopimuksen mukaiset
elintarvikeaputoiminnot siten, etta vatetdan hairidita tavanomaisille tuotantotavoille
jakansainvéliselle kaupalle.

Sopimuspuolet varmistavat, ettd elintarvikeavun antaminen e ole suoraan tai
valillisesti, virallisesti tai epaviralisesti elkd avoimesti tai peitetysti sidoksissa
maatal oustuotteiden taikka muiden tavaroiden ja palveluiden kaupalliseen vientiin
vastaanottgjamaihin.

Tayttédkseen arvona tai maardna ilmaistun vuotuisen vahimmaissitoumuksensa
sopimuspuoli tekee tdmén yleissopimuksen mukaisia suorituksia, jotka koostuvat 4
artiklassa mainittujen, menettely- ja taytantéonpanosddnndissa tarkemmin
maéadritettyjen hyvéaksyttyjen tuotteiden ja toimien seka liitdnnaiskustannusten
rahoituksesta.

Taman yleissopimuksen mukaiseen vuotuiseen vahimmaissitoumukseen |uettavat
suoritukset voidaan kohdentaa ainoastaan 4 artiklassa mainituille, menettely- ja
taytantdonpanosaanndissa tarkemmin  madritellyille hyvéksytyille maille tai
hyvaksytyille heikossa asemassa ol eville véestoryhmille.

Sopimuspuolten suoritukset voidaan toimittaa kahdenvalisesti, hallitustenvalisten tai
muiden kansainvdisten jarjestjen vélityksella tai muiden
elintarvikeapukumppanei den kautta mutta el muiden sopimuspuolten kautta.

Jokainen sopimuspuoli pyrkii parhaansa mukaan toteuttamaan vuotuisen
vahimmaissitoumuksensa. Jos sopimuspuoli e pysty toteuttamaan jonkin vuoden
vuotuista vahimmaissitoumustaan, se selostaa epaonnistumiseen johtaneet seikat
kyseisen vuoden vuosikertomuksessaan. Puuttuva maara lisdtdan sopimuspuolen
seuraavan vuoden vuotuiseen vahimmaissitoumukseen, ellel 7 artiklan nojalla
perustettu komitea toisin pdédta tai ellei poikkeuksellisten olosuhteiden vuoks ole
perusteltua olla toimimatta néin.

Jos sopimuspuolen suoritukset ylittavat sen vuotuisen vahimmaissitoumuksen,
ylittyvd osuus, kuitenkin  enintd8n  viis  prosenttia sen  vuotuisesta
vahimmaissitoumuksesta, voidaan laskea osaks sopimuspuolen seuraavan vuoden
suorituksia.

6 artikla

Vuosikertomukset ja tietojen jakaminen

Kukin sopimuspuoli laatii 90 péivan kuluessa kalenterivuoden paéttymisesta
sihteeristtlle menettely- ja taytantéonpanosdantdjen mukaisen vuosikertomuksen,
jossa esitetéén yksityiskohtaisesti, miten se on toteuttanut tédman yleissopimuksen
mukai sen vuotuisen vahimmai ssitoumuksensa.
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Vuosikertomuksessa on oltava kertova osio, johon voidaan sisdllyttéa tietoa siita,
miten sopimuspuolen elintarvikeapupolitiikka, -ohjelmat ja toimet edistavét taman
yleissopimuksen tavoitteita ja periagtteita.

Sopimuspuolten olis jatkuvasti vaihdettava tietoja elintarvikeapupolitiikoistaan ja
-ohjelmistaan seka naiden politiikkojen ja ohjelmien arvioinneissa havaituista
tuloksista.

7 artikla
Elintarvikeapukomitea

Perustetaan elintarvikeapukomitea, jajempéana 'komitea, joka koostuu kaikista
téman ylei ssopimuksen sopimuspuolista.

Komitea tekee paétoksensa virallisissa istunnoissaan ja suorittaa tehtavét, joita tdman
yleissopimuksen  médrdysten  taytantdonpano  edellyttéad,  yleissopimuksen
periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti.

Komitea vahvistaa menettelytapasdantonss; se voi myos hyvaksya saantdja, joissa
tarkennetaan taman  yleissopimuksen méadrayksia niiden asianmukaisen
taytantdonpanon  varmistamiseksi.  Elintarvikeapua koskevan wvuoden 1999
yleissopimuksen elintarvikeapukomitean 25 péivana huhtikuuta 2012 hyvaksyma
asiakirja FAC(11/12)1 toimii alkuvaiheessa tdmén yleissopimuksen menettely- ja
téytantoonpanosaantdind.  Komitea voi myodhemmin paéitéad muuttaa kyseisia
menettely- ja téaytantédnpanosdantoja.

Komitea tekee pagtoksensd yksimielisesti €li siten, ettd yksikdan sopimuspuoli e
viralisesti vastusta ehdotusta komitean paétokseksi virallisessa istunnossa
kasiteltévasta aiheesta. Virallisen vastustuksen voi ilmaista joko virallisessa

kyseiset padtdsehdotukset on kirjattu, on jaettu.

Sihteeristd laatii kunkin vuoden osata komitealle yhteenvetokertomuksen, joka
laaditaan, hyvéksytdan ja julkaistaan menettely- ja taytantGonpanosdanttjen
mukai sesti.

Komitean on tarkoitus tarjota sopimuspuolille keskustelufoorumi elintarvikeapua
koskevista asioista, kuten tarpeesta ottaa kayttdon sopivia ja oikeaaikaisia
sitoumusresurssgja ratkaisuna elintarvike- ja ravinnontarpeisiin erityisesti haté ja
kriisitilanteissa. Sen on tarkoitus helpottaa tietojen jakamista ja levittamista muille
sidosryhmille, ja sen olisi kuultava niita ja vastaanotettava niilta tietoja komiteassa
kaytavien keskustelujen tueksi.

Kukin sopimuspuoli nimeda edustgjan, joka vastaanottaa sihteeriston toimittamat
ilmoitukset ja muut tiedonannot.

8 artikla

Komitean puheenjohtajaja varapuheenjohtaja
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1.

Komitea p&attda kunkin vuoden viimeisessa virallisessa istunnossa puheenjohtgjasta
javarapuheenjohtgjasta seuraavaa vuotta varten.

Puheenjohtgjalla on seuraavat tehtavét:

a)  kunkin viralisen istunnon ja epavirallisen kokouksen esitydlistaluonnoksen
hyvaksyminen;

b)  puheen johtaminen virallisissaistunnoissa ja epavirallisissa kokouksissa;
c) virdlisten istuntojen ja epévirallisten kokousten avaaminen ja paattaminen;

d) esitydistaluonnoksen hyvaksyttdminen komiteassa viralisten istuntojen ja
epavirallisten kokousten alussa;

e) keskustelujen vetdminen ja menettely- ja taytantdonpanosaantojen
noudattamisen varmistaminen;

f)  puheenvuorojen jakaminen sopimuspuolille;

g) menettelytapakysymyksista paéttdminen asiaa koskevien menettely- ja
taytantoonpanosaantdjen mukaisesti, ja

h)  kysymysten esittaminen ja paétoksista ilmoittaminen.

Jos puheenjohtaja on poissa viralisesta istunnosta tai epavirallisesta kokouksesta
koko sen keston gjan tai osan akaa ta véliaikaisesti kykeneméton hoitamaan
puheenjohtajan tehtdvia, puheenjohtgjana toimii varapuheenjohtgja.  Seka
puheenjohtajan ettd varapuheenjohtajan poissa ollessa komitea nime&a véliakaisen
puheenjohtajan.

Jos puheenjohtgja e jostakin syystéa kykene jatkamaan puheenjohtgjan tehtévassa,
varapuheenjohtgjasta tulee puheenjohtaja kysei sen vuoden loppuun saakka.

9 artikla
Viralliset istunnot ja epaviralliset kokoukset

Komitea jarjestéa viralisia istuntoja ja epéviralisia kokouksia menettely- ja
taytantdonpanosaantdjen mukai sesti.

Komitea pitéa vahintdan yhden virallisen istunnon vuodessa.

Komitea pitdd muita virallisia istuntoja ja epavirallisia kokouksia puheenjohtajan tai
vahintdan kolmen sopimuspuolen pyynnosté.

Komitea voi kutsua viralisiin istuntoihinsatai epavirallisiin kokouksiinsa menettely-
ja taytantbonpanosaanttjen mukaisesti tarkkailijoita ja sidosryhmia keskustelemaan
elintarvikeapuun liittyvista asioista.

Komitea kokoontuu menettely- ja téytantdonpanosdantdjen mukaisesti maaritetyssa
paikassa.
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6. Virallisten istuntojen ja epaviralisten kokousten esityslista laaditaan menettely- ja
taytantdtnpanosaantdjen mukaisesti.

7. Viralisen istunnon poytakirja, johon on siséllytettéva kaikki ehdotukset komitean
paatoksiksi, on jaettava 30 paivan kuluessaistunnosta.
10 artikla
Sihteeristd
1 Komitea nimedd sihteeriston ja kéyttéda sen paveluyja menettely- ja
taytantdonpanosaantojen mukai sesti. Komitea  pyytéd  kansainvdlisdta

viljaneuvostolta, etta sen sihteeristd toimisi alkuvaiheessa komitean sihteeristona

2. Sihteeristo hoitaa tassa ylei ssopimuksessa ja menettely- ja taytantéonpanosdanndi ssa
méadriteltyja tehtavia ja halinnollisia tehtdvid mukaan lukien asiakirjojen ja
kertomusten kasittely jajakelu, seka suorittaa muita komitean maarittamia tehtavia.

11 artikla
Riitojen ratkaisu

Komitea pyrkii ratkaisemaan sopimuspuolten mahdolliset riidat, jotka koskevat téaméan
yleissopimuksen tai menettely- ja taytantdonpanosdantdjen tulkintaa tai taytént6onpanoa,
mukaan |uettuina véitteet tassa ylei ssopimuksessa méaariteltyjen velvoitteiden laiminlyonnista.

12 artikla
Allekirjoittaminen, ratifiointi ja hyvaksynta

Tama yleissopimus on avoinna alekirjoittamista varten Alankomaiden kuningaskunnalle,
Amerikan yhdysvalloille, Argentiinalle, Australialle, Belgian kuningaskunnalle, Bulgarian
tasavalale, Espanjan kuningaskunnalle, Euroopan unionille, Helleenien tasavallalle,
Irlannille, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle, Italian
tasavalldle, Itavallan tasavallalle, Japanille, Kanadalle, Kroatian tasavallalle, Kyproksen
tasavallalle, Latvian tasavallalle, Liettuan tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle,
Maltan tasavallale, Norjan kuningaskunnalle, Portugalin tasavallalle, Puolan tasavallale,
Ranskan tasavallalle, Romanialle, Ruotsin kuningaskunnalle, Saksan liittotasavallalle,
Slovakian tasavallale, Slovenian tasavallalle, Suomen tasavallalle, Sveitsin vaaliitolle,
Tanskan kuningaskunnalle, TSekin tasavallalle, Unkarille ja Viron tasavallalle Y hdistyneiden
kansakuntien pédmajassa New Y orkissa kesdkuun 11 paivasta 2012 joulukuun 31 péavaan
2012. Jokaisen alekirjoittajan on ratifioitavatal hyvaksyttava tdma yleissopimus. Ratifioimis-
tai hyvaksymiskirjat on talletettava tall ettajan huostaan.

13 artikla
Sopimukseen liittyminen
1 Mik& tahansa 12 artiklassa lueteltu valtio, joka e ole alekirjoittanut tétéa
yleissopimusta allekirjoitusajan loppuun menness4, tai Euroopan unioni, jos se e ole

alekirjoittanut sitd siihen mennessg, voi milloin tahansa liittyd siihen kyseisen
gjanjakson jakeen. Liittymisasiakirjat talletetaan tallettagjan huostaan.
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2. Kun tdma& yleissopimus on tullut voimaan 15 artiklan mukaisesti, se on avoinna
liittymistd varten sellaisille muille kuin 12 artiklassa tarkoitetuille valtioille tai
sellaisille ulkomaisten kauppasuhteidensa hoidossa tdysin autonomisille erillisille
tullialueille, jotka on komitean paatoksella katsottu liittymiskelpoisiksi.
Liittymisasiakirjat talletetaan tallettajan huostaan.

14 artikla
[Imoitus véliaikaisesta soveltamisesta

Mika tahansa 12 artiklassa tarkoitettu valtio tai Euroopan unioni, joka aikoo ratifioida tai
hyvaksya tdman yleissopimuksen tai liittya siihen, ta mik& tahansa valtio tai erillinen
tullialue, joka on 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti katsottu komitean pé&adtoksella
liittymiskelpoiseks mutta joka e ole viela tallettanut asiakirjaansa, voi milloin tahansa
tallettaa tdman yleissopimuksen véliaikaista soveltamista koskevan ilmoituksen tallettgjan
huostaan. Yleissopimusta sovelletaan valiaikaisesti kyseisen valtion, erillisen tullialueen tai
Euroopan unionin osalta siitéa paivasta, jona sen ilmoitus on talletettu.

15 artikla
Voimaantulo

1 Tama yleissopimus tulee voimaan 1 pavand tammikuuta 2013, jos viis
alekirjoittajaa on talettanut ratifioimis- tai hyvaksymisasiakirjansa 30 péivaan
marraskuuta 2012 mennessi.

2. Jos tdma yleissopimus e tule voimaan 1 kohdan mukaisesti, tdman yleissopimuksen
alekirjoittgjat, jotka ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyvéksymisasiakirjansa, ja
valtiot tai Euroopan unioni, jotka ovat tallettaneet liittymisasiakirjansa 13 artiklan 1
kohdan mukaisesti, voivat paattéa yksimielisesti, etta yleissopimus tulee voimaan
niiden valilla

3. Jos valtio tai erillinen tullialue tai Euroopan unioni ratifioi tai hyvaksyy taman
yleissopimuksen tai liittyy siihen sen jalkeen, kun yleissopimus on tullut voimaan,
yleissopimus tulee voimaan péivang, jona se on tallettanut ratifioimis-, hyvaksymis-
tai liittymisasiakirjansa.

16 artikla
Arviointi- ja muutosmenettely

1 Mika tahansa sopimuspuoli voi milloin tahansa tdmén yleissopimuksen tultua
voimaan ehdottaa yleissopimuksen hyodyllisyyden arviointia tai ehdottaa siihen
muutoksia. Sihteeristd antaa mahdolliset muutosehdotukset tiedoks kaikille
sopimuspuolille vahintédn kuus kuukautta etukdteen, ja niista keskustellaan
ensimmaéi sessa tiedoksiantoajanjakson paattymista seuraavassa komitean virallisessa
istunnossa.

2. Y leissopimuksen muutosehdotukset otetaan sopimustekstiin komitean paatoksella
Sihteeristd toimittaa komitean sopimustekstiin ottamat muutosehdotukset kaikille
sopimuspuolille ja talettgalle. Talettga antaa sopimustekstiin otetut muutokset
tiedoksi kaikille sopimuspuolille.
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3. Sopimuspuolet |ahettavat tallettajalle ilmoituksen muutoksen hyvaksymisesta.
Sopimustekstiin otettu muutos tulee voimaan kyseisen ilmoituksen lahettaneiden
sopimuspuolten osalta 90 pavan kuluttua péivasta, jona tallettgja on vastaanottanut
tallaiset ilmoitukset vahintéén neljdlta viidesosalta niistd taman yleissopimuksen
sopimuspuolista, jotka olivat sopimuspuolia péaivang jona komitea otti ehdotetun
muutoksen sopimustekstiin. Minka tahansa muun sopimuspuolen osalta tallainen
tallettanut ilmoituksensa tallettajan huostaan. Komitea voi paéttéa muusta ilmoitusten
vahimmaisméaérasta, joka vaaditaan, jotta tietty muutos tulee voimaan. Sihteeristd
ilmoittaa téll ai sesta padtoksesta kaikille sopimuspuolille ja tallettajalle.

17 artikla
Irtisanominen ja purkaminen

1. Sopimuspuoli voi irtisanoutua tasta ylei ssopimuksesta minké tahansa vuoden lopussa
antamalla talettgjale ja komitealle kirjallisen ilmoituksen irtisanoutumisesta
vahintéén 90 péivaa ennen kyseisen vuoden loppua. Kyseinen sopimuspuoli el
vapaudu taman ylei ssopimuksen mukaisesta ja jasenyyteensa liittyneesta vuotuisesta
vahimmaissitoumuksesta elka raportointivelvoitteista, joita e ole taytetty kyseisen
vuoden loppuun mennessa.

2. Sopimuspuoli voi milloin tahansa taman yleissopimuksen tultua voimaan ehdottaa
taman yleissopimuksen purkamista. Ehdotuksesta on ilmoitettava kirjallisesti
sihteeristolle, joka antaa sen tiedoksi kaikille sopimuspuolille vahintddan kuusi
kuukautta ennen sen kasittelya komiteassa.

18 artikla
Tallettaja
1 Taman vyleissopimuksen tallettajaks nimitetédn Yhdistyneiden kansakuntien
paasi hteeri.
2. Tallettgja saa ilmoituksen  kakista  allekirjoittamisista, ratifioinneista,

hyvaksymisistd, yleissopimuksen vdliaikaisista soveltamisista ja sopimukseen
liittymisistd ja antaa naistd ilmoituksista tiedon kaikille sopimuspuolille ja
alekirjoittgille.
19 artikla
Todistusvoimaiset tekstit

Taman yleissopimuksen alkuperéiskappaleet, jonka englannin- ja ranskankieliset tekstit ovat
yht& todistusvoimai set, talletetaan Y hdistyneiden kansakuntien pdasi hteerin huostaan.

TAMAN VAKUUDEKSI adla mainitut asanmukaisesti valtuutetut edustajat ovat
allekirjoittaneet taman ylei ssopimuksen.

TEHTY Lontoossa 25 péivana huhtikuuta 2012.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

ALKUHUOMAUTUKSET

EU on vakuttanut merkittavasti neuvotteluihin  elintarvikeapua koskevan vuoden 1999
yleissopimuksen uusimisesta. Se on pyrkinyt glamaan EU:n humanitaarisen dintarvikeavun
politiikkaa, jossa edistetddn kriisikohtaisesti mahdollismman tehokasta ja tuloksekasta eri
vélineiden yhdistelmaa.

Uus yleissopimus heijastaa nykyaikaista |lahestymistapaa elintarvikeapuun, ja sen painopiste on
humanitaarinen. Se koskee lyhytaikaisia, enintéén vuoden mittaisia toimia. Silla pyritéén
parantamaan  eintarvikeapukdytantdjen  tuloksellisuutta, ja se mahdollistaa entista
monipuolisemman elintarvikeavun vélineiden kdyton (mukaan luettuina kéteinen ja kupongit).
Yleissopimuksella edistetéan sellaista elintarvikeapua, joka perustuu vankasti objektiivisin
perustein méariteltyihin tarpeisiin ja sopii paremmin paikalisiin oloihin. Liséks silla edistetdén
humanitaaristen periaatteiden kunnioittamista, kannustetaan tekemaén hankinnat paikallisilta ja
aluedlisilta markkinoilta, ja siind otetaan huomioon ravitsemukselliset seikat. Liséks silla
kannustetaan muodostamaan kumppanuuksia sidosryhmien kanssa ja jakamaan parhaita kaytantoja.
Siihen sisdltyy asianmukaiset seuranta- ja arviointimekanismit.

Uus elintarvikeapua koskeva yleissopimus on avoinna allekirjoittamista ja ratifiointia varten
erikseen EU:lle, sen j&senvaltioille ja unionin ulkopuolisille maille, jotka tekevdt kukin omiin
talousarvioihinsa perustuvia sitoumuksia. Y leissopimuksen ratifioituaan sopimuspuolen on ilmoitettava
sihteeristtlle elintarvikeapua koskeva vuotuinen vahimmaissitoumuksensa, joka ilmaistaan joko
tonneina jaltai arvona. Vuotuinen vahimmaissitoumus on joustava, ja sSitd voidaan muuttaa
ilmoittamalla tésté sihteeristolle.

Euroopan unioni akoo tehdd talousarviostaan varovaisen 200 miljoonan euron vuotuisen
vahimmaissitoumuksen. Maarda vastaa noin 80:aa prosenttia viime vuosien keskimaaraisista
elintarvikeavun  méérérahoista.  Koska yleissopimuksen painopiste on  humanitaarinen,
jalkikéteisraportointi koskee lyhytaikaisia elintarvikeaputoimia, jotka EU on rahoittanut ja joiden
katsotaan kuuluvan yleissopimuksen piiriin.  Kéyténndssd vuotuisen vahimmaissitoumuksen
toteuttaminen ja jalkikaeisraportointi koskevat padasiassa humanitaarisia elintarvikeaputoimia.
Sitoumuksen toteutukseen voidaan ainoastaan poikkeuksellisesti hyvéksya myos elintarviketurvaan
liittyvia erityisia toimia, mutta asia arvioidaan tapauskohtaisesti.

Kunkin sopimuspuolen on raportoitava joka vuos jalkikateen vuotuisen vahimmaissitoumuksensa
toteutuksesta ja toteuttamistaan tai tukemistaan edintarvikeaputoimista. Yleissopimuksen
sihteeristd laatii sopimuspuolten kertomusten perusteella yhteisen kertomuksen, joka julkaistaan. EU
raportoi  EU:n vuotuisen vahimmaissitoumuksen toteutumisesta ja EU:n jasenvatiot omien
sitoumustensa toteutumi sesta.

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Komission ehdotus neuvoston péddtokseks elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisesta
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1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

14.3.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)*

\ Humanitaarinen apu - Elintarvikeapu

Ehdotuksen/aloitteen luonne

[] Ehdotug/alaite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?
[0 Ehdotus/aloite liittyy kéynnissa olevan toimen jatkamiseen.

[J Ehdotus/alcite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

EU:n &ni kuuluville maailmanl agjui sesti

Ehdotus sopii komission tydohjelmaan vuodelle 2012, jonka yleistavoitteena saada EU:n dani
kuuluville maailmanlagjuisesti.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Erityistavoite nro..

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijarjestel masséd

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhméan tilanteeseen

EU:n humanitaarisen elintarvikeapupolitiikan mukaisesti uusi elintarvikeapua koskeva
yleissopimus kannustaa k&yttdmaan innovatiivisia vélineitd elintarvikeapuun ja parantaa
elintarvikeapukaytanttjen tuloksellisuutta objektiivisesti maériteltyjen tarpeiden pohjalta ja
mukautuen paikallisiin  olosuhteisiin.  Sopimus sisdltdd asianmukaiset seuranta- ja
arviointivalineet ja kannustaa jakamaan parhaita kaytantoja.

Sopimus tuo ennakoitavuutta siten, ettd sopimuspuolet sitoutuvat tarjoamaan vuosittain
ennalta méadritetyn méadran eintarvikeapua. Ne joutuvat raportoimaan  tasta
vuos kertomuksissa, jotka julkaistaan.

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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14.4.

15.

151.

152

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Y leissopimukseen liittyvat avunantgjat sitoutuvat tiettyyn maaréan elintarvikeapua vuodessa.
Ne joutuvat raportoimaan tasta vuosikertomuksissa, jotka julkaistaan (mutta sitoumuksen
toteuttamatta jattamisesta e ole sovittu seuraamuksia).

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel la vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Varmistetaan, etté suurimmat avunantgjat tarjoavat ja/tai tukevat perusperiaatteita kunnioittaen
ja WTO-velvoitteita noudattaen mahdollisimman tuloksekasta ja tehokasta elintarvikeapua
kaikkein heilkoimmassa asemassa oleville véestéryhmille méariteltyjen €eintarvike- ja
ravinnontarpeiden perusteella.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

Euroopan unioni on yksi merkittavimmista humanitaarisen elintarvikeavun antagjista. Se on
yhdessd EU:n jdsenvaltioiden kanssa ganut elintarvikeapua koskevan vuoden 1999
yleissopimuksen uudelleenneuvotteluja ja vaikuttanut merkittévasti elintarvikeapua koskevan
yleissopimuksen nykyaikai stamisprosessiin seké EU:ssa etta kansainvalisella tasolla Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan mukai sesti.

Elintarvikeapua koskeva yleissopimus on keskeinen véline, jonka avulla EU voi SEUT-
sopimuksen 214 artiklan 4 kohdan mukaisesti edistéa kansainvalisella tasolla humanitaarista
apua koskevan politiikkansa tavoitteita, jotka on méaaritelty SEUT-sopimuksen 214 artiklan 1
kohdassa.

EU:n osalistuminen edistéd EU:n ja sen jasenvaltioiden elintarvikeapuun liittyvien toimien
johdonmukai suutta.

Kansainvdlisella tasolla elintarvikeapua koskeva yleissopimus luo edellytykset lisdté
elintarvikeapuun liittyvien toimien avoimuutta ja ennakoitavuutta.

Vastauksena elintarvike- ja ravitsemusvajeeseen EU on kannustanut luopumaan pelkastdan
tuotteisiin perustuvasta ldhestymistavasta ja siirtymaan monipuolisempaan |éhestymistapaan,
jossa hy6dynnetéén monipuolisempaa ja soveltuvampaa eri valineiden yhdistel maa.

EU:n toimet kansainvélisella tasolla yhdessa muiden kansainvalisesti merkittévien
avunantgjien kanssa elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen yhteydessa vetdvéat mukaan
muita avunantajia edistden nykyaikai sta | &hestymistapaa el intarvikeapuun.
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153.

1.54.

1.6.

1.7.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

PO ECHO:n kokemukset EU:n osallistumisesta elintarvikeapua koskeviin kansainvélisiin
yleissopimuksiin (etenkin elintarvikeapua koskevaan vuoden 1999 yleissopimukseen, jossa
EU on ollut sopimuspuoli) ja foorumeihin ovat tuoneet esiin seuraavia seikkoja, joiden
perusteella EU on halunnut nykyaikaistaa elintarvikeapupolitiikan kansainvalisia tukivaineita
avunsagjien tarpeiden mahdollissmman tuloksellinen ja tehokas tyydyttdminen on asetettava
selkedsti etusijalle (elka avun antaminen ylijédmaelintarvikkei sta eroon pagsemiseksi); kaikille
osapuolille on annettava aikaa mukauttaa nykyista véalinetta uusien tarpeiden mukaiseks ja

nykyaikaisen |8hestymistavan omaksumiseksi.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Kauppa ja maatalous. Uusi yleissopimus on WTO-saantdjen mukainen ja edistéa parhaita
kaytantdja, joilla pyritddn minimoimaan vaéristavét tai haitalliset vaikutukset paikalliseen
vaestoon, markkinoihin ja lagjemminkin yhtei skuntaan.

Toistaiseks yleissopimuksen sihteeristond toimii kansainvélinen viljaneuvosto, joka on
perustettu ja jota rahoitetaan Euroopan komission (PO AGRI) hallinnoimalla viljojen kauppaa
koskevalla ylei ssopimuksella.

Silloin kun se on aheellista ja mahdollista, pyritédn synergiaan kehitysyhteistytn
rahoitusvalineen elintarviketurvaa koskevan temaattisen ohjelman kanssa, jotta elintarvike- ja
ravitsemusturvaan saataisiin pitempiaikaisia ratkaisuja.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja pééttyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pééttyvat vuonnaVVvVV.
[l Enhdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Vahittdinen voimaantulo 1. tammikuuta 2013, jos viisi sopimuspuolta on ratifioinut
sopimuksen 30. marraskuuta 2012 mennessa,

— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.
Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®
[ komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

01 vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytantoonpanotehtéavid on siirretty

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipadosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ toimeenpanovirastoille
— [ yhteisdjen perustamille elimille*
— [ kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville elimille

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetédn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussaadoksessa

[1 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 hajautettu hallinnointi yhtelsty6ssa kolmansien maiden kanssa
B hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jérjestdjen kanssa (Y K:n jarjestot ja | CRC/IFRC)

Huomautukset:

Yleissopimuksessa madratéan  elintarvikeapukomitean  perustamisesta.  Komitea muodostuu
yleissopimuksen sopimuspuolista. Se hallinnoi yleissopimusta ja tarjoaa pa&foorumin yleissopimuksen
sopimuspuolten keskusteluille jatietojen vaihdolle.

Komissio (PO ECHO) hallinnoi toimiaan suoraan keskitetysti, kun téytantéonpanosta huolehtivat
valtiosta riippumattomat jarjestét, ja hallinnointi tapahtuu yhteisty6ssd, kun taytantéonpano tapahtuu
YK:njérjestgjen tai IFRC:n/ICRC:n valityksella.

4 Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Yleissopimuksen 6 artiklassa médrétéan vuotuisesta raportoinnista. Tarkemmat vaatimukset
raportoinnille esitetddn menettelytapasddnndissa (sdannét 9 ja 10), jotka hyvaksytéén
elintarvikeapukomitean ensimmaéi sessa kokouksessa.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

Todetut riskit

Ei ole todettu erityisia riskgja. Elintarvikeapua koskeva yleissopimus e aiheuta lisdriskeja
siihen verrattuna, mité riskgga PO ECHO:n vuosittai seen toimintaan ylip&dtaan liittyy.

Valvontamenetel ma(t)

Elintarvikeapua koskeva yleissopimus e aheuta muutoksia PO ECHO:n yleiseen
valvontarakenteeseen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Elintarvikeapua koskeva vyleissopimus e aheuta muutoksia PO ECHO:n yleiseen
valvontarakenteeseen.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Taousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa | arj estyksessa
Budjettikohta Menolgji Rahoitusosuudet
zl\a/lhoni V. varainhoito-
rahoitus- asetuksen 18
kehyksen | UMerO W/EIM | EFTA. | ehdokes kos'irng”' artklan 1 kohden aa
otsake | INimi ] malta” | mailta mailta iy
rahoitusosuudet
23.02.02
4 M Ei Ei Ei Ei
Elintarvikeapu
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Ei sovelleta
Budjettikohta Menol gji Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoito-
rahoitus- kolman- asetuksen 18
kehyksen | Numero IM/EL-IM EFTA- ehdokas- Slta artiklan 1 kohdan aa
otsake [Nimi............] mailta mailta il aakohdassa
alta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYL- KYLLA KYL- Y LLA/E
LA/EI /El LA/EI
> IM = jaksotetut madrarahat; E1-IM = jaksottamattomat maararahat.
j EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 4 Globaali Eurooppa
Humanitaarisen avun Vuos | Vuos | Vuosi | Vuos Vuosi Vuos | Vuos | Vuosi MyShemmat YHT
pa&osasto NE N+1 | N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 | N+7 vuodet '
¢ Toimintamaarérahat
Sitoumukset € 200 200 | 200 200 200 200 200 200 1600
230202 Maksut @ 130 160 180 200 200 200 200 200 130 1600
Maksut (29)
Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintomaérarahat®
Ei sovelleta (©)
Sitoumukset “lila 200 200 | 200 200 200 200 200 200 1600
PO ECHO:n mé&ararahat
YHTEENSA =2+2
Maksut 130 160 | 180 200 200 200 200 1600
3 200 130

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aoitusvuosi.
° Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora

tutki mustoi minta.
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Sitoumukset (4 200 200 200 200 200 200 200 200 1600
» Toimintaméaérarahat YHTEENSA
Maksut (5 130 160 180 200 200 200 200 200 130 1600
e Tiettyjen  ohjelmien  mdadrdrahoista  katettavat ©
hallintoma&rarahat Y HTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 200 200 200 200 200 200 200 200 1600
OTSAKKEESEEN 4 kuull_J_vat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 130 160 180 200 200 200 200 200 130 1600
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsak keeseen:
L. . Sitoumukset @
e Toimintamaérarahat YHTEENSA
M aksut ®)
* Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat ©
hallintoma&rarahat Y HTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN 1-5 kuu_I_uvat
maararahat YHTEENSA Maksut 546
(viitem&ard)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuos | Vuos | Vuosi | Vuosi ”
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7 YHTEENSA
Padosasto: ECHO
* Henkildresurssit 0031 | 0031| 0031| 0031| 0031| 0031 0,031 | 0,031 0,248
e Muut hallintomenot 0,002 | 0002| 0002| 0002| 0002| 0002| 0,002 | 0,002 0,016
ECHO yhteensa Mé&érarahat 0,033 | 0033| 0033| 0033| 0033]| 0,033 0,033 | 0,033 0,264
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhieensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat fnak";‘;t“;meené)ee”’ﬁ‘ 0,033 | 0033| 0033| 0033| 0033| 0033| 0,033 | 0,033 0,264
maar arahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Myodhemmat "
N2 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7 vuodet YHTEENSA
M onivuotisen Sitoumukset | 200,033 | 200,033 | 200,033 | 200,033 | 200,033 | 200,033 | 200,033 | 200,033 1600,264
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-5
Kuuluvat Maksut 130,033 | 160,033 | 180,033 | 200,033 | 200,033 | 200,033 | 200,033 | 200,033 130,033 1600,264
maararaha_t_
YHTEENSA

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi..
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellyta toimintamaarérahoja.

— X Ehdotug/aloite edellyttéa toi mintaméérarahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuos Vuos Vuos Vuos Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Y hteensi
) _ N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7
Tavoitteet ja
tuotokset ‘ TUOTOKSET
- 8 S g o % o 9 o % 5 % o g 5 % 5 % 5 s E;'
= LB Cw i 8w 2] 8w 2| 8w 2 gw = 2w = gw 2] & | E m;gﬁ L X3
o & |§SE| 2838 S8 5 &8 8 &§ 5 <S§& 8 <S& 8 £8 8 S8 3| &ty  EQ
2 |88/ 8E8 ©SE g SE g St g St © SE ¥ 8E B SE ©| g3z | EE
= EZIF g F 2| F 2| g = > = 2| F 2| F 2| F2> 2%
ERITYISTAVOITE 1*2... ‘
- Tuotos
- Tuotos
- Tuotos
Véalisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2...
- Tuotos
n Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen madratai rakennetut tiekilometrit).
12 K uten kuvattu kohdassa 1.4.2. ” Erityistavoitteet”.
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Vaisumma
erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

200

200

200

200

200

200

200

200

1600
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— Ehdotug/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

— X Ehdotug/aoite edellyttda hallintomaéréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
N 13

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

Vuosi
N+4

Vuos
N+5

Vuosi
N+6

Vuosi
N+7

YHTEEN
SA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HenkilOresurssit

0,031

0,031

0,031

0,031

0,031

0,031

0,031

0,031

0,248

Muut hallintomenot

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,016

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

0,033

0,033

0,033

0,033

0,033

0,033

0,033

0,033

0,264

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,033

0,033

0,033

0,033

0,033

0,033

0,033

0,033

0,264

B Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi..
14 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.

F
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve
— Ehdotug/aloite el edellyta henkilbresursseja.

— X Ehdotug/aloite edellyttada henkil bresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuos | Vuos | Vuos | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N N+1 | N+2 | N+3 N+4 N+5 N+6 N+7
¢ Henkilostotaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t) |
XX 01 01 01 (péétoimipaikka ja 0,3 0,3 0,3 0,3
komission edustustot EU:ssa) 0.3 03 0.3 03

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora tutkimustoiminta)

« Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseks muutettuna)®
XX 01 02 01 (kokonai sméérarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil6st6 ja
kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil t,
vuokrahenkil 6st6, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

- paétoimi-
paikassa'’

- EU:n ulkop.
edustustoi ssa
XX 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6st6 ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6std ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 03 03 03 03 0,3 0,3 0,3 0,3

XX 0104 yy*®

23 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli tal ousarvion osastoon.

B CA = sopimussuhteiset toimihenkil6t; INT = vuokrahenkil6std (" Intérimaire”); JED = " Jeune Expert en Délégation”

(nuoremmat asiantuntijat 18hetystdissd); LA = paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset asiantuntijat.
Toimintamaararahoista katettavan ulkopuolisen henkil 6stdn enimméaismaéra (entiset BA-budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan
kalatal ousrahasto.)
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HenkilOresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostdlla jaltai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla seka
tarvittaessa sellaisilla liséresursseill a, jotka toimea hallinnoiva pééosasto voi saada kéyttotnsa vuotuisessa
maararahoj en jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkil 6t

ja véliaikaiset | Valmistella EU:n osallistumista elintarvikeapukomitean kokouksiin ja osallistua ndihin
kokouksiin. Valmistella ja luovuttaa vuosikertomus vuotuisen vahimméi ssitoumuksen
toteutumisesta ja tuetuista elintarvikeaputoimista.

Ulkopuolinen henkil st

F

3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotug/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite edellyttda rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen rahoitussuunnitelman
muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat ja
maéaréat

— [ Ehdotug/aloite edellyttda joustovdineen varojen kayttéon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista'.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat
jamaérét

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen e osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéité seuraavat vuodet

(ilmoitetaan kaikki vuodet,

joille endotuksen/al oitteen Y hteensd

vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N N+1 N+2 N+3

Rahoitukseen
osallistuva taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

18

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksiatuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K dytetts Ehdotuksen/al citteen vaikutus'®
vissd olevat
Tulopuolen mééaréarahat ...janaita seuraavat vuodet
budjettikohta kuluvana Vuosi Vuos | Vuos Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
varainhoito N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
vuonna ulottuvat, ks. kohta 1.6)
............ momentti

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaréising eli bruttomadrasté on vahennettéva
kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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