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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Unionin tuomioistuin kumosi 2. helmikuuta 2012 asiassa C-249/10 P* — Brosmann ynné muut
vastaan neuvosto, jdjempdna ’'Brosmann’, antamassaan tuomiossa lopullisen
polkumyyntitullin k&yttdonotosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Vietnamista peréisin
olevien sellaisten jalkineiden tuonnissa, joiden paélliset ovat nahkaa, ja kyseisessa tuonnissa
kayttoon otetun véliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta 5. lokakuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1472/2006 silta osin kuin se koskee kantajia. Tuomiossaan
unionin tuomioistuin katsoi, etta neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 17 artiklassa
sdddettya otantamenetelmaa el saa soveltaa madritettdessa kyseisen asetuksen 2 artiklan 7
kohdan c alakohdan mukaisesti, tayttyvétko vaatimukset yksil6llistd markkinatal ouskohtelua
koskevien hakemusten osalta. Tuomioistuin totesi tuomiossaan, ettd 2 artiklan 7 kohdan c
alakohdan nojalla otokseen kuulumattomilla yhteistydssa toimineilla tuottajilla on oikeus
saada markkinatalouskohtelua koskevat hakemuksensa tutkittaviksi riippumatta siitd, onko
kyseisten  otokseen  kuulumattomien  yritysten osalta laskettava  yksildllinen
polkumyyntimarginaali. Unionin tuomioistuin totesi myds, ettd 2 artiklan 7 kohdan c
alakohdan mukainen vaatimusten tayttymisen maarittdminen on tehtdva kolmen kuukauden
kuluessa tutkimuksen vireillepanosta.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 soveltamisesta annetun unionin tuomioistuimen
tuomion perusteella komission olisi tutkittava kaikki otokseen kuulumattomien yhteistydssa
toimineiden tuottajien markkinatal ouskohtelua koskevat hakemukset tuottgjien lukuméaréasta
riippumatta. Talainen kaytantd aiheuttaisi kuitenkin kohtuuttoman hallinnollisen rasituksen
tutkinnasta vastaaville unionin viranomaisille. Sen vuoksi on aiheellista muuttaa asetusta (EY)
N:o 1225/2009, erityisesti siltd osin kuin on kyse kolmen kuukauden méaérdajasta, jonka
aikana komissio tekee paétoksen markkinatal ouskohtel ua koskevista hakemuksista.

Olis: my6s huomattava, etta neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 17 artiklassa séadetyn
otantamenetelman kayttd maaritettéessa kyseisen asetuksen 2 artiklan 7 kohdan ¢ aakohdan
mukaisesti, tayttyvatkd® vaatimukset yksildllista markkinatalouskohtelua koskevien
hakemusten osalta, e ole ristiriidassa unionin niiden velvoitteiden kanssa, jotka johtuvat
Maailman kauppajarjeston sdannoistd. Maailman kauppajérjestdn riitojenratkaisuelimen
paneeli esimerkiks katsoi riita-asiassa DS405 (European Union — Anti-Dumping measures on
Certain Footwear from China, raportti hyvéksytty 22. helmikuuta 2012), ettei Kiina
osoittanut Euroopan unionin toimineen polkumyynnin vastaisen sopimuksen 2.4 ja 6.10.2
artiklan, Kiinan liittymista WTO:n jaseneks koskevan poytakirjan 15 kohdan a alakohdan ii
alakohdan eik&a Kiinan WTO:hon liittymista kasittelevan tydryhman raportin 151 kohdan e ja
f aakohdan vastaisesti, kun se jétti tutkimatta otokseen kuulumattomien yhteistydssa
toimineiden kiinalaisten tuottgjien markkinatalouskohtelua koskevat hakemukset ragjatussa
alkuperai sessa tutkimuksessa.

Néiden seikkojen ja oikeusvarmuuden vuoksi katsotaan aiheelliseks ottaa kayttdon sd8nnas,
jolla selvennetdan, etta paadtosta rajoittaa tutkimus kohtuulliseen méaréén tuottgjia kayttamalla
otantaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 17 artiklan perusteella sovelletaan myds

Asia C-249/10 P — Brosmann Footwear (HK) ynna muut vastaan neuvosto, tuomio 2.2.2012 (el viela
julkaistu oikeustapauskokoelmassa).
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osapuoliin, jotka ovat markkinatal ouskohtelun myontamista koskevan tutkimuksen kohteena
kyseisen asetuksen 2 artiklan 7 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti. Téstéa johtuen on myos
aiheellista selventad, etta 2 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdan mukaista vaatimusten tayttymisen
maarittamista el pitéis tehda otokseen kuulumattomien tuottgjien osalta, paitsi jos téllaiset
tuottajat pyytavét yksilollista tarkastelua ja saavat sen 17 artiklan 3 kohdan mukai sesti.

Liséks on aiheellista selventdd, etta sellaisen tuontiin, jonka tuottagjat ovat ilmoittautuneet 17
artiklan mukaisesti mutta eivét olleet mukana tutkimuksessa, sovellettava polkumyyntitulli el
saa Ylittéd otokseen kuuluvien osapuolten osadta mééritetyn polkumyyntimarginaalin
painotettua keskiarvoa riippumatta sSiitd, onko ndiden osapuolten osalta vahvistettu
normaaliarvo médritetty 2 artiklan 1-6 kohdan vai 2 artiklan 7 kohdan a aakohdan
perusteella.

Liséks kolmen kuukauden méaérdaika, johon mennessia méarittdminen olis 2 artiklan 7
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tehtava, on osoittautunut monissa polkumyynnin vastaisissa
menettelyissd kaytannossd mahdottomaksi, erityisesti kun kaytetddn otantaa 17 artiklan
mukaisesti. Komissio antoi ehdotuksen erdiden asetusten muuttamisesta, jotta voidaan
varmistaa johdonmukaisuus Lissabonin sopimuksella kayttoon otettujen sdanndsten kanssa,
jaljempana ’kaupan alan koontisaados 1’2, ja sisélytti ehdotukseensa muutoksen, joka koski
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 2 artiklan 7 kohdan c alakohdassa sdadetyn
maéréajan pidentdmisesta kuuteen kuukauteen (kaupan alan koontisdados I, liitteessd oleva
otsikko 24, kohta 1). Kun otetaan huomioon téhan méaérdaikaan liittyva, asiassa Brosmann
annettu tuomio (joka annettiin vuoden kuluttua koontiséadoksen | ehdotuksen jakeen),
katsotaan kuitenkin, ettd madrégjan pidentdminen kuuteen kuukauteen e ole endd
tarkoituksenmukaista oikeusvarmuuteen liittyvista syistd. Sen sijaan katsotaan aiheelliseksi
poistaa tdma maédraaika neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1225/2009. Komission olisi taman
vuoksi keskeytettava kaupan alan koontisdadokseen | liittyvét toimensa, joiden tarkoituksena
on muuttaa 2 artiklan 7 kohdan b alakohdassa séédettya méaraaikaa, ja ilmoitettava aikeistaan
neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Oikeusvarmuuden takaamiseks ja hyvan hallinnon periaatteen mukaisesti on tarpeen sdataa,

oleviin tutkimuksiin.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Ei sovelleta.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

o Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
207 artiklan 2 kohta, jonka nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto séédtavét tavallista

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks tiettyjen yhteiseen kauppapolitiikkaan

liittyvien asetusten muuttamisesta tiettyjen toimenpiteiden hyvaksymismenettelyjen osalta (KOM(2011)
82 lopullinen).
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lainsddtamigarjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla toimenpiteistd, joilla méaaritelldan
puitteet yhteisen kauppapolitiikan toteuttamiseksi.

Talla ehdotuksella muutetaan neuvoston asetusta (EY) N:o 1225/2009, joka perustuu
Euroopan yhteison perustami ssopimuksen vastaavaan maaraykseen eli 133 artiklaan.

° Toissijaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
e alakohdan nojalla unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijai suusperiaatetta el
sovelleta.

o Suhteel lisuusperiaate

Ehdotus on suhteel li suusperiaatteen mukainen.

o Séantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus.

Muut sdantelytavat eivét soveltuisi seuraavasta syysta: asetusta on muutettava asetuksella.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta

5. LISATIEDOT

Ei sovelleta
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2012/0145 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta

suojautumisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

Unionin tuomioistuin katsoi asiassa C-249/10 P?, ettd polkumyynnilla muista kuin
Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30 péivana
marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009* 17 artiklassa
sdddettya otantamenetelmdi e saa soveltaa madritettdessd kyseisen asetuksen 2
atiklan 7 kohdan ¢ aakohdan nojalla, tayttyvatkdé  vaatimukset
markkinatal ouskohtel ua koskevien hakemusten osalta

Unionin tuomioistuimen tuomio edelyttéisi, ettd komissio tutkii kaikki
markkinatalouskohtelua koskevat hakemukset, jotka otokseen kuulumattomat
yhteistydssa toimineet vientia harjoittavat tuottgjat ovat tehneet, riippumatta siita,
onko yhteistytssd toimineiden tuottagjien lukuméard suuri. Tallainen kaytantd
aiheuttaisi kuitenkin kohtuuttoman hallinnollisen rasituksen tutkinnasta vastaaville
unionin viranomaisille. Sen vuoksi on aiheellista muuttaa neuvoston asetusta (EY) N:o
1225/20009.

Liséks neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 17 artiklassa saadetyn
otantamenetelman kaytt6 madritettdessa kyseisen asetuksen 2 artiklan 7 kohdan c
alakohdan mukaisesti, téyttyvdtkd vaatimukset markkinatalouskohtelua koskevien
hakemusten osalta, on Maailman kauppajérjeston sdantdjen nojalla sallittua. Maailman
kauppajarjeston riitojenratkaisuelimen paneeli esimerkiksi katsoi riita-asiassa DS405

Asia C-249/10 P — Brosmann Footwear (HK) ynnd muut vastaan neuvosto, tuomio 2 pdivana
helmikuuta 2012.
EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(European Union — Anti-Dumping measures on Certain Footwear from China, raportti
hyvaksytty 22 paivana helmikuuta 2012), ettei Kiina osoittanut Euroopan unionin
toimineen polkumyynnin vastaisen sopimuksen 2.4 ja 6.10.2 artiklan, Kiinan
liittymista WTO:n jaseneks koskevan poytakirjan 15 kohdan a alakohdan ii alakohdan
eikéd Kiinan WTO:hon liittymista kasittelevan tyéryhman raportin 151 kohdan e ja f
alakohdan vastaisesti, kun se jétti tutkimatta otokseen kuulumattomien yhteistyssa
toimineiden kiinalaisten tuottajien markkinatalouskohtelua koskevat hakemukset
alkuperai sessa tutkimuksessa.

Naiden seikkojen ja oikeusvarmuuden vuoks katsotaan aiheelliseksi ottaa kadyttéon
s8annds, jolla selvennetédn, etta padtosta rajoittaa tutkimus kohtuulliseen maérdan
osapuolia kayttdmalla otantaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 17 artiklan
perusteella sovelletaan myos osapuoliin, jotka ovat tutkimuksen kohteena kyseisen
asetuksen 2 artiklan 7 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti. Sen vuoks on myo6s
aiheellista selventé, ettd 2 artiklan 7 kohdan c alakohdan mukaista vaatimusten
tayttymisen méarittdmistd e pitds tehdd otokseen kuulumattomien vientia
harjoittavien tuottajien osalta, paits jos tdllaiset tuottgat pyytavat yksilollista
tarkastelua ja saavat sen 17 artiklan 3 kohdan mukai sesti.

Liséks on aiheellista selventés, etta sellaiseen tuontiin, jonka vigjét tai tuottgjat ovat
ilmoittautuneet 17 artiklan mukaisesti mutta eivét olleet mukana tutkimuksessa,
sovellettava polkumyyntitulli el saa ylittdd otokseen kuuluvien osapuolten osalta
maaritetyn polkumyyntimarginaalin painotettua keskiarvoa riippumatta siitd, onko
néiden osapuolten osalta vahvistettu normaaliarvo méaritetty 2 artiklan 1-6 kohdan vai
2 artiklan 7 kohdan a alakohdan perusteella.

Liséks kolmen kuukauden maaréaika, johon mennessa maarittdminen olis 2 artiklan
7 kohdan c¢ adakohdan mukaisesti tehtavd, on osoittautunut kéytannossa
mahdottomaksi erityisesti menettelyissd, joissa kaytetddn otantaa 17 artiklan
mukaisesti. Témén vuoksi katsotaan aiheelliseksi poistaa kyseinen maaréaika.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi ja hyvan hallinnon periaatteen mukaisesti on tarpeen

uusiin javireilla oleviin tutkimuksiin.

Sen vuoksi neuvoston asetusta (EY) N:o 1225/2009 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan neuvoston asetus (EY) N:o 1225/2009 seuraavasti:

1) Muutetaan 2 artiklan 7 kohta seuraavasti:
a) Muutetaan ¢ alakohdan toiseksi viimeinen virke seuraavasti:
Poistetaan ilmaisu ” kolmen kuukauden kuluessa tutkimuksen al oittamisesta,” .

b) Lisétéan d alakohta seuraavasti:

o



F

"d) Milloin komissio on rgannut tutkimuksensa 17 artiklan mukaisesti, b ja c
alakohdan mukainen maéarittaminen on ragattava tutkimuksessa mukana oleviin
osapuoliin janiihin tuottajiin, jotka saavat yksilollisen kohtelun 17 artiklan 3 kohdan
nojala’.

2) Korvataan 9 artiklan 6 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

"Milloin komissio on rgjannut tutkimuksensa 17 artiklan mukaisesti, sellaiseen
tuontiin, jonka viegjét tai tuottajat ovat ilmoittautuneet 17 artiklan mukaisesti mutta
eiviat olleet mukana tutkimuksessa, sovellettava polkumyyntitulli e saa ylittda
otokseen kuuluvien osapuolien osdlta méaritetyn polkumyyntimarginaalin
painotettua keskiarvoa riippumatta siitd, onko kyseisten osapuolten osalta méaéritetty
normaaliarvo 2 artiklan 1-6 kohdan vai 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukai sesti.”

2 artikla
Tatéd asetusta sovelletaan  kaikkiin - uusiin  tutkimuksiin  ja tédmén  asetuksen
voimaantul ogjankohtana vireilla oleviin tutkimuksiin.

3artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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