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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

EU:n ja Kanadan véliset tullisuhteet perustuvat tulliyhteistyosta ja keskinéisesta
avunannosta tulliasioissa tehtyyn sopimukseen®, jéljempana " tulliyhteistydsopimus’,
jokatuli voimaan 1 péivana tammikuuta 1998.

Kanadan rajapalveluvirasto (CBSA) ilmoitti joulukuussa 2005 olevansa haukas
tilvistdmaan toimitusketjun turvallisuutta koskevaa yhteistyéta EU:n ja Kanadan
vdilla. Komission ja CBSA:n vdilla pédastiin ndkemystenvaihdon perusteella
yhteisymmarrykseen siitd, mita EU:n ja Kanadan tulliyhteistyon tiivistamisesta
tehtéavan uuden sopimuksen soveltamisalaan voisi kuulua.

Neuvosto antoi 26. marraskuuta 2009 péatoksen komission valtuuttamisesta
aloittamaan neuvottelut Kanadan kanssa. Neuvottelut kaynnistyivat toukokuussa
2011.

Neuvottelujen tuloksena saatiin aikaan luonnos toimitusketjun turvallisuuteen
liittyv8a tulliyhteistyotd koskevasta Euroopan unionin ja Kanadan vélisesta
sopimuksesta, jajempana " sopimusluonnos’, joka perustuu
tulliyhteistyosopimukseen ja jolla lagennetaan sitd.  Sopimusluonnoksella
vahvistetaan oikeusperusta toimitusketjun turvallisuuteen ja riskinhalintaan
liittyvdle EU:n ja Kanadan véliselle tulliyhteistydlle. Tama tapahtuu esim.
lujittamalla kansainvdlisen kaupan logistiikkaketjun turvaamista koskevia tulliin
liittyvia nékokohtia ja hel pottamalla samanaikaisesti laillista kauppaa; vahvistamalla
vahimmaisnormeja riskinhallintekniikoita ja niihin liittyvia vaatimuksia ja ohjelmia
varten (siind mé&arin kuin se on kéytanntssa mahdollista); pyrkimélla soveltuvin osin
riskinhallintatekniikoiden, riskinormien, turvatarkastusten, konttien turvallisuuden ja
kauppakumppanuusohjelmien keskindiseen tunnustamiseen (esim. vastaavilla
kauppaa hel pottavilla toimenpiteil|d); vaihtamalla tietoja toimitusketjun turvallisuutta
ja riskinhallintaa varten tulliyhteistytsopimuksen 16 artiklassa ja sopimuspuolten
asiaankuuluvassa lainsdadanndssa maardttyja tietojen luottamuksellisuutta ja
henkil 6tietojen suojaa koskevia vaatimuksia noudattaen; perustamalla yhteyspisteita
tétd tarkoitusta varten; ottamalla soveltuvin osin kayttoon rajapinta tietojen, mukaan
lukien saapumista tai 18ht6a edeltavien tietojen, vaihtamiseksi; kehittamalla strategia,
joka mahdollistaa tulliviranomaisten yhteistyon rahdintarkastuksen alalla, seka
toimimalla yhdessa (siind méarin kuin se on kaytéannossd mahdollista) kaikilla
monenvadlisilla foorumeilla, joilla mahdollisesti otetaan esille toimitusketjun
turvallisuuteen liittyvia kysymyksia ja keskustellaan niista.

Sopimusluonnoksella lagjennetaan  tulliyhteistydsopimusta tdman 23  artiklan
mukaisesti. Kyseisessd artiklassa méarétéan, ettd sopimuspuolet voivat |agentaa
tulliyhtei stytsopimusta lisatakseen tulliyhteisty6té ja tdydentédkseen sité erityisaloja
ta -kysymyksid koskevilla sopimuksilla.  Tulliyhteistybsopimus  séilyy
sopimuspuolten valisen tulliyhteistydon yleisend perustana. Sen institutionaalista
rakennetta ehdotetaan lagennettavaks  Siten, ettd se  kattaiss my6s
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sopimusluonnoksen. Kaytanndssa tulliyhteistydsopimuksen 20 artiklalla perustettu
EU—Kanada-tulliyhteistydsekakomitea hallinnoi  molempia sopimuksia.  Sille
annetaan vatuudet hyvéksya tarvittavat tdytantdonpanopagttkset sopimuspuolten
kansallisen lainsaadannon mukaisesti> esim. riskinhallintekniikoiden, riskinormien,
turvatarkastusten ja kauppakumppanuusohjel mien keskinéi sesté tunnustami sesta.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET

Jasenvaltioita on kuultu neuvoston tulliliittotyoryhma&ssa.

Vaikutusten arviointia el tarvita.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Neuvostoa pyydetéan hyvaksymaan paétds sopimusluonnoksen allekirjoittamiseen
valtuuttamisesta perustuen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207
artiklan 4 kohdan ensmmaiseen alakohtaan yhdessa sen 218 artiklan 5 kohdan
kanssa.

Ehdotus kuuluu yhteiseen kauppapolitiikkaan, jossa unionilla on yksinomainen
toimivalta. Sen vuoksi toissijai suusperiaatetta el sovelleta.
TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole talousarviovaikutuksia unionin tal ousarvioon.

MuuT

Sopimusluonnos on yhdenmukainen niiden tavoitteiden ja toimien kanssa, jotka
komisso on  yksléinyt EU:n  dSsdisen  turvalisuuden  strategian
taytantoonpanemiseksi®.

Ehdotus neuvoston paatokseksi sopimusluonnoksen tekemisestéa toimitetaan
samanaikaisesti kuin tdmé& ehdotus neuvoston pagtdkseks sopimusiuonnoksen
allekirjoittamisesta unionin puolesta.

Neuvosto vahvistaa EU:n kannan tulliyhteistydsekakomitean oikeudellisesti sitoviin padtoksiin
komission ehdotuksesta.

Ks. erityisesti komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle "EU:n sisdisen
turvallisuuden strategia toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti turvallisempaa Eurooppad’, tavoite
4, toimi 3 (yhteinen riskinhallinta ulkorajat ylittavia tavaroita varten), KOM(2010) 673 lopullinen.
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2012/0072 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

toimitusketjun turvallisuuteen liittyvaa tulliyhteistyéta koskevan Euroopan unionin ja
Kanadan valisen sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimméi sen alakohdan yhdesséa sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja Kanadan olis lagjennettava tulliyhteistyonsa koskemaan
toimitusketjun turvallisuutta seka siihen liittyvaa riskinhalintaa, jotta kaikkien
toimitusketjun vaiheiden turvallisuutta voitaisiin parantaa ja samalla helpottaa laillista
kauppaa.

(2)  Taavarten neuvosto valtuutti 26 paivana marraskuuta 2009 komission k&ynnistamaan
neuvottelut Kanadan kanssa. Komissio on neuvotellut unionin puolesta sopimuksen
toimitusketjun  turvallisuutta ja sihen liittyva riskinhallintaa  koskevasta
tulliyhtei styosta.

(©)) Sopimus olis allekirjoitettava unionin puolesta silla varauksella, ettd sopimuksen
tekeminen saatetaan pagtokseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Hyvéksytédn unionin puolesta toimitusketjun turvallisuuteen liittyvaa tulliyhteistyota
koskevan Euroopan unionin ja Kanadan védisen sopimuksen alekirjoittaminen silla
varauksella, etté sopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen.

Allekirjoitettavan sopimuksen teksti on taman pagtoksen liitteena.

2 artikla

Neuvoston paésihteeristo laatii taysivaltaisuutta osoittavan valtakirjan, jossa sopimuksen
neuvottelijan nimedmé&/nimeamét henkild/henkil6t valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus
sillavarauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan pagtokseen.
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Tama péétos tulee voimaan [ ...].

Tehty Brysselissa

3artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

LUONNOS

Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus toimitusketjun turvallisuuteen liittyvasta
tulliyhteistyosta

EUROOPAN UNIONI jaKANADA, jajempéana’ sopimuspuolet’, jotka

tunnustavat tarpeen parantaa Kanadan ja Euroopan unionin valisen toimitusketjun kaikkien
vaiheiden turvallisuutta ja samalla hel pottaa laillista kauppaa;

panevat merkille pitkdaikaiset, |&heiset ja tuloksekkaat suhteet Kanadan ja Euroopan unionin
tulliviranomaisten valillg;

toimitusketjun turvallisuuteen liittyvéd yhteistyotd, joka perustuu niin paljon kuin on
kaytdnntssd mahdollista riskinhallintatekniikoiden, riskinormien, turvatarkastusten ja
kauppakumppanuusohjel mien keskinai seen tunnustamiseen;

pyrkivéat luomaan puitteet uusien yhteistyGtapojen tutkimiselle, jotta voitaisiin kehittéa
tullialan  tehokkuusetuja lisdévia toimitusketjun turvallisuuskéytanteitd, varmistaa
toimitusketjun kaikkien vaiheiden turvallisuus ja helpottaa laillista kauppaa asianomaisten
kauppayhtei sojen eduksi;

pyrkivéat kehittémadn strategian, joka mahdollistaa Kanadan ja Euroopan unionin valisen
yhteistyon rahdintarkastuksen aala;

ottavat 18htokohdaksi maailmankaupan turvaamista ja helpottamista koskevan Maailman
tullijarjeston SAFE-kehyksen keskeiset osatekijét;

viittaavat Kanadan ja Euroopan yhteison tulliyhteisty6ta ja keskinéistéa avunantoa tulliasioissa
koskevaan sopimukseen, joka tuli voimaan 1 pédivana tammikuuta 1998, jéaljempana
"tulliyhteistyGsopimus’, ja haluavat lagjentaa kyseisen sopimuksen soveltamisalaa tiettya
erityiskysymysta koskevalla sopimuksella tulliyhtei stydsopimuksen 23 artiklan mukaisesti;

panevat merkille, etta tulliyhteistydsekakomitea perustettiin tulliyhteistydsopimuksen 20
artiklalla huol ehtimaan tulliyhtei stydsopi muksen moitteettomasta toi minnasta ja muun muassa
toteuttamaan tarvittavat tulliyhteistyGsopimuksen tavoitteiden mukaiset toimenpiteet
tulliyhteisty6ta varten ja tulliyhtei stydsopimuksen |lagjentamista varten, jotta tulliyhteistyon
tasoa voitaisiin syventda ja tdydentdd sitd erityisaloillatai -kysymyksill,
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OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1 artikla

Téassa sopimuksessa ' tulliviranomaisella’ tarkoitetaan

- Euroopan unionissa Euroopan komission toimivaltaisia yksikkdja ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden tulliviranomaisia;

- Kanadassa Kanadan nimedméa viranomaista, joka vastaa sen tullilainsdadannon

hallinnoi

2 artikla

nnista.

Sopimuspuolet tekevdt yhteisty6td toimitusketjun turvallisuutta ja siihen liittyvaa

riskinhal

3artikla

lintaa koskevissa kysymyksi ssa.

Sopimuspuol et hallinnoivat tata yhteisty6téa omien tulliviranomaistensa kautta.

4 artikla

Sopimuspuol et tekevét yhteistyota

a)

b)

d)

f)

Q)

kansainvalisen kaupan logistiikkaketjun turvaamista koskevien tulliin liittyvien
nakokohtien vahvistamiseksi jalaillisen kaupan hel pottamiseksi;

vahimmaisnormien vahvistamiseksi, siind maarin  kuin se on kéytannossa
mahdollista, riskinhalintatekniikoita ja niihin liittyvia vaatimuksia ja ohjelmia
varten,

pyrkiéakseen soveltuvin osin riskinhallintatekniikoiden, riskinormien,
turvatarkastusten, konttien turvalisuuden ja kauppakumppanuusohjelmien
keskindiseen tunnustamiseen esimerkiksi vastaavilla kauppaa helpottavilla
toimenpiteill§;

vai htaakseen tietoja toimitusketjun kaikkien vaiheiden turvallisuutta ja riskinhallintaa
varten; kaikkeen taman sopimuksen mukaiseen tietojenvaihtoon sovelletaan
tulliyhteistytsopimuksen 16 artiklassa maaréttyja tietojen luottamuksellisuutta ja
henkilGtietojen suojaa koskevia vaatimuksia sek& sopimuspuolten lainsdadanndssa
mahdollisesti maaréttyja luottamuksellisuutta ja yksityisyyden suojaa koskevia
vaatimuksia;

perustaakseen yhteyspisteita toimitusketjun turvallisuuteen liittyvaa tietojenvaihtoa
varten;

ottaakseen soveltuvin osin kadyttéon rajapinnan tietojen, mukaan lukien sagpumista
tai 18ht6& edeltavien tietojen, vaihtamiseksi;

kehittéékseen strategian, joka mahdollistaa tulliviranomaisten yhteistyon
rahdintarkastuksen alalla;
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h) toimiakseen yhdessd, siind méaarin kuin se on kaytdnntssi mahdollista, kaikilla
monenvadlisilla foorumeilla, joilla mahdollisesti otetaan esille toimitusketjun
turvallisuuteen liittyvid kysymyksia ja keskustellaan niista.

5 artikla

Tulliyhteistydsopimuksen 20 artiklalla perustettu tulliyhteistyGsekakomitea huolehtii tdman
sopimuksen moitteettomasta soveltamisesta ja tarkastel ee kaikkia sen soveltamisesta johtuvia
kysymyksid.  Sille dirretddn  toimivalta tehda péétoksia tdman  sopimuksen
taytantoonpanemiseksi sopimuspuolten kansallisen lainsé&dannon mukai sesti
riskinhallintatekniikoiden, riskinormien, turvatarkastusten ja kauppakumppanuusohjelmien
keskindiseen tunnustamiseen liittyvista seikoista, kuten tiedonsirrosta ja keskinaisesti
hyvaksytyista etuuksista.

6 artikla

Tulliyhteistyosekakomitea perustaa asianmukaiset mekanismit, mukaan lukien tyoryhmét,
tukemaan sen toimintaa tdman sopi muksen taytantdonpanossa ja erityisesti seuraavien toimien
toteuttamisessa:

a) taman sopimuksen taytantdonpanon mahdollisesti edellyttdmien sdantely- tai
lai nsd&dantémuutosten yksildiminen;

b) tietojenvai htomekanismien parantamiseksi tarvittavien toimenpiteiden yksiléiminen ja
vahvistaminen,

C) parhaiden kaytanteiden yksiléiminen ja vahvistaminen, mukaan lukien rahdin
séhkoisia ennakkotietoja koskevien vaatimusten yhdenmukaistamista tuonti-, vienti- ja
kauttakulkuldhetyksia koskevien kansainvélisten standardien kanssa koskevat parhaat
kaytanteet;

d) riskianalyysinormien maéadritteleminen ja vahvistaminen tiedoille, jotka tarvitaan
Kanadaan tai Euroopan unioniin tuotavien, niiden alueilla uudelleenlastattavien tai niiden
kautta kuljetettavien suuririskisten |ahetysten yksil6imiseksi;

€) riskinarviointinormien yhdenmukai stamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
maarittel eminen ja vahvistaminen;

f) sellaisten vahimmai svalvontanormien ja -menetelmien méaéritteleminen, joilla kyseiset
normit voidaan taytt&a;

0) normien tehostaminen ja laatiminen kauppakumppanuusohjelmille, joilla on tarkoitus
parantaa toimitusketjun turvallisuutta ja hel pottaa laillista kauppaa;

h) konkreettisten toimien madritteleminen ja toteuttaminen riskinhalintekniikoiden,
riskinormien, turvatarkastusten ja kauppakumppanuusohjelmien keskindisen tunnustamisen
mahdollistamiseksi esimerkiksi vastaavilla kauppaa hel pottavilla toimenpiteill&
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7 artikla

1. Jos sopimuspuolten vdilla syntyy ongelmia tai kiistoja tdméan sopimuksen
téytantdonpanosta, sopimuspuolten tulliviranomaiset pyrkiva ratkaisemaan asian
konsultoiden ja neuvotellen.

2. Sopimuspuol et voivat myds antaa suostumuksensa muihin riidanratka sumenettelyihin.
8 artikla

1. T&at4 sopimusta voidaan muuttaa sopimuspuolten kirjallisella sopimuksella.

noottien vaihdolla on l&hetetty toinen ilmoitus, josta kdy ilmi, ettd sopimuspuolet ovat
saattaneet padtokseen sopimuksen voimaantulon edellyttémét siséiset menettelynsa.

9 artikla

Tama sopimus tulee voimaan sita pdivad seuraavan kuukauden ensimmaisena paivang, jona
sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen sopimuksen voimaantuloa varten tarvittavien
menettelyjen padtokseen saattamisesta.

10 artikla
1. Tama sopimus on voimassa raj oittamattoman ajan.

2. Kumpikin sopimuspuoli voi irtisanoa tdman sopimuksen ilmoittamalla siitd toiselle
sopimuspuolelle diplomaattiteitse.

3. Tama irtisanominen tulee voimaan sitéd kuukautta seuraavan kuukauden ensimmaéisena
pdivang, jona on kulunut kuus kuukautta pdivastd, jona toisen sopimuspuolen
Irtisanomisilmoitus on vastaanotettu.

4. Jos tama sopimus irtisanotaan, kaikki tulliyhteistytsekakomitean paétokset pysyvét
voimassa, jollelvat sopimuspuol et toisin paéta.

Taman vakuudeks téta varten asianmukaisesti valtuutetut allekirjoittgjat ovat allekirjoittaneet
tédman sopimuksen.

Tehty ...ssa ... pdivana ...kuuta 201... kahtena kappaleena bulgarian, englannin, espanjan,
hollannin, italian, kreikan, latvian, liettuan, maltan, portugalin, puolan, ranskan, romanian,
ruotsin, saksan, slovakin, sloveenin, suomen, tanskan, tSekin, unkarin ja viron kielellg, ja
jokainen teksti on yhta todistusvoimainen.

EUROOPAN UNIONIN PUOLESTA KANADAN PUOLESTA
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