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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Yleinen tausta

Euroopan unionin tuomioistuin tunnusti asioissa Viking Line' ja Laval® antamissaan
tuomioissa ensmmaistd kertaa, ettd oikeus ryhtya tyotaistelutoimiin — lakko-oikeus ja
lakkovapaus mukaan luettuina — on perusoikeutena erottamaton osa unionin yleisia
oikeusperiaatteita, joiden noudattamista unionin tuomioistuin valvoo®. Tuomioistuin totesi
nimenomaisesti, ettd koska unionilla e ole ainoastaan taloudellinen vaan my6s sosiaalinen
tavoite, on tehtdva vertailu tavaroiden, henkilGiden, palvelujen ja padomien vapaata
liikkuvuutta koskevista perussopimuksen maardyksista seuraavien oikeuksien ja niiden
sosiaalipolitiikalla tavoiteltujen paamaarien valill, joita ovat muun muassa elin- ja tydolojen
kohentaminen, riittéva sosiaalinen suojelu ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu®. Se totesi
myos, ettéd oikeus ryhtya tyGtaistelutoimiin tyontekijoiden suojelemiseksi on sellainen
oikeutettu intressi, jonka vuoks perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien
rgjoittaminen voi lahtokohtaisesti olla perusteltua. Tyontekijéiden suojelu on siis yksi niista
yleista etua koskevista pakottavista syistd, jotka tuomioistuin on tunnustanut®.

Tasta tarkennuksesta huolimatta tuomioistuimen tuomioiden jalkeen alkoi lagja ja vired
keskustelu siitd, mita seurauksia tuomioista olisi lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien
suojaamisen kannalta, ja yleisemmin siitd, missa laguudessa ammattiliitot voivat jatkossa
suojata tyontekijoiden oikeuksia valtioiden rajat ylittavissa tilanteissa. Esiin tuli ristiriitaisia
ndkemyksia siitd, voidaanko nykyisilla EU-séanndilla suojata riittavalla tavalla tyontekijoiden
oikeudet sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden yhteydessé’.

Keskusteluun on osallistunut useita erilaisia sidosryhmid, esimerkiksi tydmarkkinaosapuolia,
poliitikkoja, oikeusalan toimijoita ja tiedemaailman asiantuntijoita. Vaikka osa keskusteluun
osdllistuneista oli sitd mieltd, ettda tuomiot antoivat tervetulleen vastauksen
sisamarkkinasdantojen selkeytystarpeeseen, monet katsoivat, ettd tuomioistuimen tuomioissa
tunnustettiin taloudellisten vapauksien etusija perusoikeuksien harjoittamiseen néhden ja etta
ne synnyttavét riskin ja jopa antavat luvan ”sosiaalisen polkumyynnin” harjoittamiseen ja
vilpilliseen kilpailuun. Kritiikki& esittdneet ovat korostaneet etenkin sitd, ettéd samalla kun
tuomioistuin tunnusti, etta oikeus ryhtya tyotaistelutoimiin — lakko-oikeus mukaan luettuna —
on perusoikeutena erottamaton osa unionin yleisia oikeusperiaatteita, se nimenomaan totesi,
etta "sen kayttamiselle voidaan kuitenkin asettaa tiettyja rajoituksia’.” Tama heikentéisi
etenkin ammattiliittojen mahdollisuuksia ryhtya toimiin tyontekijoiden oikeuksien
suojaamiseksi.

Asia C-438/05, tuomio 11.12.2007.

Asia C-341/05, tuomio 18.12.2007.

Kohdat 44 (Viking Line) ja91 (Laval).

Kohdat 79 (Viking Line) ja 105 (Laval).

Kohta 77 (Viking Line); vrt. kohta 103 (Laval).

Raportti yhteisdjen tuomioistuimen asioissa Viking, Laval, Ruffert ja Luxemburg antamia tuomioita
koskevasta Euroopan tydmarkkinaosapuolten yhteisesta tydstd, 19. maaliskuuta 2010.

Kohtien 44 (Viking Line) ja91 (Laval) ensimmaisen virkkeen loppuosa.
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Professori Montin® mukaan tuomioistuimen vuosina 2007 ja 2008 antamat tuomiot® ovat
tuoneet esiin jakolinjat sisamarkkinoiden ja kansallisen tason sosiaalisen ulottuvuuden vélilla
Ne toivat uudelleen esiin vanhan jakolinjan, joka ei ollut koskaan poistunutkaan: jako niihin,
jotka haluavat lisétd markkinoiden yhdentamistd, ja niihin, joiden mielesta taloudelliset
vapaudet ja sdantelyn luomien esteiden poistaminen merkitsevdt kansallisella tasolla
suojeltujen sosiaalisten oikeuksien lakkauttamista. Monti totesi myds, etta jakolinjan
muodostuminen uudelleen “saattaa etéannyttda julkista mielipidettd, tyovaenliikettéa ja
ammattiliittoja sisdmarkkinoista ja EU:sta, vaikka ammattiliitot ovat olleet taloudellisen
yhdentymisen keskeisia tukijoita’.

Lissabonin sopimus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3artiklan 3 kohdan mukaan sisémarkkinoiden
perustana on taystydllisyytta ja sosiaalista edistysta tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen
sosiaalinen markkinatalous. Euroopan unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa méarittel yssa
ja toteuttamisessa huomioon korkean tyollisyysasteen edistamiseen, riittavan sosiaalisen
suojelun takaamiseen ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen sekd koulutuksen korkeaan
tasoon liittyvat vaatimukset.™® Lissabonin sopimuksen myo6ta perusoikeuksien kirjaamista
priméaarioikeuteen on vahvistanut se tosiseikka, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirja on
oikeuddllisesti yhta pateva kuin perussopimus.™

Sosiaalinen ulottuvuus on ndin ollen olennainen osa sisamarkkinoita, jotka eivét voi toimia
moitteettomasti ilman selkeda sosiaalista ulottuvuutta ja kansal ai sten tukea.™

Myds Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ett unionilla on seka taloudellinen etté
sosiaalinen tavoite. Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT-sopimus)
sisdltyvét tavaroiden, henkilGiden, palvelujen ja pddomien vapaata liikkuvuutta koskevat
maédraykset on siks pantava taytantéon sosiadipolitiikalla tavoiteltavien padméaérien
mukaisesti, joita ovat muun muassa €elin- ja tyoolojen kohentaminen, riittéva sosiaalinen
suojelu ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, kuten SEUT-sopimuksen 151 artiklan
ensimmai sesta kohdasta kéy selkeasti ilmi.

SEUT-sopimuksen 152  artiklan  mukaan unioni  tunnustaa Euroopan  tason
tyomarkkinaosapuolten aseman ja edistéd sitd seké helpottaa niiden valista vuoropuhelua
ottaen huomioon kansallisten jarjestelmien monimuotoisuuden ja  kunnioittaen
tyOmarkkinaosapuolten itsendisyytta.

Myds Eurooppa-neuvosto téhdens tyontekijoiden oikeuksista, sosiaalipolitiikasta ja muista
kysymyksistd 18.—19. kesdkuuta 2009 antamassaan juhlallisessa julistuksessa, etta Lissabonin
sopimuksella muutetuilla perussopimuksilla maérdtdan, ettd Euroopan unioni tunnustaa
tyomarkkinaosapuolten aseman ja edistaa sita.

Kollektiivinen neuvottel uoi keus — oikeus tyotai stel utoimiin — lakko-oikeus

A new dtrategy for the Single Market, Mario Montin Euroopan komission puheenjohtgjalle laatima
selvitys, 9. toukokuuta 2010, s. 68.

Ks. edella mainittujen asioissa Viking Line ja Laval annettujen tuomioiden lisdksi myds asiat Ruffert ja
komissio v. Luxemburg.

SEUT-sopimuksen 9 artikla.

SEU-sopimuksen 6 artikla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ” Sisamarkkinoiden sosiaalinen ulottuvuus ”
(oma-aloitteinen lausunto), esittelija Thomas Janson, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 90.
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Vakka jdsenvaltioiden allekirjoittamissa ta niiden kanssa yhteistyfssd tehdyissa
kansainvalisissa asiakirjoissa® e aina nimenomaisesti viitata lakko-oikeuteen, niissa
tunnustetaan oikeus tyotaistelutoimiin, joka on valiton seuraus Kkollektiivisesta
neuvotteluoikeudesta. Se on sisdlytetty kyseisten jasenvatioiden EU:n tasolla laatimiin
asiakirjoihin'* ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, josta annettiin julistus Nizzassa 7.
joulukuuta 2000%, sellaisena kuin se hyvaksyttiin Strasbourgissa 12. joulukuuta 2008™. Se on
suojattu my6s useiden jasenvaltioiden perustusl aissa.

Euroopan  unionin  perusoikeuskirjan 28 artiklassa  tunnustetaan  nimenomaan
neuvotteluoikeus, johon eturistiriitatilanteissa sisdltyy oikeus ryhtyd etujen puolustamiseksi
tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien.'’

Euroopan i hmi soikeustuomioi stuimen mukaan kollektiivinen neuvottel uoikeus ja oikeus tehda
yleisia tyéehtosopimuksia ovat olennainen osa jarjestaytymisoikeutta, toisin sanoen oikeutta
muodostaa ammattiliittoja ja liittya niihin omien etujensa suojaamiseksi, kuten
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseks tehdyn yleissopimuksen 11 artiklassa
vahvistetaan.”

Lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin® on todennut ammattiliittojen vapaudesta, etta kun
otetaan huomioon niiden sosiaalisten ja poliittisten kysymysten arkaluonteisuus, jotka
nousevat esiin, kun tyontekijoiden ja tyonantgjien intressit yritetddn saada asianmukaiseen
tasapainoon, ja ne huomattavat erot, joita eri maiden kansallisissajarjestelmissaon tdlaaala,
sopimusvaltioilla pitda olla lagja harkintavalta sen suhteen, miten ammattiliittojen vapaus
suojata jasentensa ammatillisia etuja turvataan. Se toteaa kuitenkin, ettei tama harkintavalta
ole rgaton, vaan sen rinnala on tuomioistuimen toteuttama eurooppalainen valvonta;
tuomioistuimen tehtédvana on antaa lopullinen tuomio siitd, onko jokin rajoitus sovitettavissa
yhteen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklalla suojatun jarjestéytymisvapauden
kanssa.

Seka unionin tuomioistuin etta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin® ovat kuitenkin todenneet,
ettei 1akko-oikeus ole absoluuttinen oikeus ja etté sen harjoittamiseen voidaan soveltaatiettyja
rgjoituksia, jotka voivat perustua kansalisiin perustuslakeihin, lainsdadantihin ja
kaytantdihin. Kuten perusoikeuskirjan 28 artiklassa vahvistetaan, lakko-oikeutta on
harjoitettava Euroopan unionin lainsdddannon ja kansallisten lainséadantdjen ja kaytanttjen
mukai sesti.

13 Esimerkiksi Torinossa 18. lokakuuta 1961 allekirjoitettu Euroopan sosiaalinen peruskirja, johon

viitataan suoraan SEUT-sopimuksen 151 artiklassa, ja ammatillisesta jarjestdytymisvapaudesta ja
ammatillisen jérjestédytymisoikeuden suojelusta 9. heindkuuta 1948 tehty Kansainvélisen tyojérjeston
yleissopimus nro 87.

Esimerkiksi tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskeva yhteisdn peruskirja, joka hyvaksyttiin
Eurooppa-neuvoston istunnossa Strasbourgissa 9. joulukuuta 1989 ja johon myds viitataan SEUT-
sopimuksen 151 artiklassa.

© EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.

16 K's. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artikla.

v SEU-sopimuksen 6 artiklaan sisdltyvalla yleisella viittauksella perusoikeuskirjaan neuvotteluoikeus on
nimenomaisesti sisdllytetty priméarilainsdadantoon (ks. julkisasiamies Trstenjakin lausunto asiassa C-
271/08, komissio v. Saksa, kohta 79).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Demir, 12.11.2008, kohdat 153 ja 154 luettuna
yhdessé kohdan 145 kanssa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Vordur Olaffson v. Islanti, 27.4.2010, kohdat 74
ja7s.

20 Ks. esimerkiksi tuomio asiassa Enerji Yapi-Yol Senv. Turkki (68959/01), 21.4.2009, kohta 32.
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Ammattiliitoilla on t&ssa siis térked tehtava, ja kuten unionin tuomioistuin on todennut, niilla
olisi jatkossakin oltava mahdollisuus ryhtya toimiin tyontekijoiden oikeuksien suojaamiseksi,
mukaan luettuina mahdollisuus kehottaa jasenida ryhtymaan lakkoon ja mahdollisuus
kaynnistéa boikottgja tai tydsulkuja tyontekijoiden etujen ja oikeuksien suojaamiseksi, ja
varmistaa tyopaikkojen tai tyéehtojen suojaaminen edellyttéen, etta toiminnassa noudatetaan
Euroopan unionin ja kansallista lainsdadantta ja kaytantoj a.

Taloudelliset vapaudet — rajoitukset — tyontekij6iden oikeuksien suojaaminen

Sijoittautumisvapaus ja pavelujen tarjoamisen vapaus ovat osa EU:n oikeuden
perusperiaatteita. Tuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaan naiden vapauksien rajoittaminen
on perusteltua ainoastaan, jos silla tavoitellaan perussopimuksen mukaista hyvaksyttéavaa
tavoitetta ja jos sitéa voidaan pitdd perusteltuna yleista etua koskevista pakottavista syista.
Talldin rajoituksen on oltava omiaan takaamaan tavoitellun pddmaaran saavuttaminen, eika se
saa ylittaa sitd, mika on valttaméatonta tavoitteen saavuttamiseksi.

Tyontekijoiden oikeuksien suojelu — etenkin tyontekijoiden sosiaalinen suojelu ja heidan
oikeuksiensa suojelu — ja halu valttda hairioita tyomarkkinoilla on tunnustettu yleista etua
koskeviksi pakottaviksi syiksi, joiden perustedla EU:n lainsdddantoon kuuluvia
perusvapauksia voidaan rajoittaa.

Liséks tuomioistuin on todennut, etta jasenvaltioilla on harkintavaltaa, kun on kyse
yksityisten toimijoiden toiminnasta aiheutuvien liitkkumisvapauden esteiden ehka semisesta.

Tiivistetysti voidaan todeta, ettéa taloudellisa vapauksia ja perusoikeuksia seka niiden
harjoittamista voidaan kaikkiarajoittaa.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

Kuten edella todettiin, tuomioistuimen vuosina 2007-2008 asioissa Viking Line, Laval,
Ruffert ja komissio v. Luxemburg antamat tuomiot ovat herétténeet kiivasta keskustelua
etenkin siitd, mita seurauksia palvelujen tarjoamisen vapaudesta ja sijoittautumisvapaudesta
on tyontekijoiden oikeuksien suojeluun ja ammattiliittojen rooliin tyontekijoiden oikeuksien
suojaamisessa valtioiden rgjat ylittavissa tilantei ssa.

Eurooppalaisten ammattiliittojen ndkemyksen mukaan kyseiset tuomiot ovat epasosiaalisia.
Ne haluavat, etta lainsdadantéa muutetaan siten, etta oikeudellinen tilanne selkeytyy eivétka
tuomarit endd voi antaa tuomioita, joita ammattiliitot pitévét tyontekijoiden oikeuksien
vastaisina. Ne ovat esittaneet tahan liittyen kaksi merkittavéa vaatimusta:

- Lahetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi 96/71/EY on tarkistettava siten, etta
siihen sisdllytetdan viittaus ” sama palkka samasta tyostd’ -periaatteeseen ja annetaan
vastaanottavalle jasenvaltiolle mahdollisuus soveltaa suotuisampia ehtoja kuin
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti noudatettavat keskeiset tydehdot.

- Perussopimukseen on sisdllytettdva erityinen "sosiaalisen kehityksen poytakirja’,
jossa asetetaan sosiaaliset perusoikeudet etusijalle taloudellisiin vapauksiin nahden.
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Muilla sidosryhmilla on erilainen ndkemys asiasta. BusinessEurope on pitdnyt hyvana
tilanteen selkeytymista tuomioistuimen tuomioiden my6ta eika pida direktiivin tarkistamista
tarpeellisena. Monet jasenvaltiot ovat asettuneet vastaavalle kannalle. Jotkin jéasenvaltiot
(Ruotsi, Saksa, Luxemburg ja Tanska) ovat muuttaneet lainsdadanttaéan tuomioita
vastaavaksi.

Euroopan parlamentti hyvaksyi lokakuussa 2008 paéttslauselman, jossa se kehotti kaikkia
jasenvaltioita panemaan tyontekijoiden lahettamistd koskevan direktiivin asianmukaisesti
kaytantoon ja komissiota séilyttamaan mahdollisuuden, etté direktiivia tarkastellaan uudelleen
osittain sen jalkeen, kun ongelmat ja haasteet on analysoitu yksityiskohtaisesti.”* Samalla se
korosti, etté palvelujen tarjoamisen vapaus on ”"yksi Eurooppa-hankkeen kulmakivistd, jota on
punnittava yht&éltd suhteessa perustamissopimuksissa vahvistettuihin perusoikeuksiin ja
sosiaalisiin tavoitteisiin ja toisaalta hallitusten ja ammattiliittojen oikeuteen varmistaa
syrjiméttdmyys ja yhdenvertainen kohtelu ja elin- ja tydolojen paraneminen”?. Tydllisyyden
ja sosiadliasioiden valiokunta jarjesti 2. kesdkuuta 2010 tilaisuuden, jossa kuultiin kolmea
asiantuntijaa (jotka edustivat komissiota, EAY :t& ja BusinessEuropea) ja jossa sosialistien ja
demokraattien, vasemmiston ja vihreiden ryhmia edustavat parlamentin jasenet pyysivét
komissiolta toimia hyvin pitkéti samoillalinjoilla EAY :n ehdotusten kanssa.

Komissaari Spidla ja ministeri Bertrand (joka toimi neuvoston puheenjohtajana) pyysivét
vuoden 2008 lokakuussa jarjestetylla foorumilla Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia
tekemdan yhteisen anayysin tuomioistuimen tuomioiden seurauksista liikkuvuuden ja
globalisaation kannalta. Euroopan tyomarkkinaosapuolet esittivét raportin tuomioistuimen
tuomioiden seurauksista maaliskuussa 2010%. Raportista kavi ilmi, ettd osapuolten
nékemykset poikkeavat toisistaan hyvin paljon. BusinessEurope vastustaa direktiivin
tarkistamista (vaikka myontaa, etta joitakin téytantdonpanoon liittyvia kysymyksia on syyta
selkeyttad), kun taas EAY haluaa, etta sitd muutetaan perusteel lisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi vuonna 2010 lausunnon " Sisamarkkinoiden
sosiaalinen ulottuvuus’®, jossa se kehotti panemaan tyontekijoiden lahettamista koskevan
direktiivin 96/71/EY taytantéon tehokkaammin ja antoi tukensa komission aloitteelle
selkeyttéd j&senvaltioiden viranomaisten, yritysten ja tyontekijoiden oikeudellisia
velvollisuuksia ja tarkistaa direktiivia osittain. Lausunnossa kehotetaan komissiota liséksi
irrottamaan lakko-oikeus sisdmarkkinoista ja selvittdmaén ” Euroopan sosiaalisen Interpolin”
perustamista tukemaan eri jasenvaltioiden tyésuojeluviranomaisten toimia.

Uutta sisdmarkkinastrategiaa koskevassa raportissaan professori  Monti  tunnusti
tuomioi stuimen tuomioiden aikaansaaman ristiriitaisen tilanteen ja suositteli seuraavaa:

- Selvennetdan léhetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin taytantdonpanoa ja
tehostetaan tiedon levittdmista tyontekijoiden ja yritysten oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd vahvistetaan halinnollista yhteisty6td ja seuraamuksia
henkil 6iden vapaan liikkuvuuden jarajatylittévan pal vel utarjonnan puitteissa.

2 Euroopan parlamentin p&étdslauselma tydehtosopimuksia koskevista haasteista EU:ssa, 22. |okakuuta

2008, (2008/2085(IN1)), kohdat 25 ja 30.

22 Kohta 1; ks. my6s kohdat 17 ja 31.

= Raportin teksti esiteltiin  puheenjohtgjavaltio Espanjan jérjestaméssa Oviedon konferenssissa
maaliskuussa 2010. Asiasta kdydyt keskustelut toivat jalleen esiin ndkemyseroja sidosryhmien valilla

24 Lausunto 2011/C 44/15.
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- Otetaan kayttoon lakko-oikeuden turvaava séannts (nk. Monti Il -asetus), jonka
pohjana kaytetddn neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98 2 artiklaa, ja menettely
direktiivin soveltamiseen liittyvien tyoriitojen epéviralliseks ratkai semiseksi.

Komissio antoi lokakuussa 2010 tiedonannon Ssamarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti
kilpailukykyista sosiaalista markkinataloutta — 50 ehdotusta tyoskentelyn, yrittdjyyden ja
kaupankdynnin parantamiseksi® ja kaynnisti siten julkisen kuulemisen siitd, miten
sisamarkkinoille voitaisiin antaa uutta puhtia. Se esitti kaksi ehdotusta (numerot 29 ja 30),
joiden tavoitteena on paauttaa kansalaisten luottamus ja tuki. Néaistd toinen koskee
sosiaalisten perusoikeuksien ja taloudellisten vapauksien vdlista tasapainoa ja toinen
tyontekijoiden |ahettdmista.

- Ehdotus nro 29: "Komissio pyrkii varmistamaan uudella Euroopan unionin
strategialla  perusoikeuskirjan  panemiseksi  tehokkaasti  tadytantoon,  ettd
perusoikeuskirjassa turvattuja oikeuksia, muun muassa tyotaisteluoikeutta,
kunnioitetaan. ...”

- Ehdotus nro 30: "Komissio ailkoo antaa vuonna 2011 sdaddsehdotuksen, jolla
pyritédn  parantamaan  tyontekijoiden ldhettédmistd  koskevan  direktiivin
taytantdonpanoa. Ehdotukseen joko sisdllytetdan tdsmennys, joka koskee sosiaalisten
perusoikeuksien kayttoa sisamarkkinoiden taloudellisten vapauksien yhteydessa, tai
sita téydennetédén vastaavasti.”

Nama toimenpiteet saivat julkisessa kuulemisessa osakseen suurta kiinnostusta ja tukea
ammattiliitoilta, yksittéisilta kansalaisiita ja valtiosta riippumattomilta organisaatioilta.

Vastagjista 740 (kaikkiaan yli 800:sta) piti ehdotusta nro 29 (perusoikeuskirjan tehokas
taytantdonpano ja sosiaalisten vaikutusten analysointi) yhtena tarkeimmista kysymyksista.

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet vastasivat vakiintuneiden linjojensa mukaisesti. EAY
toisti vaatimuksensa perussopimuksen muuttamisesta sosiaalisen kehityksen poytakirjalla ja
katsoi, ettéd komission olis paitsi selkeytettava ja parannettava tyontekijoiden léhettamista
koskevan direktiivin téytantdonpanoa myds tarkistettava direktiivi  perusteellisesti.
BusinessEurope tuki komission mallia, joka perustuu nykyisen direktiivin téytantéonpanon
parantamiseen.

EAY piti nk. Monti |1 -asetuksen antamista askeleena oikeaan suuntaan (téama oli mainittu
erikseen myds monissa kansallisten ammattiliittojen vastauksissa) sosiaalisen kehityksen
poytakirjan liséksi. BusinessEurope e anna selkedd lausuntoa asiasta mutta vaikuttaisi
kyseenalaistavan asetuksesta saatavan lisdarvon, silla sen mielestéa lakko-oikeuden jattamista
EU:n toimivallan ulkopuol€elle ei sais asettaa kyseenalaiseks.

Lagjan julkisen keskustelun ja sen kuluessa esitettyjen huomautusten pohjalta komissio antoi
13. huhtikuuta 2011 tiedonannon S samar kkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijda kasvun
vauhdittamiseks ja luottamuksen lisdamiseksi®. Tiedonannossa esitettyihin 12 avaintoimeen
sisdltyy sosiaalista yhteenkuuluvuutta kasittel evéssa luvussa myds tyontekijoiden |dhettamista
koskevia lainséédantbaloitteita: " Annetaan lainsdadanttad, joka liittyy direktiiviin, joka
koskee tyontekijoiden lahettdmista tyohon toiseen jasenvaltioon. Uuden lainsaddannon

2 K OM (2010) 608 lopullinen/2, 11.11.2010.
2 K OM(2011) 206 lopullinen.
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tavoitteena on parantaa ja tehostaa direktiivin sisallyttdmistd kansalliseen lainsaadantoon
sekd sen soveltamista ja noudattamista. Tarkoituksena on ehkaista saanttjen rikkomista ja
kiertamistd sekd maaratd niistd seuraamuksia. Lisdksi annetaan lainsaadantod, jolla
pyritéan selkiyttdmaan sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden kayttoa
sosiaalisten perusoikeuksien rinnalla.”

Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin esittamisen jalkeen Euroopan parlamentti hyvaksyi
6. huhtikuuta 2011 kolme paétdslauselmaz?’. Toisin kuin yleisempi kysymys liikkuvuudesta
(ja eldkeoikeuksien siirrettdvyydestd), tyontekijoiden lahettdminen e kuitenkaan kuulunut
paé&tosl ausel missa kartoitettuihin keskeisiin painopisteisiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean yksiléimiin painopisteisiin tyontekijoiden |ahettdminen
jataloudelliset vapaudet sen sijaan kuuluvat.”

Keskeisista toimista sisamarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi antamissaan paatel missa
neuvosto

"14. KATSOO, etta tyontekijoiden lahettamistd koskevan direktiivin asianmukainen
téytantdonpano ja noudattamisen valvonta voivat parantaa l|éhetettyjen tyontekijoiden
oikeuksien suojelua ja lisdta selvyytta palveluja tarjoavien yritysten seka kansallisten
viranomaisten oikeuksien ja velvoitteiden osalta ja auttaa ennalta ehkdi semaan sovellettavien
séantdjen kiertamistd; lisdks KATSOO, ettéa on tarpeen selkiyttda sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden harjoittamista sosiaalisten perusoikeuksien rinnalla’ . %

Sosiadlisia perusoikeuksia ja tyontekijoiden lahettamistd késitellyt konferenssi (27.—
28. kesakuuta 2011) kokos yhteen ministereitd, tyomarkkinaosapuolia sekd EU:n toimielinten
ja tiedemaailman edustgjia keskustelemaan kaytettévissa olevista sdantelyvaihtoehdoista ja
lainsdadantdaloitteiden mahdollisesta sisdllostd sekd kartoittamaan toteuttamiskelpoisia
ratkaisuja.® Konferenssin tarkoituksena oli kayda avointa ja rakentavaa keskustelua, joka
tukisi yhteisemmaksi koetun vision luomista, ja esitell & tuoreita tutkimustul oksia.

Myos Krakovan julistuksessa™ todettiin, etta palvelujen tarjoaminen maiden rajojen ylitse ja
|dhetettyjen tyontekijoiden litkkuvuus ovat sisdmarkkinoiden olennaisia osatekij6itd. Samalla
kun helpotetaan palvelujen tilapéista tarjoamista rgjojen ylitse, olis taattava riittava ja
asianmukainen suoja niille tyontekijdille, jotka |8hetetéan toiseen jasenvaltioon tarjoamaan
kyseisia palveluita.

2 Pastoslauselmat yrityksia ja kasvua tukevista sissmarkkinoista [2010/2277(IN1)], sisamarkkinoista

eurooppalaisia varten [2010/2278(INI)] ja halintotavasta ja kumppanuudesta siséamarkkinoilla
[2010/2289(INI)].

28 Lausunto (Federspiel, Siecker jaVoles, INT 548), 15. maaliskuuta 2011.
2 Neuvoston (kilpailukyky) 3094. istunto, 30. toukokuuta 2011.
%0 Lisétietoa, paapuhujien puheenvuorot ja aiheeseen liittyvia asiakirjoja:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=471& eventsl d=347& furtherEvents=yes.
Sisdmarkkinafoorumi, Krakova, 3.—4. lokakuuta 2011, etenkin julistuksen viides kappale ja toimintaa
koskevien pdatelmien kohta 5.
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2.2 Vaikutusten arviointi

Saantelyn parantamista koskevan politiikkansa mukaisesti komissio on tehnyt ulkoiseen
selvitykseen® perustuvan vaikutustenarvioinnin vaihtoehtoisi sta toimintalinjoista

Kartoitetut ongelmakohdat on ryhmitelty neljan otsikon ale, ja nadistd ongelma4
(sjoittautumisvapauden ja pavelujen tarjoamisen vapauden seka kansalisten
tydmarkkinasuhteiden valiset jannitteet) koskee suoraan téta ehdotusta. Direktiivin sdannoksia
ja perussopimuksen méaarayksia tulkitsevat tuomioistuimen asioissa Viking Line ja Laval
antamat tuomiot toivat esiin sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden seka
toisaalta  perusoikeuksien — esimerkiksi  kollektiivisen  neuvotteluoikeuden  ja
tyotaisteluoikeuden — harjoittamisen valisia jannitteitd. Etenkin ammattiliitot katsoivat, etta
tuomioilla annettiin ~ unionin  tai  kansallisille tuomioistuimille valta arvioida
tyotaistelutoimenpiteiden tarpeellisuutta silloin, kun toimenpiteet voisivat vaikuttaa
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden harjoittamiseen tai haitata sita.
Téallaiset nakemykset ovat viime aikoina johtaneet negatiivisiin heljastusvaikutuksiin, mista
esimerkkina ovat eréét kansainvaliset tyomarkkinakiistat. Ongelman merkitys on tuotu esiin
ILO:n yleissopimusten ja suositusten soveltamista kasittelevan asiantuntijakomitean vuonna
2010 antamassa raportissa, jossa ilmaistiin “vakava huoli” kaytdnnon rgjoituksista, joita
unionin tuomioistuimen antamat tuomiot asettavat lakko-oikeuden tosiasialiselle
harjoittamiselle. Lakko-oikeus on kirjattu ILO:n sopimukseen nro 87, jonka kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet.

Toimintavaihtoehdot tdman ongelman taustalla oleviin tekijoihin puuttumiseksi ovat
perusskenaario (vaihtoehto 5), muut kuin sdantelytoimet (vaihtoehto 6) ja EU-tason
séantel ytoimet (vaihtoehto 7).

Vaihtoehtoja 6 ja 7 verrattiin perusskenaarioon, jolloin arvioitiin niiden kykya puuttua
ongelman 4 taustalla oleviin tekijoihin ja saavuttaa ylei stavoitteet, joita ovat sisdmarkkinoiden
kestdva kehitys erittéain kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden pohjalta, palvelujen
tarjoamisen vapaus ja tasapuolisten toimintaedellytysten edistaminen, elin- ja tyoolojen
parantaminen, moni muotoisuuden kunnioittaminen jasenvaltioiden
tyomarkkinasuhde érjestelmissd seka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistaminen.
Lisdks niita tarkasteltiin tdsmdlisempiin ja asiaan liittyviin toiminnallisiin tavoitteisiin
néhden, joita ovat etenkin oikeusvarmuuden parantaminen siltd osin kuin kyse on sosiaalisten
oikeuksien ja taloudellisten vapauksien oikeasta tasapainosta etenkin tyontekijoiden
|hettdmisen tapauksessa. Vaikutusten arvioinnissa otettiin huomioon uusi Euroopan unionin
strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti téytantéon ja maariteltiin, mihin
perusoikeuksiin vaikutuksia mahdollisesti kohdistuu, vaikutusten lagjuus sekd& niiden
valttamattdmyys ja oi keasuhtei suus toimintavai htoehtojen ja tavoitteiden osalta.®

Vaikutusten arvioinnissa todettiin, ettd perusskenaariolla on kielteisid taloudellisia ja
sosiadlisia vaikutuksia. Oikeudellisen epdvarmuuden jatkuminen voisi johtaa siihen, etta
huomattava osa sidosryhmistéd e endd tukisi sisamarkkinoita. Tuloksena voisi syntya
yritysvastainen toimintaymparisto ja protektionistisia toimintamallgja.
V ahingonkorvausvaatimusten riski ja kansallisten tuomioistuinten roolia koskeva epdvarmuus

2 Rinnakkainen puitesopimus VT 2008/87, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the

possible revision of the legislative framework on the posting of workers in the context of services,
(VT/2010/126).
s KOM(2010) 573 lopullinen, s. 6-7.
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voisivat estda ammettiliittoja harjoittamasta lakko-oikeuttaan. Tal&olis kielteisia vaikutuksia
tyontekijoiden oikeuksien suojaan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artiklaan.
Vaihtoehdoilla 6 ja 7 olis myodnteisid taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, silléa ne lisdavét
oikeusvarmuutta. Vaihtoehdon 7 myonteiset vaikutukset olisivat merkittavampida, koska
sdadostoimi (asetus) antaa enemman oikeusvarmuutta kuin ei-sitova séados (vaihtoehto 6).
Varoitugarjestelma lisdiss myonteisia vaikutuksia. Saadoksen antaminen olisi liséksi merkki
Sitg, ettda komissio on sitoutunut voimakkaammin ratkaisemaan ongelman, jota ammattiliitot
jaosa Euroopan parlamentista pitéavét suurena huolenaiheena.

Parhaana pidetty vaihtoehto ongelman 4 taustalla olevien tekijoiden ratkaisemiseksi on
vaihtoehto 7. Sen katsotaan olevan tehokkain ja vaikuttavin ratkaisu sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden seka kansallisten tydmarkkinasuhteiden valisten jannitteiden
vahentamista koskevan erityistavoitteen kannalta ja johdonmukaisin ratkaisu yleistavoitteiden
kannalta. N&ain ollen se muodostaa perustan télle ehdotukselle.

Vakutusten arvioinnista vastaava lautakunta tarkasteli vaikutusten arviointia koskevaa
luonnosta kahdesti, ja lautakunnan parannussuositukset siséllytettiin lopulliseen raporttiin.
Lautakunnan lausunto ja lopullinen vaikutustenarviointi tiivistelmineen julkaistaan téaman
ehdotuksen ohessa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Yleinen tausta — ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Edella mainitut tuomioistuimen késittelemét asiat toivat nakyviin jakolinjat sisamarkkinoiden
ja kansallisen tason sosiaalisen ulottuvuuden vdilla kahdella tavalla. Ensinnakin tapaukset
toivat esiin tarpeen varmistaa, etta saadaan luotua asianmukainen tasapaino ammattiliittojen
tyotaisteluoikeuden, myos lakko-oikeuden, harjoittamisen ja toisaalta perussopimukseen
Kirjattujen taloudellisten vapauksien, etenkin sijoittautumisvapauden ja palvel ujen tarjoamisen
vapauden vdlille. Toiseks niiden my6td nous esiin kysymys, onko tydntekijoiden
lahettdmista koskeva direktiivi  edelleen riittdva perusta tyontekijoiden oikeuden
suojelemiselle, kun otetaan huomioon jasenvaltioiden erilaiset sosiaaliset olot ja tydehdot.
Kyseenalaiseks asetettiin etenkin direktiivin soveltaminen ja kaytannon téytantéénpanon
valvonta.

Kuten edella mainitussa professori Montin raportissa todettiin, ndméa kaks asiaa liittyvét
ldheisesti toisiinsa mutta edellyttavét erilaisia strategioita sisdmarkkinoiden ja sosiaalisten
vaatimusten tasapainottamiseksi. Uudessa Euroopan unionin strategiassa perusoikeuskirjan
panemiseksi tehokkaasti taytdntdon korostetaan, ettd ihmisten on voitava nauttia
perusoikeuskirjaan kirjatuista oikeuksistaan tilanteessa, joka kuuluu unionin oikeuden
soveltamisalaan.®* Naiden kysymysten selkeyttamista ei myodskaan pitédisi jattéd unionin
tuomioistuimen tai kansallisten tuomioistuimien tulevien oikeudenkayntien varaan.®* Lakko-
oikeuden pitéisi ollatodellinen oikeus, ei pelkastdan iskulause tai oikeudellinen kiertoilmaisu.

Nyt kasilla oleva ehdotus on sen vuoks osa suurempaa pakettia. Se muodostaa yhdessa
taytantoonpanodirektiivin kanssa kohdennetun toimen, jolla selkeytetédén perussopimukseen
Kirjattujen sosiaalisten oikeuksien harjoittamisen seké sijoittautumisvapauden ja palvelujen

3 K OM(2010) 573 lopullinen.
® Edell& mainittu Montin raportti, s. 69.
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tarjoamisen vapauden vélisid yhteisvaikutuksia EU:ssa ottaen huomioon erittéin
Kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden kehittamistavoitteen, joka on yksi
perussopimuksen avaintavoitteista, ja rikkomatta tuomioistuimen oi keuskaytantoa.

Talla ehdotuksella pyritéén selkeyttamaan yleisia periaatteita ja EU:n tasolla sovellettavia
séantoja, jotka koskevat perusoikeuksiin kuuluvaa oikeutta ryhtyé tyétaistelutoimiin ja sen
harjoittamista palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisvapauden yhteydessd, sekéa
tilanteissa. Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat tyontekijoiden tilapéinen lahettdaminen
toiseen jasenvaltioon palvelujen tarjoamiseksi rgjojen yli sekd mahdolliset rakenneuudistukset
jaltai toiminnan siirrot, jotka koskevat useampaa kuin yhté jasenvaltiota.

3.2. Oikeusperusta

Ehdotetun toimenpiteen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 352 artikla (joka on varattu
sellaisia tapauksia varten, joiden osalta perussopimukset eivét anna tarvittavaa toimivaltaa
panna taytantdon toimia, jotka ovat perussopimuksissa maariteltyjen politiikkojen mukaisesti
tarpeen jonkin perussopi musten tavoitteen saavuttamiseksi).

Tarkoituksenmukaisin sdadostyyppi  yleisten periaatteiden ja EU:n tasolla sovellettavien
séantdjen  selkeyttamiseksi sekd  perusoikeuksien ja  taloudellisten  vapauksien
yhteensovittamiseks valtioiden rgjat ylittavissa tilanteissa on asetus. Koska asetus on suoraan
sovellettava, se yksinkertaistaa sdantelyd ja liséd oikeusvarmuutta lainséadannon
soveltamisalala eri puolilla unionia selkeyttamalla sééntéja yhdenmukaisemmalla tavalla.
tavoitteita e voitais saavuttaa direktiivilld, joka velvoittaa vain saavutettavaan tulokseen
néhden mutta jattéa muodon ja menetelmét kansallisten viranomaisten valittavaksi.

3.3 Toissjaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Koska perussopimukseen e sisdlly nimenomaista méardysta tarvittavasta toimivallasta, tdma
asetus perustuu SEUT-sopimuksen 352 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohdassa |akko-oikeus rgataan niiden kysymysten
ulkopuolelle,  joita sa@nnellddn  EU:n  lagjuisesti direktiiveilla  annettavin
vahimmaisvaatimuksin. Tuomioistuimen tuomiot ovat kuitenkin osoittaneet selvasti, etta se
seikka, ettd 153 artiklaa e sovelleta lakko-oikeuteen, e sellaisenaan sulje tydtaistelutoimia
EU-lainsd&dannon soveltamisalan ulkopuolelle.

Asetuksen tavoitteena on selkeyttda yleisia periaatteita ja EU:n tasolla sovellettavia sééntoj 4,
jotka koskevat perusoikeuksiin kuuluvaa oikeutta ryhtyd tydtaistelutoimiin ja sen
harjoittamista pal vel ujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumisvapauden yhteydessd, mukaan
tavoite edellyttéd Euroopan unionin tason toimia, silléa jasenvaltiot eivédt voi saavuttaa sita
toimimallayksin.

Perussopimuksen mukaisesti tdman alan adoitteissa on lisdksi kunnioitettava seké
tyomarkkinaosapuolten itsendisyytta ettéd jasenvaltioiden erilaisten yhteiskuntamallien ja
tyomarkkingj &rjestel mien monimuotoi suutta.

Toissjaisuusperiaatteen noudattaminen varmistetaan ehdotuksessa liséks dSiing, etta
tunnustetaan kansallisten tuomioistuinten asema tosiseikkojen vahvistamisessa ja sen
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toteamisessa, perustuuko toimien pdamaara oikeutettuun intressiin, ovatko toimet omiaan
takaamaan tavoitellun pddmaaran saavuttamisen ja menevétkd toimet pidemmalle kuin on
padmadran saavuttamiseks tarpeen. Ehdotuksessa tunnustetaan myo6s |akko-oikeutta
koskevien olemassa olevien kansallisten lakien ja menettelyjen merkitys, myods kayttssa
olevat vaihtoehtoiset riitojenratkaisuelimet, joita e muuteta ja joihin ehdotus e vaikuta.
Ehdotuksella e luoda menettelya tyoriitojen epaviralliseks ratkaisemiseks kansallisella
tasolla, elkd oteta kayttoon ammattiliittojen toimiin sovellettavaa ennen oikeuskasittelyn
mahdollista vireillepanoa suoritettavaa valvontaa (kuten vuoden 2010 Monti-raportissa
ehdotettiin), ja ehdotuksessa vain viitataan useissa jasenvaltioissa kayttssd olevien
vai htoehtoisten epavirallisten ratkai sumenettelyjen rooliin.

Tassd ehdotuksessa e ylitetd sitd, mika on tarpeen suunniteltujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

3.4. Ehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut
3.4.1. Sséaltd janiin kutsuttu Montin lauseke

Asetusehdotuksen 1 artiklassa el kuvata asetuksen tavoitteita, vaan siind on lauseke, jota usein
kutsutaan "Montin lausekkeeks”. Sen muotoilussa on yhdistelty neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2679/98% 2 artiklan ja palveludirektiivin® 1 artiklan 7 kohdan teksteja. Teksti noudattel ee
my6s muita vastaavia sd8nnoksid, joita on sisdlytetty esimerkiks hiljattain esitettyyn
ehdotukseen  tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettavaksi asetukseksi (Bryssel I:n
uudelleenlaadittu  toisinto)® ja askettdin makrotalouden epétasapainosta annettuun
asetukseen®.

3.4.2. Perusoikeuksien ja taloudellisten vapauksien valinen suhde — yleisia periaatteita

Vakka 2 artiklassa todetaan, etteivat perusoikeuksiin  kuuluvan tyd6taisteluoikeuden
harjoittaminen ja  perussopimukseen  kirjatut ja  perussopimuksen  suojaamat
sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus ole ristiriidassa eika yhdella niista ole
ensisjaisuutta toiseen ndhden, sSiinA otetaan huomioon mahdollisesti  syntyvét
rigtiriitatilanteet, joissa naiden oikeuksien ja vapauksien harjoittamista voidaan joutua
sovittamaan yhteen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti linjassa tuomioistuinten ja EU-
tuomi oi stuimen oikeuskaytanndn® kanssa.

Perusoikeuksien ja gjoittautumisvapauden ja pavelujen tarjoamisen vapauden yleinen

tasavertaisuus merkitsee dSitd, ettd nditd vapauksia voidaan joutua rajoittamaan

% Sisamarkkinoiden toimivuudesta jasenvaltioiden véisen tavaroiden vapaan liikkuvuuden osdta 7.

joulukuuta 1998 annettu neuvoston asetus, EYVL L 337, 12.12.1998, s. 8.

& Direktiivi 2006/123/EY, EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36; ks. direktiivin 96/71/EY johdanto-osan 22
kappale.
38 K OM(2010) 748 lopullinen, 14.12.2010, 85 artikla.

% Makrotalouden epétasapainon ennalta ehkéisemisesta ja korjaamisesta 16. marraskuuta 2011 annetun

asetuksen (EU) N:o 1176/2011 1 artiklan 3 kohdan viimeinen virke, EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
Julkisasiamies Cruz Villalonin lausunto asiassa C-515/08, dos Santos Palhota ym., kohta 53. Vrt.
tuomiot asiassa C-438/05, Viking-Line, kohta 46, asiassa C-341/05, Laval, kohta 94 ja asiassa C-
271/08, komissio v. Seksa, kohta 44. Ks. my6s Prof. Dr. M. Schlachterin paneelissa esittéma
kannanotto 'reconciliation between fundamental socia rights and economic freedoms,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=471& eventsl d=347& furtherEvents=yes.
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perusoikeuksien suojaamiseksi. Se tarkoittaa kuitenkin myds sité, ettéd ndiden vapauksien
harjoittaminen voi olla perusteena perusoikeuksien harjoittamisen kéytannon rajoittamiselle.

Jotta voitaisiin valttaa tilanteet, joissa ammattiliittoja estetddn tai kaytanndssa jopa kielletéén
harjoittamasta tyotaisteluoikeuksiaan niitda uhkaavien vahingonkorvausvaatimusten takia
asiassa Viking Line annetun tuomion perusteella siksi, etta tyonantajat vetoavat maiden rajat
ylittéviin seikkoihin™, on syytd muistaa, ettd tilanteissa, joissa maiden rajat ylittavét
ndkokohdat ovat puutteellisa tai hypoteettisia, on katsottava, etteivat tyotaistelutoimet
loukkaa sijoittautumisvapautta tai palvelujen tarjoamisen vapautta. JAlkimmainen e vaikuta
siithen, ovatko tyotai stel utoimet kansallisten lakien ja kaytanteiden mukaisia.

Néan lagja vahingonkorvausvastuun riski varsin hypoteettisen tilanteen perustedlla tai
sellaisen tilanteen perusteella, jossa e ole rgat ylittdvia elementtgd, vaikeuttais
ammattiliittojen mahdollisuutta kayttda lakko-oikeuttaan tai tekis sen jopa mahdottomaksi
tilantei ssa, joissa Sijoittautumisvapautta tai palvel ujen tarjoamisen vapautta ei edes sovelleta.

3.4.3. Riitojenratkai sumenettelyt

Ehdotuksen 3 artiklassa tunnustetaan lakko-oikeuden kaytannon harjoittamiseen liittyvien
olemassa olevien kansallisten kaytanteiden - myads vaihtoehtoisten
riitojenratkai sumenettelyjen, esimerkiksi sovittelun ja valimiesmenettelyn — rooli ja merkitys.
Ehdotuksessa ei esitetda muutoksia kansallisen tason vaihtoehtoisiin ratkai sumenettelyihin eiké
myoskaan velvoiteta niiden perustamista sellaisilta jasenvaltioilta, joilla niita e ole.
Ehdotuksessa  kuitenkin  vahvistetaan  vaihtoehtoisten  menettelyjen  tasapuolisen
kayttomahdollisuuden periaate ragjatylittévien tapauksien osalta niissa jasenvaltioissa, joissa
vaihtoehtoisa menettelyja on kéytossa, ja sdddetéddn jasenvaltioiden toteuttamista
mukautuksista, joilla varmistetaan periaatteen noudattaminen k&ytannossa.

Ehdotuksessa e esitetd menettelya tyoriitojen epavirallista ratkaisua varten kysymyksissa,
jotka koskevat tyontekijoiden lahettamistéa koskevan direktiivin soveltamista kansallisella
tasolla®. Talainen menettely tarkoittaiss ammattiliittojen toimiin sovellettavan ennen
oikeuskasittelyn mahdollista vireillepanoa suoritettavan valvonnan kayttéonottoa, mika voisi
muodostaa lisdesteité |akko-oikeuden kaytannon harjoittamiselle ja olisi myos vastoin SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 5 kohtaa, jossa nimenomaan jétetédn tadma ala EU-tason
lainsd&dantétoimivallan ulkopuol elle.

Ehdotuksessa tunnustetaan liséksi SEUT-sopimuksen 155 artiklan mukaisesti Euroopan tason

joissa hahmotellaan vaihtoehtoisia ratkai sumenettelyja.
3.4.4. Kansallisten tuomioistuinten rooli

Ehdotuksen 3 artiklan 4 kohdassa selkeytetédn kansallisten tuomioistuinten asemaa: jos
yksittéisessd tapauksessa rgjoitetaan taloudellista vapautta perusoikeuden harjoittamisen

“ Lisdtietoja ILO:n asiantuntijakomitean tésté asiasta antamassa raportissa, joka on saatavilla osoitteessa

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_normy/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf, seka artikkelissa The dramatic implications of
Demir and Baykara, K. Ewing and J. Hendy QC, Industrial Law Journal, Vol. 39, no. 1, maaliskuu
2010, s. 2-51 jaetenkin s. 44-47.

42 K uten Montin raportissa suositellaan.
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tuloksena, tuomioistuinten on ldydettava kohtuullinen tasapaino kyseisten oikeuksien ja
vapauksien vdlille® ja sovitettava niitd yhteen. Euroopan unionin perusoikeuskirjan
52 artiklan 1 kohdan mukaan siind myonnettyjen oikeuksien ja vapauksien harjoittamisen
rgjoittamisen on tapahduttava kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista sisdltoa
noudattaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan tehda ainoastaan, jos ne
ovat valttamattomia ja vastaavat tosiasialisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkil6iden oikeuksia ja vapauksia™. Tuomioistuin on
my6s todennut, ettéa toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on tassa yhteydessa laga
harkintavalta. Tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaan vaaditaan kolmivaiheinen arviointi,
jossa on tarkasteltava asianomaisen toimenpiteen 1) soveltuvuutta, 2) tarpeellisuutta ja 3)
asianmukaisuutta. Kohtuullinen tasapaino perusoikeuksien ja -vapauksien vélilla voidaan
rigtiriitatilanteessa  varmistaa anoastaan "siten, ettd perusvapauden raoittaminen
perusoikeudella el saa ylittéa sitd, mikd on perusoikeuden toteuttamiseen soveltuvaa seké
tarpeen ja oikeasuhteista perusoikeuden toteuttamiseksi. Kaénteisesti myo6skaan
perusoikeuden rgjoittaminen perusvapaudella e kuitenkaan saa ylittda sitd, mik& on
perusoikeuden toteuttamiseen soveltuvaa seka tarpeen ja oikeasuhteista perusvapauden
toteuttamiseksi.”*

Tama e rgoita mahdollisuutta, ettd unionin tuomioistuin itse antaa kansaliselle
tuomioistuimelle ohjeita ja tarkennuksia huomioon otettavista seikoista®.

3.4.5. Varoitugéarjestelma

Asetuksen 4 artiklassa perustetaan  varhaisvaroitugérjestelma, jonka vdlityksella
jasenvaltioiden on tiedotettava ja ilmoitettava toisille jasenvaltioille ja komissiolle viipymétta
vakavista toimista tai olosuhteista, jotka joko héiritsevét vakavalla tavalla sisdmarkkinoiden
moitteetonta toimintaa tai synnyttéavat vakavaa yhteiskunnallista levottomuutta, jotta
mahdollisia vahinkoja voidaan ehkdista ja rgjoittaa mahdollisimman tehokkaasti.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

“ Vrt. julkisasiamies Trstenjakin lausunto asiassa C-271/08, komissio v. Saksa, kohdat 188-190. Ks.
my6s yleissmmin C. Barnard, ' Proportionality and collective action’, ELR 2011.

Julkisasiamies Cruz Villalonin lausunto asiassa C-515/08, dos Santos Palhota ym., kohta 53. Vrt.
yhteistjen tuomioistuimen 12.10.2004 antama tuomio asiassa C-60/03, Wolff & Miller, kohta 44.
Julkisasiamies Trstenjakin lausunto asiassa C-271/08, kohta 190.

6 Vrt. 11.12.2007 annettu tuomio asiassa C-438/05, Viking Line, kohta 80 ja sita seuraavat kohdat.
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2012/0064 (APP)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen

tarjoamisen vapauteen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
352 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan®,

noudattaa erityista lainsddtami g érjestysta

seké katsoo seuraavaa:

D

)

Tyotaisteluoikeus, joka on valiton seuraus oikeudesta neuvotella tydehtosopimuksia,
tunnustetaan sekd eri kansainvélisissa asiakirjoissa, joita j&senvaltiot ovat
alekirjoittaneet tai joihin ne ovat osallistuneet ja joita ovat esimerkiksi Torinossa
18 pdivand lokakuuta 1961 allekirjoitettu Euroopan sosiaalinen peruskirja ja
ammatillisesta jarjestéytymisvapaudesta seka ammatillisen jarjestéytymisoikeuden ja
neuvottel uoikeuden suojelusta tehdyt Kansainvalisen tydjarjeston yleissopimukset nro
87 ja nro 98, ettd kyseisten jasenvaltioiden Euroopan unionin tasolla laatimissa
asiakirjoissa, joita ovat esimerkiksi Eurooppa-neuvoston Strasbourgissa 9 pédivana
joulukuuta 1989 pitdmassa kokouksessa hyvéksytty tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskeva yhteison peruskirja ja Nizzassa 7 paivana joulukuuta 2000
julistettu Euroopan unionin perusoikeuskirja, sellaisena kuin se on hyvaksytty
Strasbourgissa 12 paivana joulukuuta 2008, jolla on sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla. Se on suojattu myds useiden jasenvaltioiden perustuslaissa.

Oikeus kayda tytehtosopimusneuvottel uja ja tehda tydehtosopimuksia on erottamaton
osa jarjestdytymisoikeutta, kuten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen, jaljempana’ sopimus’, 11 artiklassa vahvistetaan®.

47
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

My®ds unionin tuomioistuin on tunnustanut tyotaisteluoikeuden olevan perusoikeus,
joka on erottamaton osa unionin yleisia oikeusperiaatteita, joiden noudattamista
tuomioistuin valvoo®. Lakko-oikeus e kuitenkaan ole absoluuttinen oikeus, ja sen
harjoittamiseen voidaan soveltaa tiettyja ehtoja ja rajoituksia, jotka voivat perustua
kansallisiin perustus akeihin, lainsd&dantoihin ja kaytantoihin.

Kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artiklasta ilmenee, tyotai stel uoikeus on
suojattava unionin oikeuden ja kansallisten |ainsdadantojen ja kaytantojen mukaisesti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 152 artiklan mukaisesti olisi
tunnustettava Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten asema ja edistettéva sita seka
helpotettava tyomarkkinaosapuolten valistd vuoropuhelua ottaen huomioon
kansallisten jéarjestelmien monimuotoisuus ja kunnioittaen tydmarkkinaosapuolten
itsendisyytta

Jasenvaltioilla on edelleen vapaus vahvistaa ehdot kyseisten sosiaalisten oikeuksien
olemassaololle ja harjoittamiselle. Téatd valtaa kayttdessdan jasenvaltioiden on
kuitenkin noudatettava unionin lainséadantod, etenkin perussopimuksen maarayksia,
jotka koskevat sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta, jotka ovat
perussopi mukseen kirjattuja Euroopan unionin perusperiaatteita.

Néaiden vapauksien rgjoittaminen on perusteltua ainoastaan, jos silla tavoitellaan
perussopimuksen mukaista hyvaksyttédvéa tavoitetta ja jos Sitd voidaan pitéa
perusteltuna yleista etua koskevista pakottavista syista. Talldin rajoituksen on oltava
omiaan takaamaan tavoitellun pdamaaran saavuttaminen elka se saa ylittéa sitd, mika
on valttamétonta tavoitteen saavuttamiseksi.

Tyontekijoiden oikeuksien suojelu, etenkin tyontekijoiden sosiaalinen suojelu ja
heidan oikeuksiensa suojelu sosiaaliselta polkumyynniltd, ja halu valttda hairidita
tyomarkkinoilla on tunnustettu yleista etua koskeviks pakottaviksi syiks, joiden
perusteella unionin lainsé&dantdtn kuuluvaa perusvapautta voidaan rajoittaa.

Ammattiliittojen olisi myds edelleen voitava ryhtya ty6taistelutoimiin varmistaakseen
ja suojellakseen tyontekijoiden etuja, tybehtoja ja oikeuksia edellyttéen, ettd ne
toimivat voimassa olevan unionin ja kansallisen lainsdddannon ja kéaytantdjen
mukai sesti.

Nan ollen sekd taloudellisia vapauksia ettd perusoikeuksia samoin kuin niiden
harjoittamista voidaan rgjoittaa.

Tyotaisteluoikeuden, myos lakko-oikeuden, harjoittamista ja sijoittautumisvapauteen
ja palvelujen tarjoamisen vapauteen liittyvia vaatimuksia voidaan siks joutua
sovittamaan yhteen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, mika usein edellyttéa
kansallisiIta viranomaisilta monet asiat huomioon ottavia arviointeja.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
harjoittamisen ragjoittamisesta on saadettava laissa, ja rgjoittamisen on tapahduttava

49

Euroopan ihmisoikeustuomioi stuimen tuomio asiassa Demir, 12.11.2008.
Tuomioistuimen tuomiot asiassa C-438/05, Viking Line, 11.12.2007, kohta 44, ja asiassa C-341/05,
Laval, 18.12.2007, kohta 91.
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(13)

(14)

(15)

(16)

kyseisten  oikeuksien ja vapauksien olennaista Sisdltba  noudattaen.
Suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti rgjoituksia voidaan sédtda ainoastaan, jos ne ovat
valttaméttomia ja vastaavat tosiasialisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteitatal tarvetta suojella muiden henkil 6iden oikeuksia ja vapauksia.

Kohtuullinen tasapaino perusoikeuksien ja -vapauksien vdilla voidaan
rigtiriitatilanteessa varmistaa ainoastaan siten, ettd perusvapauden rajoittaminen
perusoikeuden nojalla e saa ylittdd Sitd, mik& on soveltuvaa sekd tarpeen ja
oikeasuhteista perusoikeuden toteuttamiseksi. Kaanteisesti myoskaan perusoikeuden
rajoittaminen perusvapaudella e voi ylittéa sitd, mik& on soveltuvaa seka tarpeen ja
oikeasuhteista perusvapauden toteuttamiseksi. Jotta voidaan luoda tarvittava
oikeusvarmuus, vélttdd moniselitteisyyttd ja ehkdsta kansdlisella tasolla
yksipuolisesti tehtdvia ratkaisuja, on tarpeen selkeyttdd joitakin etenkin
tyGtai stel uoikeuden, myds lakko-oikeuden, harjoittamiseen liittyvié seikkoja seké sitg,
missa lagjuudessa ammattiliitot voivat puolustaa ja suojella tyontekijoiden oikeuksia
valtioiden rajat ylittavissi tilantei ssa.

Tyomarkkinaosapuolten keskeinen asema tyonantajan ja tyontekijan valisia suhteita
koskevien kiistojen ratkaisussa on vakiintunut gjan kuluessa, ja se tulisi tunnustaa.
Liséks olis tunnustettava ja sdilytettéva rooli, joka tuomioistuinten ulkopuolisilla
riitojenratkaisumenettelyilld, kuten sovittelu- ja vadimiesmenettelylld, on useissa
jasenvaltioissa.

[Imoitus- ja varoitugérjestelman olis mahdollistettava riittdva ja nopea tiedonvaihto
jasenvatioiden ja komission vdilla tilanteissa, jotka héritsevat vakavalla tavalla
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa tai aheuttavat vakavia tappioita asiaan
liittyville yksilGille tai organisaatioille.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon periaatteet, jotka
tunnustetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, etenkin kokoontumis- ja
yhdistymisvapaus (12 artikla), ammatillinen vapaus ja oikeus tehda tyota (15 artikla),
elinkeinovapaus (16 artikla), neuvotteluoikeus ja oikeus tyotaistelutoimiin (28 artikla),
oi keudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tytehdot (31 artikla) ja oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artikla), ja sitd on
sovellettava kyseisten oikeuksien ja periaattei den mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassa asetuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet ja séannot, joita unionin tasolla
sovelletaan perusoikeuksiin kuuluvan ty6taistel uoikeuden harjoittamiseen palvelujen
tarjoami sen vapauden ja sijoittautumi svapauden yhteydessa.

Tama asetus e vakuta jdsenvaltioissa tunnustettujen perusoikeuksien
harjoittamiseen, mukaan luettuina lakko-oikeus tai lakkovapaus tai muut
jasenvaltioiden tyomarkkingarjestelmien piiriin kuuluvat toimet, kansallisen
lainsd8dannon ja kansallisten kaytantdjen mukaisesti. Se e vaikuta mydsk&an
oikeuteen neuvotella, tehda ja panna taytantoon tyoehtosopimuksia elka oikeuteen
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ryhtyd tyotaistelutoimiin  kansallista lainséédantod ja kansallisa kaytantgja
noudattaen.

2 artikla

Yleiset periaatteet

Kun kéytetéddn perussopimukseen Kirjattuja sijoittautumisen ja palvelujen tarjoamisen
vapautta, on kunnioitettava tyotaisteluun ryhtymistéa koskevaa perusoikeutta, ja vastaavadti
kun kaytetdan tyotaisteluun ryhtymistd koskevaa perusoikeutta, on kunnioitettava kyseisia
taloudellisia vapauksia.

3artikla
Riitojenratkaisumenettelyt

Jasenvaltioiden, joissa kansallisten lakien, perinteiden tai k&ytantjen mukaisesti on
tyokiistojen ratkaisemista varten kaytdssa vaihtoehtoisia, tuomioistuinten
ulkopuolisia menettelyjg, on varmistettava, ettd naita vaihtoehtoisia menettelyja on
tasapuolisesti mahdollisuus kayttda myos silloin, kun on kyse ty6taistel uoikeuden,
my6s lakko-oikeuden ta -vapauden, harjoittamisesta aiheutuvista kiistoista
kansainvalisissa tilanteissa tai luonteeltaan rajatylittavissa tilanteissa, jotka liittyvét
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden harjoittamiseen, mukaan
luettuna palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijoiden
|dhettdmisesta tyohon toiseen jasenvaltioon 16 pédivana joulukuuta 1996 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY* soveltaminen.

Sen estdmattd, mita 1 kohdassa séadetéén, Euroopan tason tyomarkkinaosapuol et
voival perussopimuksessa vahvistettujen oikeuksiensa, toimivaltuuksiensa ja
tehtaviensa mukaisesti tehda sopimuksia unionin tasollatai laatia suuntaviivoja, jotka
koskevat sdantdjd ja menettelytapoja sovittelu-, vaimies- ja muita menettelyja
varten, joilla ratkaistaan tuomioistuinten ulkopuolella tyotaisteluoikeuden, myds
lakko-oikeuden tai -vapauden, harjoittamisesta aiheutuvia kiistoja kansainvéalisissa
tilanteissatal luonteeltaan rajatylittavissa tilanteissa.

Tuomioistuinten  ulkopuoliseen  ratkaisemiseen  sovellettavat sd8nnét  ja
menettelytavat eivat saa evata asianomaisilta osapuolilta mahdollisuutta turvautua
kKiistojensa tai ristiriitatapaustensa osalta muihin oikeuskeinoihin, jos 1 kohdassa
tarkoitetut menettelyt elvét ole johtaneet ratkai suun kohtuullisen gjan kuluttua.

Tuomioistuinten  ulkopuolisten  vaihtoehtoisten  riitojenratkaisumenettelyjen
kayttamisella el saa rgjoittaa tyoriitojen osalta 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
kansallisten tuomioistuinten asemaa, etenkdan niiden tehtavaa arvioida tosiseikat ja
tulkita kansallista lainsgddantda seka méaritella taman asetuksen soveltamisalan
osdlta, ylittddké — kansallisen lainsdddannon ja tydehtosopimusten madraysten
valossa — kyseinen tyotaistelutoimi ja missa médarin se ylittéa sen, miké on tarpeen

EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1.
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tavoitellun paamaéaran saavuttamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
tuomioistuimen tehtavaa ja toimivaltaa.

4 artikla
Varoitug arjestelma

Silloin kun sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden kaytannon
harjoittamiseen vaikuttavat vakavat teot tai olosuhteet, jotka voisivat héirita
vakavalla tavalla sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa tai jotka voivat vakavalla
tavalla vahingoittaa tyomarkkingjérjestelméaa tai synnyttda vakavaa yhteiskunnallista
levottomuutta jasenvaltion alueella tai toisten jasenvaltioiden alueella, kyseisen
jasenvaltion on viipymaétta tiedotettava ja ilmoitettava asiasta palveluntarjogjan

asia koskee, seka komissiolle.

Asianomaisten jasenvaltioiden on vastattava mahdollismman pian komission ja
muiden jasenvaltioiden pyyntdihin saada tietoa esteen tai uhan luonteesta.
Jasenvaltioiden keskenaén vaihtamat tiedot on toimitettava myos komissiolle.

5 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa

Tehty Brysselissi 21.3.2012.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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