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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus on uusi ehdotus Euroopan unionin kansainvalisen julkisia hankintoja koskevan
politiikan alalla. Sen keskeisena tavoitteena on parantaa edellytyksig, joilla EU:n yritykset
voivat kilpaillajulkisista hankinnoista kolmansissa maissa. Nykyaan EU:n tavarantoimittajilla
ja paveluntarjogjilla on vastassaan monenlaisia rgjoittavia hankintakaytantoja useissa EU:n
tarkeimmissa kauppakumppanimaissa. Ehdotuksessa vahvistetaan myo6s sellaisista maista
olevien tarjogjien, tavaroiden ja pavelujen oikeudellinen asema, jotka ovat tehneet EU:n
kanssa kansainvalisen julkisia hankintoja koskevan sopimuksen, seka selvennetéén saantoja,
joita sovelletaan téllaisten sopimusten piiriin  kuulumattomiin tarjogjiin, tavaroihin ja
palveluihin.

Yleinen tausta

EU on ganut julkisten hankintojen kansainvaisten markkinoiden lagjamittaista avaamista
neuvotteluissa, joita on kdyty Maailman kauppagjérjestossa (WTO) tarkistetusta julkisia
hankintoja koskevasta sopimuksesta (Government Procurement Agreement, GPA), seké
kahdenvalisissi neuvotteluissa kolmansien maiden kanssa. EU:n julkisista hankinnoista noin
352 miljardin euron arvoiset hankinnat ovat avoimia julkisia hankintoja koskevan WTO:n
sopimuksen jasenmaista oleville tarjogjille.

Monet kolmannet maat ovat kuitenkin haluttomia avaamaan hankintamarkkinoitaan
kansainvéliselle kilpailulle tai avaamaan niitd enemman kuin ne ovat tdhan saakka tehneet.
Yhdysvalloissa ulkomaisille tarjogjille avoimet hankintamarkkinat ovat arvoltaan vain
178 miljardia euroa, Japanissa vastaava luku on 27 miljardia euroa ja Kiinassa vain murto-osa
julkisten hankintojen markkinoista on avattu ulkomaisille yrityksille. Monet maat ovat myds
ottaneet kayttdon protektionistisa toimenpiteitd erityisesti talouskriisin vuoks. Kaiken
kaikkiaan yli puolet maailman hankintamarkkinoista on nykydan suljettu protektionististen
toimenpiteiden takia, ja suljettujen markkinoiden osuus kasvaa edelleen. Tama on johtanut
siihen, etta EU:n tuonnista ainoastaan 10 miljardin euron arvoinen osuus (0,08 prosenttia
suhteessa EU:n BKT:hen) paatyy maailmanlagjuisille hankintamarkkinoille, kun taas
viennista noin 12 miljardin euron arvoinen osuus jaa rajoitusten vuoksi toteuttamatta.

Toisin kuin monet kolmannet maat EU on toistaiseks pitényt julkisten hankintojensa
markkinat suurelta osin avoimina kansainvéliselle kilpailulle, vaikka sen omiin markkinoihin
kohdistuu yha enemman paineita tietyilla keskeisilla aoilla (rautatiet, rakentaminen ja
tietotekniikkapalvelut) erityisesti kehittyvien talouksien taholta. Lukuun ottamatta joitakin
séannobksid, joiden soveltaminen on rgoitettu  koskemaan tavarahankinta- ja
palveluhankintasopimuksia yleishyodyllisten palvelujen adalla’, EU e ole kayttanyt
toimivaltaansa sédnnellékseen ulkomaisten tavaroiden, palvelujen ja yritysten paasya EU:n
julkisten hankintojen markkinoille.

Kehittyvien talouksien merkityksen kasvaessa tasavertaisten toimintaedellytysten puute
aiheuttaa monia ongelmia. EU:n padongelmana on se, ettei silla ole kauppakumppaneiden
kanssa kdymissdan kansainvalisissa neuvotteluissa riittdvan vahvaa asemaa, jotta se voisi
korjata tdméan epdtasapainon ja saada olennaisia markkinoillepédsya koskevia sitoumuksia

! Direktiivin 2004/17/EY 58 ja 59 artikla, joissa kasitellddn yleishyddyllisten palvelujen julkista
hankintaa koskevia menettelyja
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EU:n yritysten eduksi. Hankintaviranomaisilla ei ole mydskaén selkeitd toimintapuitteita,
joissa ne voisivat soveltaa EU:n kansainvalisia sitoumuksia.

Tala aoitteella pyritdéan ratkaisemaan nama ongelmat vahvistamala EU:n asemaa
neuvotteluissa, joita kaydadn EU:n yritysten padasysta kolmansien maiden julkisten
hankintojen markkinoille, jotta EU:n kauppakumppanit saataisiin avaamaan markkinansa.
Taman tavoitteen saavuttamiseks aloitteessa pyritédn myos selventamaédn sdantoja, jotka
koskevat kolmansien maiden yritysten, tavaroiden ja pavelujen padsyd EU:n julkisten
hankintojen markkinoille. Viime kadessa aoitteen tavoitteena on parantaa Eurooppa
2020 -strategian mukaisesti EU:n yritysten liiketoimintamahdollisuuksia maail manl agj uisesti
jaluoda siten uusia tydpaikkoja ja edistda innovointia.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Julkisia hankintoja koskevat EU:n perusdirektiivit® eivét tarjoa yleisia puitteita sille, miten
ulkomaisia tavaroita ja palveluja sisdltavid tarjouksia olis kasiteltdva EU:n julkisten
hankintojen markkinoilla. Ainoat erityisséannét annetaan direktiivin 2004/17/EY 58 ja
59 artiklassa. Nama sddnnokset koskevat kuitenkin ainoastaan yleishyodyllisten laitosten
hankintoja, ja ne ovat soveltamisalaltaan niin kapeita, etteivat ne vaikuta merkittéavasti
markkinoillepdasyd koskeviin neuvotteluihin. Yleishyodyllisten laitosten julkiset hankinnat
ovat itse asiassa vain noin 20 prosenttia EU:n koko julkisten hankintojen markkinoista.

L aatiessaan ehdotukset julkisia hankintoja koskevien EU-saéntéjen uudistamisesta® komissio
paéattikin olla ottamatta niihin julkisia palveluja koskevan direktiivin 58 ja 59 artiklaa taman
aloitteen vuoksi.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Talla doitteella toteutetaan daykkaén, kestavan ja osadlistavan kasvun Eurooppa
2020 -strategiaa (KOM (2010) 2020) ja sen lippulaivahanketta " Globalisaation aikakauden
yhdennetty  teollisuuspolitiikka” (KOM  (2010) 614). Liséks silla toteutetaan
sisamarkkinoiden toimenpidepakettia (KOM (2011) 206) seka kauppaa, kasvua ja
maailmanpolitiikkaa késittelevaa komission tiedonantoa (KOM (2010) 612). Ehdotus on osa
komission tydohjelmassa 2011 esitettya strategista aloitetta (KOM (2010) 623 lopullinen).

Tama ehdotus on yhdenmukainen unionin kehityspolitiikan ja sen tavoitteiden kanssa, koska
vahiten kehittyneistd maista olevat tavarat ja palvelut jatetéén yleisesti katsoen ehdotuksen
mukaisten toimien ulkopuolelle.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

I ntressitahojen kuuleminen

Kerdtékseen sidosryhmien ndkemyksid komission yksikot jarjestivéat yksittéisten kokousten
lisdksi useita kuulemistilaisuuksia jatiedotustoimia.
Avoin verkkokuuleminen toteutettiin 7. kesdkuuta 2005 ja 2. elokuuta 2011 valisenad aikana.

Siihen kuului  kolme yksityiskohtaista kyselylomaketta, joiden kohteina olivat i)
hankintaviranomaiset ja jasenvaltiot, ii) yritykset jaltai niiden edustgjat ja iii) muut asiasta

Direktiivi 2004/18/EY, joka koskee niin kutsutuilla klassisilla aoilla toimiva hankintayksikéitg, ja
direktiivi 2004/17/EY, joka koskee vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipavelujen aloilla
toimivia hankintayksikitd (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1 jas. 114).

3 KOM(2011) 895 lopullinen ja KOM (2011) 896 lopullinen.
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mahdollisesti kiinnostuneet osapuolet (kansalaiset, kansalaigérjesttt ja ammattiliitot).
Komisso sa  yhteensi 215  kannanottoa®. Niista edtetddn  tiivistelma
vaikutustenarviointiraportin liitteessd |. Osana tétd prosessia komissio jéarjesti Brysselissa
8. heindkuuta 2011 julkisen kuulemisen. Tyomarkkinaosapuolilla oli myds tilaisuus ilmaista
nakemyksensi tydllisyyden padosaston 7. helmikuuta 2011 jarjestdméssa yhdysfoorumissa
Erityisa kuulemisia jarjestettiin myds kolmansissa maissa olevien EU:n edustustojen ja
jasenvaltioiden kanssa julkisia hankintoja kasittelevdssd neuvoa-antavassa komiteassa.
Tiettyja aheita (esimerkiks julkisia palveluja koskevan direktiivin 58 artiklaa ja
poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia) on kasitelty myos julkisia hankintoja koskevan politiikan
uudistamisesta  jarjestetyssa  kuulemisessa.  Komission  kuulemisille  asettamat
vahimmaisvaatimukset tayttyivat kokonaan.

Tiivistelma vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Komission aloitteeseen suhtauduttiin yleisesti katsoen myonteisesti. Valtaosa vastagjista
hyvaksyi komission kuvauksen siitd, missd maarin tavarat, palvelut ja yritykset voivat padsta
nykydan EU:n ulkopuolelta EU:n julkisten hankintojen markkinoille, ja kannatti myds
aloitteessa méaériteltyja tavoitteita.

Hahmotelluista toimintavaihtoehdoista esitettiin kuitenkin erilaisia nédkemyksi& vaikuttaa
sitd, ettd huomattava enemmistd sidosryhmistda (noin 65  prosenttia) tukee
lainsd8dantbal oitetta, vaikka merkittdva vahemmistd (noin 35 prosenttia) kannattaakin
tilanteen séilyttamisté ennallaan. Eri sidosryhmien keskuudessa on my6s erilaisia nédkemyksia
sitd, mika olisi paras vaihtoehto. Esimerkiksi hankintayksikdista ja viranomaisista (my6s
kolmansien maiden vastaavista) kaksi kolmasosaa kannattaa tilanteen séilyttamista ennallaan
tal muita vaihtoehtoja kuin lainséaddant6g, kun taas yrityksista ja muista sidosryhmisté noin
75 prosenttia kannattaa lainsdadantdaloitetta. Nakemykset eroavat myds siing, millainen
lainsdadantévaihtoehdon  tulis  olla.  Vakka |dhes puolet vastagista tukee
lainsaadantovaihtoehtoa ”A”°, merkittdvd osa vastagjista kannattaa myds vaihtoehtoisia
|&hestymistapoja. On syyta huomata, ettd vaikka lainssédantovaihtoehto "B”® oli vahiten
suosittu, se sai kuitenkin kannatusta monilta vastagjilta.

Tarkeimmét perusteet, joita sidosryhmét esittivat muiden toimintavaihtojen puolesta tai niita
vastaan, olivat parhaan vastineen saaminen rahoille, kilpailukyky ja tuottavuus, joita erdét
toimintavaihtoehdot saattaisivat heikentdd, EU:n kauppakumppanien vastatoimien vaara,
aloitteeseen liittyva halinnollinen rasitus seka se, etta aloite vaarantaisi EU:n aseman
avointen markkinoiden puolestapuhujana. Ammattiliitot ja kansalaigérjestot ovat suhtautunet
melko neutraalisti vaihtoehtojen valintaan ja painottaneet kannanotoissaan |dhinna sitg, etta
kolmansien maiden on kunnioitettava ILOn yleissopimuksia, kun ne tekevét tarjouksia
EU:ssa, tai kehottaneet EU:ta avaamaan rajansa, jotta reilu kaupankaynti vois jatkua vahiten
kehittyneiden maiden kanssa.

Verkossa esitettyjen kannanottojen lisdksi saatiin myos kirjallisia kannanottoja.

Vaihtoehto A: EU:n hankintaviranomaiset ja hankintayksikt ovat periaatteessa velvollisia sulkemaan
pois kolmansien maiden tavarat, palvelut ja yritykset, jotka eivdt kuulu EU:n kansainvédisten
sitoumusten piiriin.

6 Vaihtoehto B: EU:n hankintaviranomaisilla ja hankintayksikdilla on mahdollisuus sulkea pois
kolmansien maiden tavarat, palvelut ja yritykset, jotka eivéat kuulu EU:n kansainvélisten sitoumusten
piiriin, mutta niiden on ilmoitettava poissulkemisesta komissiolle. Lisdksi komission kayttédn annetaan
erityinen véline, jonka avulla se voi valvoa EU:n tavaroiden, palvelujen ja yritysten markkinoillepéésya
ja maaréta toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kolmansista maista peréisin olevien tavaroiden ja palvelujen
markkinoillepéésyd, jos EU:n tavaroilla, palveluilla ja yrityksilla e ole riittvéd padsya kyseisten
maiden markkinoille.
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Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttda e pidetty tarpeellisena, vaan edella mainittujen
kuulemistilaisuuksien katsottiin riittédvan. Komissiolla on jo vanhastaan runsaasti julkisten
hankintojen alan asiantuntemusta.

Vaikutusten arviointi
Komissio on tarkastellut useita vai htoehtoja | Sytaakseen niista sopivimman.

Ensmméisessd vaihtoehdossa lisdtoimia e toteuteta lainkaan t8lla alalla, vaan
markkinoill epaasya koskevia kansainvélisia neuvotteluja  jatketaan EU:n
kauppakumppaneiden kanssa kuten ennenkin (mutta mahdollisesti vahvemmasta asemasta).
Tahanastisten kokemusten perusteella on kuitenkin epatodennakdistd, etta tama vaihtoehto
parantaiss merkittéavasti EU:n tavaroiden, palvelujen ja yritysten padasemista julkisia
hankintoja koskeviin menettelyihin kolmansissa maissa. Néin ollen olisi vaistamatonta, etta
EU:n yritykset menettéisivét yha merkittavassa maarin hankintasopi musmahdollisuuksia.

Toisessa vaihtoehdossa parannettaisiin direktiivin 2004/17/EY (58 ja 59 artikla) mukaisten
nykyisten valineiden téytantdonpanoa paremman ohjeistuksen avulla tai lagjentamalla néiden
vadlineiden soveltamisdlaa vastaamaan direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY koko
soveltamisalaa. Koska hankintaviranomaiset ja hankintayksikét voisivat itse paéitéa
valineiden kaytosta, tdma vaihtoehto e selvastikdén parantaisi EU:n asemaa kansainvalisissa
neuvottel uissa.

Kolmantena vaihtoehtona on sulkea yleisesti tai alakohtaisesti EU:n julkisten hankintojen
markkinat kolmansien maiden tavaroilta, palveluilta ja toimittgjilta, jollei alaa koskevista
EU:n kansainvdlisista velvoitteista muuta johdu. Tama vaihtoehto heréitda kuitenkin vakavaa
huolta siitd syystq, etta se voi aheuttaa vastatoimia, lisdtd hankintaviranomaisten ja
hankintayksikdiden kustannuksia ja vaikuttaa EU:n kil pailukykyyn.

Néin ollen komissio suosii neljétta vaihtoehtoa eli sellaisen itsendisen valineen luomista, jolla
voidaan tasapainottaa unionin aseman vahvistaminen markkinoillepaésya koskevissa
neuvottel uissa ja kil pailukykyisen hankintgj &rjestel méan séilyttdminen Euroopan unionissa.

Tata varten ehdotuksessa esitetéén kahta mekanismia. Yksittéiset hankintaviranomaiset ja
hankintayksikot saavat komission valvonnan alaisuudessa oikeuden sulkea pois tarjoukset,
joiden arvosta yli 50 prosenttia muodostuu tavaroista ja/tai palveluista, jotka eivédt kuulu
markkinoillepdasyd koskevien kansainvélisten sitoumusten piiriin. Liséks komissiolle
annetaan mahdollisuus ragjoittaa valiaikaisesti sellaisten maiden markkinoillepdasyd, jotka
todistettavasti sulkevat pois EU:n toimittgjat, tavarat ja pavelut kansallisissa
hankintakaytdnndissdan tai syrjivat niita ja kieltdytyvdt neuvotteluissa |agentamasta
markkinoillepdasyd. Kaikkien EU:n julkisten hankintojen markkinoita koskevien
paasyrajoitusten, joita komissio voi mydhemmin asettaa tdman asetuksen nojala, on oltava
oikeasuhteisiajatarkoin kohdennettuja.

Komission vaikutustenarviointilautakunta on antanut vaikutustenarviointiraportista kaksi
lausuntoa. Ensimmaéisen lausunnon perusteella raporttia on tarkistettu seuraavasti: Ongelmien
madrittel yssd on muutettu niiden térkeysarjestysta ja painotettu koko vaikutusten arvioinnissa
yksiloitya keskeista kysymysta eli tarvetta saada kolmansien markkinoiden hankintamarkkinat
avoimemmiksi sekd ongelmia, jotka liittyvd EU:n kansainvdlisten sitoumusten
noudattamiseen. Tarkasteltavien vaihtoehtojen skaalaa on lagjennettu. Aktiivisemman
neuvottelupolitiikan  lisdksi  vaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon direktiivin
2004/17/EY 58 ja 59 artiklan mukaisen nykyisen jarjestelméan lagentaminen koskemaan
kaikkia hankintoja, jotka kuuluvat EU:n direktiivien soveltamisalaan, ja mahdollisuus
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hyvaksya sitoumusten piiriin kuulumattomia tavaroita ja palveluja valikoivasti. Raportissa on
my6s tarkennettu vaikutusten analysointia saattamalla vastatoimien mittaaminen ja
tydllisyysluvut gjan tasalle. Vaikutustenarviointiraportin liitteessd 10 kerrotaan tarkemmin,
milla tavoin 8. helmikuuta 2012 annetussa tarkistetussa raportissa on otettu huomioon
vai kutustenarviointilautakunnan ensimmainen lausunto.

Uudelleen annetusta raportista esittdmassaan lausunnossa vaikutustenarviointilautakunta
myontéd, ettd raporttiin on tehty parannuksia ja sisélytetty lautakunnan ensimmaisessi
lausunnossa esittaméat suositukset, mutta toteaa kuitenkin, ettel se voi antaa raportista
myonteista lausuntoa. Lautakunta katsoo, ettd monissa kohdissa arvioinnin olisi oltava
perusteellisempaa, ja ehdottaa useita keinoja, joilla raporttia voitaisiin viela parantaa (muun
muassa esittelemalla vaihtoehdot tarkemmin, kuvaamalla paremmin vaikutusten arvioinnissa
kaytettya mallia ja perustelemalla paremmin parhaana pidetyn vaihtoehdon oikeasuhteisuus).
N&m& suositukset on otettu mahdollismman tarkoin  huomioon lopullisessa
vaikutustenarviointiraportissa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Taman ehdotuksen péétavoitteena on vahvistaa Euroopan unionin asemaa neuvottel uissa, joita
kdyddan ehdoista, joilla EU:n tavarat, palvelut ja toimittajat pédsevéat kolmansien maiden
julkisten hankintojen markkinoille, seka selventéd oikeudellista tilannetta EU:n julkisten
hankintojen markkinoilla toimivien ulkomaisten tarjogjien ja niiden tarjoamien ulkomaisten
tavaroiden ja palvelujen kannalta. Tétd varten ehdotuksessa vahvistetaan kattava ulkoinen
julkisa hankintoja koskeva EU:n politiikka, jolla séénnelldan ulkomaisten tavaroiden ja
palvelujen padsyd EU:n julkisten hankintojen markkinoille ja joka sisdltdd mekanismeja, joilla
kannustetaan EU:n kauppakumppaneita al oittamaan neuvottel ut markkinoill epédsysta.

Ennen kaikkea ehdotus edustaa EU:n lainsd&danndssa Sitd periaatetta, etta tavaroita ja
palveluja, jotka kuuluvat markkinoillepaésya koskevien sitoumusten piiriin, kohdellaan EU:n
hankinta-alan sisdmarkkinoilla samalla tavoin kuin EU:n tavaroita ja palveluja, ja tama
periaate ulotetaan koskemaan myos vahiten kehittyneista maista peréisin olevia tavaroita ja
paveluja

Markkinoillepdasya koskevien sitoumusten piiriin kuulumattomiin tavaroihin ja palveluihin
sovelletaan kolmivaiheista menettelya.

Komissio voi hyvéksyd sen, ettd hankintaviranomaiset ja hankintayksikét sulkevat pois
tarjoukset, joissa sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden ja palvelujen arvo on vyli
50 prosenttia tarjoukseen sisdltyvien tavaroiden ja palvelujen kokonaisarvosta. Kun
hankintaviranomainen ta hankintayksikk6 on ilmoittanut mahdollisille tarjogille
hankintailmoituksessa aikomuksestaan sulkea pois télaiset tarjoukset, sen on ilmoitettava
komissiolle saamistaan tarjouksista, jotka kuuluvat téhan luokkaan. Komissio hyvaksyy
niiden poissulkemisen, jos EU:n ja sen maan valisessa markkinoiden avaamisessa, josta
tavarat jaltai palvelut ovat perdisin, e ole riittavda vastavuoroisuutta. Komissio hyvéaksyy
poissulkemisen my@s, jos tavarat ja palvelut kuuluvat EU:n kansainvalisessa sopimuksessa
markkinoill epdasysta tekeman varauman piiriin.

Liséks ehdotuksessa perustetaan EU:n mekanismi, jonka tavoitteena on vahvistaa entisestaan
EU:n asemaa markkinoillepaésyd koskevissa kansainvéalisissi neuvotteluissa ja joka antaa
komissiolle mahdollisuuden tehda tutkimuksia, neuvotella kolmansien maiden kanssa ja
madréta tarvittaessa véliaikaisia rgjoittavia toimenpiteita.
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Komissio voi sidosryhmien pyynnosta tai omasta aloitteestaan tehda tutkimuksia
osoittaakseen hankintakadytantdjen rajoittavuuden. Kun rajoittavuus on vahvistettu, komissio
pyytéd asianomaista maata osallistumaan neuvotteluihin, joiden tavoitteena on puuttua
rajoittaviin kaytantoihin ja parantaa siten EU:n yritysten padsya markkinoille.

Jos kyseinen maa e halua osalistua neuvotteluihin tai tarjota tyydyttavid ratkaisuja
rgjoittaviin hankintatoimenpiteisiin, Euroopan unioni voi tehda padatoksen, jolla rajoitetaan
vdliaikaisesti tavaroiden ja/tai palvelujen pagsya kyseisestd maasta EU:n julkisten hankintojen
markkinoille.

Liséks ehdotuksessa tédydennetdan poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia koskevia séannoksia,
jotka sisdltyvét julkisia hankintoja koskevista direktiiveista annettuihin uudistusehdotuksiin,
velvoittamalla hankintaviranomaiset ja hankintayksikét ilmoittamaan muille tarjogille siita,
ettd ne alkovat hyvaksya poikkeuksellisen ahaisia tarjouksia, joissa sitoumusten piiriin
kuulumattomien tavaroiden ja palvelujen arvo on yli 50 prosenttia tarjoukseen sisdltyvien
tavaroiden ja palvelujen kokonaisarvosta. Koska kolmansien maiden velvollisuutta noudattaa
tyoelamad koskevia ILOn perusnormeja on jo késitelty julkisia hankintoja koskevista
direktiiveistd annetuissa uudistusehdotuksissa, asiaa el ole tarpeen késitella téssa endotuksessa
uudelleen.

On syyta tdhdentdd, efta tama ehdotus on suunniteltu neuvotteluja edistévaksi
toimintapoliittiseksi vélineekss elkd sen tavoitteena ole sulkea Euroopan unionin
hankintamarkkinoita vaan parantaa paasya Euroopan unionin kauppakumppaneiden julkisten
perustuvat hankintaedellytykset, joista on konkreettista hy6tya paitsi hankintaviranomaisille ja
hankintayksikdille myds koko yhteiskunnalle.

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artikla.

Toissjaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi
toissijai suusperiaatetta e sovelleta.

Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Ehdotuksessa otetaan tasapuolisesti huomioon kaikkien sidosryhmien edut, elka unionin toimi
ylitA muodoltaan tai sisdloltdan sitd, mika on tarpeen perussopimuksen tavoitteiden
Saavuttamiseksi.

Ensinnadkin hankintaviranomaiset ja hankintayksikét saavat komission valvonnan alaisuudessa
oikeuden sulkea pois tarjoukset, joihin sisdltyvista tavaroista ja palveluistayli 50 prosenttia el
kuulu sitoumusten piiriin. Nain varmistetaan, ettd hankintaviranomaiset ja hankintayksikot
voivat itse valita, hyvaksyvatkd ne tavarat ja palvelut niiden alkuperésta riippumatta vai
rgjoittavatko ne sellaisten tavaroiden ja palvelujen paasyd, jotka eiva kuulu EU:n
kansainvalisten sopimusten piiriin. Ehtona on kuitenkin, etté téallaiset rgjoitukset ovat EU:n
yhteisen kauppapolitiikan mukaisia, joka kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.
Komission harjoittama valvonta on suunniteltu huolellisesti  yhdenmukaisuuden ja
suhtedllisuuden varmistamiseksi. Komissiolle tdla asetuksella annettavalla vélineella
huolehditaan siitd, ettd EU:lla on mekanismi, jolla se voi tutkia rgjoittavia hankintakdytantoja
ja kuulla niistéd asianomaisia kolmansia maita. Komissio toteuttaa véliaikaisia rgjoittavia
toimenpiteitd vain siina tapauksessa, ettd muuta ratkaisua el 16ydy.
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Vaikka hallinnolliset kustannukset pyritd8n pitdm&an mahdollismman ahaisina, yhteisen
kauppapolitiikan johdonmukaisuuden sdilyttaminen edellyttéa kuitenkin toimenpiteita
Vavonta- ja tutkintamekanismien perustamisesta vastaavat komission yksikét, jotka ovat jo
tekemisissa ulkoisen julkisia hankintoja koskevan politiikan ja markkinoillepéésyn seurannan
kanssa, milla rgoitetaan komission henkiléresursseihin  kohdistuvia vaikutuksia.
Hankintaviranomaisiin ja hankintayksikéihin kohdistuva hallinnollinen rasitus rajoittuu
tilanteisiin, joissa komissio toteuttaa ragjoittavia toimenpiteitd tai joissa hankintaviranomaiset
ta hankintayksikot paédttavat kayttéd edella mainittua mekanismia. Tédlaisissa tilanteissa
kaytettéisiin vakiolomakkeita tai omia lausuntoja, jotta yksittdiset yksikot eivét joutuis
tekemaan kovin paljon tutkimuksia todentaakseen tavaroiden tai palvelujen akuperan.

Saantelytavan valinta
Ehdotettu séadostyyppi on asetus.

Muut sééntelytavat eivét tule kyseeseen, koska ainoastaan asetuksella voidaan varmistaa
riittdvan hyvin Euroopan unionin toiminnan johdonmukaisuus yhteisen kauppapolitiikan
aalla Lisaks tala saadoksella annetaan Euroopan komissiolle toimivaltaa, mika merkitsee
Sitd, ettd séadoksen saattaminen osaksi kansallista lainséadant6a ei olisi tarkoituksenmukaista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el sindnsa ole vaikutuksia talousarvioon. Komission saamat lisétehtévéat voidaan
hoitaa nykyisin resurssein.

5. LISATIEDOT

Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke
Ehdotus sisdltéd uudel | eentarkastel ul ausekkeen.
Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minké vuoksi
seolis ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.

Ehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut

Ehdotuksen 1 artiklassa méadritelléén asetuksen kohde ja soveltamisala julkisia hankintoja
koskevien EU:n  direktiivien  2004/17/EY ja 2004/18/EY  sekd komission
kéyttooi keussopi musten tekemisesté antaman direktiiviehdotuksen” perusteella.

Ehdotuksen 2 artikla sisdltéd maéritelmét, joista suurin osa on otettu julkisia hankintoja
koskevista EU:n direktiiveista Tekstissd méadritellédn myos ’sitoumusten piiriin kuuluvat
tavarat ja palvelut’ ja 'sitoumusten piiriin kuulumattomat tavarat ja palvelut’, joilla on
keskeinen merkitys asetuksen soveltamisessa.

Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan asetuksen soveltamista varten alkuperdsdanndt, joita
sovelletaan hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden hankkimiin tavaroihin ja
palveluihin. Tavaroita koskevat alkuperasdannot vastaavat EU:n kansainvélisten sitoumusten
mukaisesti EU:n tullikoodeksissa (asetus (ETY) N:o 2913/92) méariteltyja etuuskohteluun
oikeuttamattomia akuperéséantdjd. Palvelun akuperda méaéritelldén sijoittautumisoikeutta
koskevien Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen séénttjen ja GATS-sopimuksen
maaritelmien (XXVIII artikla) perusteella.

! KOM(2011) 897 lopullinen.
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Ehdotuksen 4 artiklassa annetaan EU:n julkisten hankintojen markkinoille pdasya koskevat
saanndt, joita sovelletaan markkinoillepaésya koskevien EU:n sitoumusten piiriin kuuluviin
ulkomaisiin tavaroihin ja palveluihin (jaljempanad ’sitoumusten piiriin kuuluvat tavarat ja
palvelut’) seka vahiten kehittyneiden maiden tavaroihin ja palveluihin. Molempien luokkien
tavaroitaja palveluja on kohdeltava yhdenvertaisesti EU:n tavaroiden ja pal velujen kanssa.

Ehdotuksen 5 artiklassa annetaan markkinoillepédsya koskevat sdanndt, joita sovelletaan
sellaisiin kolmansista maista peréisin oleviin tavaroihin ja palveluihin, jotka eivdt kuulu
markkinoillepdasya koskevien EU:n sitoumusten piiriin (jéljempand ’sitoumusten piiriin
kuulumattomat tavarat ja palvelut’). Hankintaviranomaiset ja hankintayksikot voivat soveltaa
ndiden tavaroiden ja pavelujen markkinoillepadsyyn ragjoittavia toimenpiteitd asetuksessa
vahvistettujen mekanismien mukaisesti.

Ehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan perusteet, joilla komissio voi hyvaksya sen, etta
yksittéiset hankintaviranomaiset ja hankintayksikot jéttava  hankintamenettelyjen
ulkopuol€lle tarjoukset, joissa sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden ja palvelujen
arvo on yli 50 prosenttia tarjoukseen sisdltyvien tavaroiden ja palvelujen kokonaisarvosta, kun
on kyse hankintasopi muksista, joiden ennakoitu arvo on vahintdan 5 000 000 euroa.

Kun hankintaviranomainen tai hankintayksikkd, joka on ilmoittanut hankintailmoituksessaan
aikovansa sulkea pois sitoumusten piiriin kuulumattomat tavarat ja palvelut, vastaanottaa
tarjouksia, jotka kuuluvat tdhdn luokkaan, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle ja
ilmoitettava samalla kyseisten tarjousten erityispiirteet. Euroopan unionin virallisessa
lehdessé (Tenders European Daily, TED) julkaistujen ilmoitusten perusteella ainoastaan
7 prosenttia kaikista kyseisessa lehdessa julkaistuista hankintasopimuksista on sellaisia,
joiden arvo on yli 5 miljoonaa euroa. Tallaisten hankintasopimusten osuus EU:n koko
julkisten hankintojen markkinoista on kuitenkin 61 prosenttia. Komissio arvioi saavansa
vuodessa enintaan 3545 ilmoitusta.

Jos hankintasopimuksen ennakoitu arvo on vahintddn 5 000 000 euroa, komission olisi tehtava
padtos tarjousten poissulkemisesta. Sen olis hyvaksyttdva suunniteltu poissulkeminen
kaikkien hankintasopimusten osalta, jos tavarat ja palvelut kuuluvat julkisia hankintoja
koskevissa EU:n kansainvélisissa sopimuksissa tehdyn markkinoillepéésyd koskevan
varauman piiriin. Tallaisen sopimuksen puuttuessa komissio hyvaksyy poissulkemisen, jos
kolmas maa kayttaa ragjoittavia hankintatoimenpiteitd, joiden vuoks unionin ja kolmannen
maan valisessa markkinoiden avaamisessa e ole olennaista vastavuoroisuutta. Arvioidessaan
olennaisen vastavuoroisuuden puutetta komissio tutkii, missa maarin kyseisen maan julkisia
hankintoja koskevalla lainséadannolla varmistetaan julkisia hankintoja koskevien
kansainvalisten standardien mukainen avoimuus ja estetéén unionin tavaroiden, palvelujen ja
talouden toimijoiden syrjintd. Se tutkii myds, missa madarin viranomaiset jaltai yksittaiset
hankintayksikot yllgpitévat tai omaksuvat unionin tavaroita, palveluja ja talouden toimijoita
syrjivia kaytantoja.

Ehdotuksen 7 artiklassa hankintaviranomaisille ja hankintayksikoille asetetaan erityinen
velvollisuus ilmoittaa muille tarjogjille hankintasopimuksen tekomenettelyssa paétoksestaan
hyvaksya poikkeuksellisen alhainen tarjous, jossa sitoumuksiin piiriin  kuulumattomien
tavaroiden ja palvelujen arvo on yli 50 prosenttia tarjoukseen sisdltyvien tavaroiden ja
palvelujen kokonai sarvosta.

Ehdotuksen 8 artiklassa méaritelléan, milla edellytyksilla komissio voi joko omasta
doitteestaan tal jasenvaltioiden tai kiinnostuneiden osapuolten pyynndsta kaynnistéd
kolmansien maiden rgjoittavia hankintatoimenpiteitd koskevan ulkoisen hankintatutkimuksen
jamiten tallainen tutkimus tehdaan.
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Ehdotuksen 9 artiklassa otetaan k&yttoon mekanismi, jolla kolmansien maiden kanssa
neuvotellaan tapauksissa, joissa komissio toteaa ulkoisen hankintatutkimuksen tehtyaan, etta
kyseinen maa on omaksunut rgjoittavan hankintakdytannon tai pitéa sellaista ylla Tassa
mekanismissa komissio pyytda kyseista maata ryhtymaan neuvotteluihin, joiden tavoitteena
on poistaa rajoittava hankintakaytantt seké varmistaa avoimuus ja EU:n tavarantoimittgjien ja
palveluntarjogjien  seka tavaroiden ja  palveluien  yhdenvertainen  kohtelu.
Neuvottelujdrjestelméssa  otetaan  huomioon  erilaiset  tilanteet, kuten sellaisen
riitojenratkai sumenettelyn olemassaolo, jolla voidaan kasitella sitoumusten piiriin kuuluviin
hankintoihin  vaikuttavia rgjoittavia hankintakaytanttja, seka yksipuoliset korjaavat
toimenpiteet ta sellaisen kansainvalisen sopimuksen tekeminen, jonka mukaan EU:n
tavarantoimittgjia ja palveluntarjogjia seka tavaroita ja palveluja, joihin ragoittavat
hankintakaytanntét ovat vaikuttaneet, on kohdeltava yhdenvertaisesti. Komissiolle annetaan
valtuudet antaa taytantéonpanosdados, jossa kielletéén sellaisten tarjousten poissulkeminen,
joihin sisdltyy sitoumusten piiriin kuulumattomia tavaroita ja palveluja, jotka ovat peréisin
maista, joiden kanssa kdydaan aineellisia markkinoillepddsya koskevia neuvotteluja, jos on
olemassa kohtuulliset mahdollisuudet siihen, etté rgjoittavat hankintakdytannét poistetaan
|&hitul evai suudessa.

Ehdotuksen 10 artiklassa komissiolle annetaan valtuudet antaa taytanttonpanosdados
"rgjoittavista toimenpiteistd’, jos komission tekema tutkimus on vahvistanut, etta
kolmannessa maassa on rgjoittavia hankintatoimenpiteita ja komissio on yrittényt kayda
keskusteluja markkinoillepddsysta neuvottelumenettelyn mukaisesti. Toimenpiteisiin voivat
periaatteessa kuulua i) tiettyjen tarjousten hylkaaminen, jos yli 50 prosenttia niihin sisdltyvista
tavaroistatal palveluista on perdisin kyseisestd maasta, jaltai ii) pakollisen hintarangaistuksen
maaradminen tarjoukseen sisdltyville tavaroille tai palveluille, jotka ovat perdisin kyseisesta
maasta.

Ehdotuksen 11 artiklassa annetaan s&nnot toteutettujen rgjoittavien toimenpiteiden
peruuttamisesta tal keskeyttdmisestd sekd komission paétoksestd, jolla hankintaviranomaisia
tai hankintayksikoité kielletdén kayttamasta 6 artiklaa.

Ehdotuksen 12 artiklassa annetaan séannit tarjogjille annettavista tiedoista, joissa ilmoitetaan
komission toteuttamien rgjoittavien toimenpiteiden soveltamisesta yksittdisten julkisia
hankintoja koskevien menettelyjen yhteydessa.

Ehdotuksen 13 artiklassa estetéan tilanteet, joissa hankintaviranomaisilla ja
hankintayksikdilla on lupa poiketa tdman asetuksen nojalla toteutettavista toimenpiteista
Saannoksen tarkoituksena on sallia hankintaviranomaisille ja hankintayksikéille riittéavasti
joustavuutta, jotta ne voisivat tayttdd hankintatarpeensa, ja varmistaa samalla
ilmoitusvelvollisuuden avulla, ettd komissio voi harjoittaa asianmukaista val vontaa.

Ehdotuksen 14 ja 15 artiklassa on sd8nnokset toimivallan siirtémisestd komissiolle, jotta
tama vois antaa 14 artiklan mukaisia delegoituja séadoksid, joilla muutetaan asetuksen
liitettd, kun unioni on tehnyt uusia kansainvélisia sopimuksia julkisten hankintojen alalla.

Ehdotuksen 16 artiklassa annetaan sddnnokset oikeuskeinoista, joilla puututaan asetuksen
sdannosten rikkomiseen.

Ehdotuksen 17 artiklassa nimetéan komiteamenettely taytantéonpanosdddosten antamista
varten. Lisaks siind annetaan komissiolle valtuudet toteuttaa téytantGonpanotoimenpiteita
vakiolomakkeiden hyvaksymista varten.

Ehdotuksen 18 artiklassa edellytetéan, ettd komissio antaa asetuksen tdytantbéonpanosta
kertomuksen vahintdan kolmen vuoden vaein sen voimaantulon jé keen.
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Ehdotuksen 18 artikla sisdtéd asetuksen nojalla saatujen tietojen luottamuksellisuutta
koskevat séannot.

Ehdotuksen 20 artiklassa kumotaan direktiivin 2004/17/EY 58 ja 59 artikla.
Ehdotuksen 21 artiklassa annetaan sdannokset asetuksen voi maantul osta.

11
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2012/0060 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen paasysta unionin sisamarkkinoille julkisten
hankintojen alalla sek& unionin tavaroiden ja palvelujen kolmansien maiden julkisten
hankintojen markkinoille padsyéa koskevia neuvotteluja tukevista menettelyista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamigarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

D Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa maarétdan, ettd unioni
madrittelee ja toteuttaa yhteista politiikkaa ja toimintaa seké pyrkii saamaan aikaan
pitkdlle menevéd yhteistytta kaikilla kansainvalisten suhteiden aoilla tavoitteenaan
muun muassa kannustaa kaikkien maiden yhdentymista maailmantalouteen muun
muassa poistamalla asteittain kansainvalisen kaupan esteita.

2 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 206 artiklassa
maarataan, etta unioni perustamalla tulliliiton edistdd yhteisen edun mukaisesti
maailmankaupan sopusoi ntuista kehitystd, kansainvalisté kauppaa ja ulkomaisia suoria
sijoituksia koskevien rajoitusten asteittaista poistamista seka tulli- ja muiden esteiden
purkamista.

3 SEUT-sopimuksen 26 artiklan mukaan unioni hyvaksyy toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on toteuttaa sisémarkkinat, jotka kasittavéat alueen, jolla el ole sisdisia
rgjoja ja jolla tavaroiden, henkilGiden, palvelujen ja paéomien vapaa liikkuvuus
taataan perussopimusten maardysten mukaisesti, tai joiden tarkoituksena on varmistaa
sisémarkkinoiden toiminta.

8 EUVL C,,s..
o EUVL C,,s..
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen (1994) |11 artiklan 8 kohdassa ja
palvelukaupan yleissopimuksen Xl artiklassa jatetéén julkiset hankinnat WTO:n
tarkeimpien monenvélisten saantdjen ulkopuolelle.

Maailman kauppajarjestssda ja kahdenvdlisten suhteidensa valityksella unioni
kannattaa unionin ja sen kauppakumppaneiden julkisten hankintojen kansainvalisten
markkinoiden kunnianhimoista avaamista vastavuoroisuuden hengessa ja kaikkia
osapuolia hyodyttaen.

Monet kolmannet maat ovat hal uttomia avaamaan julkisten hankintojen markkinoitaan
kansainvéliselle kilpailulle tai avaamaan niitd enemman kuin ne ovat tdhan saakka
tehneet. Sen vuoksi unionin talouden toimijat kohtaavat rajoittavia hankintakaytantoja
monissa unionin kauppakumppanimaissa. Rajoittavien hankintakéytantGjen vuoksi
menetetédn merkittéavia kaupankayntimahdollisuuksia.

Vesi- ja energiahuollon seka litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta 31 paivana maaliskuuta 2004 annettu
Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi  2004/17/EY® ja julkisia
rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 péivana maaliskuuta 2004 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY' sisdltavét ainoastaan joitakin
sddnnoksia julkisia hankintoja koskevan unionin politiikan ulkoisesta ulottuvuudesta,
erityisesti direktiivin 2004/17/EY 58 ja 59 artiklassa. Néiden sddnndsten soveltamisala
on kuitenkin suppea, evatka hankintayksikét sovella niitd kovinkaan paljon
ohjeistuksen puutteen vuoksi.

Yhteinen kauppapolitiikka perustuu SEUT-sopimuksen 207 artiklan mukaan
yhtendisiin periaatteisiin julkisten hankintojen aala.

Unionin ja kolmansien maiden talouden toimijoiden, hankintaviranomaisten ja
hankintayksikoiden oikeusvarmuuden turvaamiseksi kansainvaliset
markkinoillepdéasyéa koskevat sitoumukset, jotka unioni on tehnyt julkisten hankintojen
alalla kolmansien maiden suhteen, olisi otettava huomioon EU:n oikeus &rjestyksessa,
jolloin varmistetaan niiden tosiasiallinen soveltaminen. Komission olis annettava
ohjeet ditd, miten Euroopan unionin  voimassa olevia kansainvalisia
markkinoillepdasya koskevia sitoumuksia olis sovellettava. Ohjeet olisi saatettava
sdanndllisesti gjan tasalle, janiiden olis sisdllettdva hel ppokayttoisté tietoa.

Tavoite parantaa EU:n talouden toimijoiden padasya tiettyjen kolmansien maiden
julkisten hankintojen markkinoille, joita suojataan rajoittavilla hankintatoimenpiteillg,
ja tavoite sdlyttéa tasapuoliset kilpailuedellytykset Euroopan sisémarkkinoilla
edellyttavét, ettd kolmansien maiden sellaisten tavaroiden ja palvelujen kohtelu, jotka
eiva kuulu unionin kansainvélisten sitoumusten piiriin, yhdenmukaistetaan koko
Euroopan unionissa.

Taa varten olis vahvistettava alkuper&sdannot, jotta hankintaviranomaiset ja
hankintayksikot voisivat tietdd, kuuluvatko tavarat ja palvelut Euroopan unionin
kansainvdisten sitoumusten piiriin. Tavaran alkuperd olis mééritettava yhteison
tullikoodeksista 12 paivana lokakuuta 1992 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/1992" 2226 artiklan mukaisesti. Asetuksen

10
11
12

EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1.
EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114.
EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

mukaan tavaroita olisi pidettavd unionitavaroina, jos ne on tuotettu kokonaan
unionissa. Tavaroiden, joiden tuotantoon on osallistunut yksi tai useampia kolmansia
maita, olisi katsottava olevan perdisin siitd maasta, jossa niille on suoritettu téhan
tarkoitukseen varustetussa yrityksessda viimeinen merkittava ja taloudellisesti
perusteltu valmistus tai kasittely, joka on johtanut uuden tuotteen valmistukseen tai
edustaa merkittavdd valmistusastetta. Palvelun akupera olis méadritettéva sita
tarjoavan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon akuperén perusteella. Johdanto-
osan 9 kappaleessa tarkoitetuissa ohjeissa olis kasiteltdva myos akuperasdanttjen
soveltamista kaytantoon.

Komission olisi harkittava, hyvaksyykd se sen, ettd direktiiveissa [2004/17/EY ja
2004/18/EY seka kayttooikeussopimusten tekemisesta [....] annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa [...]*] tarkoitetut hankintaviranomaiset ja
hankintayksik6t ~ sulkevat  pois vahintddn 5000000 euron  arvoisten
hankintasopimusten tekomenettelyista tavarat ja palvelut, jotka eivat kuulu Euroopan
unionin tekemien kansainvalisten sitoumusten piiriin.

Hankintaviranomaisten ja hankintayksikéiden, jotka aikovat kayttda taman asetuksen
mukaisia valtuuksiaan sulkeakseen pois hankintasopimusten tekomenettelyista
tarjoukset, jotka sisdltavdt Euroopan unionin ulkopuolelta peréisin olevia tavaroita
jaltal palveluja ja joissa sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden tai palvelujen
arvo on yli 50 prosenttia kyseisten tavaroiden kokonaisarvosta, olisi avoimuuden
vuoksi ilmoitettava asiasta talouden toimijoille Euroopan unionin virallisessa lehdessa
julkaistavassa hankintailmoituksessa.

Jotta komissio voisi pdattdd kolmansien maiden sellaisten tavaroiden ja palvelujen
poissulkemisesta, jotka eivat kuulu unionin kansainvédlisten sitoumusten piiriin,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden olis ilmoitettava komissiolle tasta
aikomuksestaan vakiolomakkeella, joka sisaltéa riittéavat tiedot, jotta komissio voisi
tehda pastoksensa.

Kun on kyse hankintasopimuksista, joiden ennakoitu arvo on yli 5000 000 euroa,
komission olisi hyvaksyttava suunniteltu poissulkeminen, jos kansainvalinen sopimus,
joka koskee unionin ja sen maan paasya toistensa markkinoille julkisten hankintojen
dala, josta tavarat jalta pavelut ovat perdisin, sisdltda unionin nimenomaisesti
tekemia markkinoillepadsya koskevia varaumia, jotka koskevat niita tavaroita ja
paveluja, joiden poissulkemista ehdotetaan. Téllaisen sopimuksen puuttuessa
komission olisi hyvéksyttdva poissulkeminen, jos kolmas maa kayttéa ragjoittavia
hankintatoimenpiteitd, joiden wvuoks unionin ja kolmannen maan vélisessa
markkinoiden avaamisessa e ole olennaista vastavuoroisuutta. Olennaisen
vastavuoroisuuden olisi katsottava puuttuvan, jos rgoittavat hankintakdytannot
johtavat EU:n talouden toimijoiden, tavaroiden ja palvelujen merkittévaan ja
toistuvaan syrjimiseen.

Arvioidessaan olennaisen vastavuoroisuuden puutetta komission olisi tutkittava, missa
maarin kyseisen maan julkisia hankintoja koskevalla lainsdddanndlla varmistetaan
julkisia hankintoja koskevien kansainvélisten standardien mukainen avoimuus ja
estetédan unionin tavaroiden, palvelujen ja talouden toimijoiden syrjinta. Lisdks sen
olisi tutkittava, missa médarin viranomaiset ja/tai yksittéiset hankintayksikot yllgpitavét
tal omaksuvat unionin tavaroita, palvelujajatalouden toimijoita syrjivia kaytantoja
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Komission olis voitava estéa suunnitellun poissulkemisen mahdolliset kielteiset
vaikutukset kyseisen maan kanssa kaynnissd oleviin kauppaneuvotteluihin, Sen
vuoksi, jos maa kay unionin kanssa aineellisa neuvotteluja markkinoillepdasysta
julkisten hankintojen aalla ja komissio katsoo, etta rajoittavien hankintakaytantojen
poi stamiseen |8hitulevai suudessa on olemassa kohtuulliset mahdollisuudet, komission
olis voitava antaa taytantéonpanosdados, jonka mukaan kyseisesta maasta peréisin
olevia tavaroita ja palveluja e saa sulkea pois hankintasopimusten tekomenettelyista
yhden vuoden aikana.

Koska kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen paasy unionin julkisten
hankintojen markkinoille kuuluu yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalaan,
jasenvaltiot tai niiden hankintaviranomaiset tai hankintayksikot eivéat saisi rajoittaa
kolmansien maiden tavaroiden tai palvelujen osallistumista hankintamenettelyihinsa
muillatoimenpiteilla kuin niill4, joista sadetdan téssa asetuksessa

Koska hankintaviranomaisten ja hankintayksikéiden on vaikeampi arvioida tarjogjien
selityksid, kun on kyse tarjouksista, joihin sisdltyy Euroopan unionin ulkopuolelta
perdisin olevia tavaroita ja/tai palvelujaja joissa sitoumuksien piiriin kuulumattomien
tavaroiden tai palvelujen arvo on yli 50 prosenttia téllaisten tavaroiden tai palvelujen
kokonaisarvosta, on asianmukaista lisdta avoimuutta poikkeuksellisten alhaisten
tarjousten kasittelyssa. Julkisia hankintoja koskevan direktiivin 69 artiklassajaves- ja
energianhuollon seka liikenteen ja postipalvelujen aalla toimivien yksikoiden
hankintoja koskevan direktiivin 79 artiklassa annettujen sdantdjen lisdks olisi
sdadettéva, ettd hankintaviranomaiset ja hankintayksikot, jotka aikovat hyvéksya
poikkeuksellisen ahaisen tarjouksen, olis ilmoitettava tastd kirjalisesti muille
tarjogjille perustellen, mink& vuoks perittdvat hinnat ta kustannukset ovat
poikkeukselliset alhaisia. Téla tavoin nama tarjogat voival auttaa arvioimaan
tarkemmin, kykeneekd valittu tarjogja toteuttamaan hankintasopimuksen kokonaan

toimintaedel lytyksia EU:n julkisten hankintojen markkinoilla.

Komissiolla olisi oltava mahdollisuus k&ynnistéa milloin tahansa omasta al oitteestaan
ta kiinnostuneiden osapuolten tai jasenvaltion pyynnostd sellaisia rajoittavia
hankintakaytanttja koskeva ulkoinen hankintatutkimus, joita kolmannen maan
vaitetédan pitévan ylla Tutkimuksessa olisi erityisesti otettava huomioon, etta komissio
on hyvaksynyt taman asetuksen 6 artiklan 2 kohdan nojalla useita suunniteltuja
kolmatta maata koskevia poissulkemisia. Tallaiset tutkintamenettelyt eivét sais
rgjoittaa yhteisbn menettelyista yhteisessa kauppapolitiikassa kansainvélisen kaupan
sdanndissa yhteisdlle annettujen, erityisesti Maailman kauppajérjestéssa (WTO)
k&yttoon otettujen oikeuksien kayttdmisen varmistamiseks 22 pavana joulukuuta
1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3286/94' soveltamista.

Jos komissiolla on kaytettavissaan olevien tietojen perusteella syytd uskoa, ettéd kolmas
maa on omaksunut rgjoittavan hankintakéytannon tai pitéa sellaista yllg, silla olisi
oltava mahdollisuus k&ynnistéa tutkimus. Jos on vahvistettu, ettéd kolmannessa maassa
pidetéan ylla ragjoittavaa hankintakaytantta, komission olisi pyydettéva kyseista maata
ryhtym&an neuvotteluihin, joiden tavoitteena on parantaa talouden toimijoiden,
tavaroiden ja palvelujen mahdollisuuksia osallistua julkisia hankintoja koskeviin
menettelyihin kysel sessd maassa.
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(25)
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Jos neuvottelut asianomaisen maan kanssa elvéat paranna riittavasti EU:n talouden
toimijoiden, tavaroiden ja palvelujen mahdollisuuksia osallistua
hankintamenettelyihin, komission olis toteutettava asianmukaisia rajoittavia
toimenpiteita.

Tallaisin toimenpiteisiin voi sisdltyd kolmannen maan tiettyjen tavaroiden ja
pavelujen pakollinen poissulkeminen julkisia hankintoja koskevista menettelyista
Euroopan unionissa, tai niissi voidaan maéréta sellaisia tarjouksia koskeva pakollinen
hintarangaistus, jotka sisdltavdt kyseisestda maasta perdisin olevia tavaroita tai
palveluja. Jotta voitaisiin estéa téllaisten toimenpiteiden kiertdminen, voi olla tarpeen
sulkea pois myds tietyt Euroopan unioniin sijoittautuneet oikeushenkil6t, jotka ovat
ulkomaisessa méardysvallassa tai omistuksessa ja jotka eivét harjoita liiketoimintaa
siind méarin, etta niilla olisi suora ja tosiasialinen yhteys kyseisen jasenvaltion
talouteen. Asianmukaiset toimenpiteet eivét sais olla suhteettomia niihin rgjoittaviin
hankintakaytantoihin ndhden, joihin ne kohdistuvat.

Hankintaviranomaisilla ja hankintayksikéilla on ehdottomasti oltava mahdollisuus
ostaa kilpailukykyisilla hinnoilla laadukkaita tuotteita, jotka vastaavat niiden
hankintavaatimuksia. Sen vuoksi hankintaviranomaisten ja hankintayksikéiden olisi
voitava olla soveltamatta toimenpiteitd, joilla rajoitetaan sitoumusten piiriin
kuulumattomien tavaroiden ja palvelujen markkinoillepéésyd, jos saatavilla e ole
unionista peraisin olevia tai sitoumusten piiriin kuuluvia tavaroita tai palveluja, jotka
tayttaisivat hankintaviranomaisen tai hankintayksikon esimerkiksi kansanterveyteen ja
yleiseen turvallisuuteen liittyvien keskeisten julkisten tarpeiden tyydyttéamiseksi
asettamat vaatimukset, tai jos toimenpiteen soveltaminen nostaisi kohtuuttomasti
hankintasopimuksen hintaatai kustannuksia.

Jos hankintaviranomaiset tai hankintayksikot soveltavat vaarin sellaisia toimenpiteita
koskevia poikkeuksia, joilla rgjoitetaan sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden
ja paveluyien markkinoillepdasyd, komission olis voitava soveltaa julkisia
tavaranhankintoja ja  rakennusurakoita  koskeviin  sopimuksiin  liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen  soveltamista  koskevien  lakien, asetusten ja
halinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston asetuksen
89/665/ETY " 3 artiklassa tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla
toimivien yksikoiden hankintamenettelyja koskevien yhtei son saéantdjen soveltamiseen
liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta annetun
neuvoston asetuksen 92/13/ETY*° 8 artiklassa sédettya oikaisumenettelya Talouden
toimijan kanssa tehdyt hankintasopimukset, joilla rikotaan  komission
hankintaviranomaisten tai  hankintaykskdiden ilmoittamista  suunnitelluista
poissulkemisista tekemid paatoksia tai sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden
ta palvelujen markkinoillepdasya rajoittavia toimenpiteitd, olis samoin julistettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2007/66/EY'’ tarkoitetulla tavalla
pateméattomiksi.

Véhiten kehittyneitd maita koskevan unionin yleisen politiikan perusteella, josta
sdadetddn muun muassa yleisen tullietuugérjestelman soveltamisesta 1 paivasta
tammikuuta 2009 alkaen 22 paivana heindkuuta 2008 annetussa neuvoston asetuksessa
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(EY) N:o 732/2008, on asianmukaista rinnastaa kyseisistd maista olevat tavarat ja
palvelut unionista peréisin oleviin tavaroihin ja palveluihin.

Jotta kansainvaliset markkinoillepddsya koskevat sitoumukset, jotka tehdaan julkisten
hankintojen aladla taman asetuksen antamisen jélkeen, voitaisiin ottaa huomioon
Euroopan unionin oikeusjarjestyksessd, komissiolle olis annettava valtuudet antaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisia séadoksia,
joilla muutetaan taman asetuksen liitteena olevaa kansainvalisia sopimuksia koskevaa
luetteloa. Erityisen tarkedd on, ettd komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla. Komission olis delegoituja
sdadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettéd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissa goin ja
asianmukai sesti.

Taman asetuksen yhdenmukaisen taytantdonpanon edellytysten varmistamiseksi
komissiolle olisi diirrettava taytantdonpanovaltaa. Tata taytantdtnpanovaltaa olisi
kéytettéva yleisistd sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytantéonpanovallan kayttéa, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o0 182/2011 mukaisesti.

Neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellettava annettaessa taytantdonpanosdadoksia,
jotka koskevat vakiolomakkeiden laatimista ilmoitusten julkaisemista varten,
ilmoitusten toimittamista komissiolle seka tavaroiden tai palvelujen alkuperéd. Nama
padtokset eivdt vaikuta taloudellisiin nédkokohtiin tai tastd asetuksesta johtuvien
velvollisuuksien luonteeseen ja soveltamisalaan. Naéilla séédoksilla on painvastoin
puhtaasti halinnollinen tarkoitus, ja niilla pyritédn helpottamaan télla asetuksella
vahvistettujen séantdjen soveltamista.

Komissio antaa vahintddn kolmen vuoden valein kertomuksen tamén asetuksen
soveltamisesta.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen ja asianmukaista vahvistaa séannot
Euroopan unionin kansainvalisten sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden ja
palvelujen kohtelusta, jotta voidaan saavuttaa perustavoite eli yhteisen ulkopolitiikan
vahvistaminen julkisten hankintojen alalla. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
S5artiklan 3 kohdan mukaisesti tdssa kolmansien maiden talouden toimijoiden,
tavaroiden ja palvelujen hankintamenettelyihin pdasya koskevassa asetuksessa el
yliteta sitd, mika on tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseks,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohdeja soveltamisala

Tassd asetuksessa vahvistetaan sd8nnot kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen
paasysta unionin hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden hankintasopimusten
tekomenettelyihin, jotka koskevat rakennustéiden jaltai rakennusurakoiden
toteuttamista, tavaroiden toimittamista ja palvelujen suorittamista, seka vahvistetaan

17

o



F

menettelyt, joilla tuetaan neuvotteluja Euroopan unionista olevien tavaroiden ja
palvelujen padsysta kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille.

Tatd asetusta sovelletaan seuraavien sdadosten soveltamisalaan  kuuluviin
hankintasopimuksiin:

a)  direktiivi [2004/17/EY];
b)  direktiivi [2004/18/EY];
c)  direktiivi [201./... (k8yttboikeussopimusten tekemisestd)].

Tata asetusta sovelletaan hankintasopimusten tekoon, kun tavarat tai palvelut
hankitaan julkishallinnon tarkoituksiin eik& niita ole tarkoitettu kaupalliseen
jalleenmyyntiin tai kaytettéavaks tavaroiden tuotannossa tai palvelujen tarjonnassa
kaupallista myyntia varten.

2 artikla

M aaritelmat

Téassi asetuksessa sovelletaan seuraavia maaritelmi&:

a) ’tavarantoimittgjala tarkoitetaan luonnollista henkil6atai oikeushenkil6g, joka
tarjoaa tavaroita markkinoilla;

b) ’paveuntarjogala tarkoitetaan luonnollista henkiléa tai oikeushenkil 68, joka
tarjoaa markkinoilla rakennustdiden tai rakennusurakoiden toteuttamista tai
palvelujen suorittamista;

¢) ’hankintaviranomaisella ja hankintayksikdlld  tarkoitetaan [direktiivin
2004/18/EY 1 artiklan 9 kohdassa médriteltyd ’hankintaviranomaista ja
direktiivin 2004/17/EY 2 artiklassa ja kayttooikeussopimusten tekemisesta
annetun direktiivin 20.. 3 ja4 artiklassa méaariteltya’ hankintayksikk6a'];

d) ’sitoumusten piiriin kuuluvalla tavaralla tai palvelulla tarkoitetaan tavaraa tai
palvelua, joka on perdisin maasta, jonka kanssa unioni on tehnyt
markkinoillepdasya koskevia sitoumuksia sisdltdvan  kansainvalisen
sopimuksen julkisten hankintojen aalla ja johon Kkyseistd sopimusta
sovelletaan. Téaman asetuksen liite | sisdltéa luettelon kyseisista sopimuksista;

e) ’sitoumusten piiriin kuulumattomalla tavaralla tai pavelulla tarkoitetaan
tavaraa tai palvelua, joka on perdisin maasta, jonka kanssa unioni e ole tehnyt
markkinoillepdasyd koskevia sitoumuksia sisdltavaa kansainvalista sopimusta
julkisten palvelujen aalla, tai tavaraa ja palvelua, joka on perdisin maasta,
jonka kanssa unioni on tehnyt tallaisen sopimuksen mutta johon kyseista
sopimusta ei sovelleta;

f)  ’toimenpiteelld tarkoitetaan lakia, asetusta ta kaytant6d tai niiden
yhdistel méag;

g) ’'kiinnostuneella osapuolella  tarkoitetaan  j&senvaltion  lains&&dannon
mukai sesti muodostettua yhtiGta tai yritystd, jonka sdantomaarainen kotipaikka,
keskushallinto tai paatoimipaikka sijaitsee unionissa ja jota kolmansien maiden
rgjoittavien hankintatoimenpiteiden kohteena olevien tavaroiden tuotanto tai
palvelujen tarjonta suoranaisesti koskee.
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Téassd asetuksessa

a)
b)

c)
d)

ilmaisu 'maa voi viitata mihin tahansa valtioon tai erilliseen tullialueeseen
viittaamatta kuitenkaan suvereniteettiin;

ilmaisuun ’talouden toimija@ Sisdtyvad myds tavarantoimittajan ja
palveluntarjoajan késitteet;

talouden toimijaa, joka on jattanyt tarjouksen, kutsutaan ’tarjogjaks’;

[direktiiveissa 2004/17/EY ja 2004/18/EY sekd kayttooikeussopimusten
tekemisestd annetussa direktiivissa 201./..] tarkoitettua rakennustdiden ja
rakennusurakoiden toteuttamista pidetddn tassd asetuksessa pavelun
suorittamisena;

"pakollisella hintarangaistuksella tarkoitetaan hankintayksikoiden
velvollisuutta nostaa tietyin poikkeuksin sellaisten tietyistéd kolmansista maista
perdsin olevien palvelujen jalta tavaroiden hintaa, joita on tarjottu
hankintasopi musten tekomenettelyissa.

3artikla

Alkuper dsaannot

Tavaran akupera on madritettava yhteison tullikoodeksista 12 padivana lokakuuta
1992 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2913/19928
2226 artiklan mukaisesti.

Palvelun akuperd on madritettdva Sitd tarjoavan luonnollisen henkilén tai
oikeushenkilon alkuperan perusteella. Palveluntarjoajan akuperana pidetéén

a)

b)

luonnollisen henkil6n ol lessa kyseessa sitd maata, jonka kansal ainen henkild on
tal jossa hanella on pysyva oleskeluoikeus;

oi keushenkil6n ollessa kyseessd jompaakumpaa seuraavista:

1) jos paveua tarjotaan muulla tavoin kuin unionissa harjoitettavan
liiketoiminnan valityksellg, sitd maata, jossa oikeushenkil® on perustettu
tal muulla tavoin jarjestetty kyseisen maan lakien mukaisesti ja jonka
alueella oikeushenkil 6 harjoittaa merkittavaa liiketoimintaa;

2)  jos paveluatarjotaan unionissa harjoitettavan liiketoiminnan valityksel 1,
sita jasenvaltiota, johon oikeushenkil® on sijoittautunut ja jonka alueella
se harjoittaa merkittévaa liiketoimintaa siten, ettd silla on suora ja
tosiasialinen yhteys kyseisen jasenvaltion tal outeen.

Jos oikeushenkilO el harjoita merkittavaa liiketoimintaa siten, etta silla olis
suora ja tosiasidlinen yhteys kyseisen jasenvaltion talouteen, akuperdla
tarkoitetaan 2 kohtaa sovellettaessa niiden luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkil6iden  alkuperdd, jotka omistavat pavelua tarjoavan
oikeushenkilon tai kayttavét siind médraysvaltaa.

Palvelua tarjoavan oikeushenkil6n katsotaan olevan
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tietyn maan henkilGiden ”omistuksessa’, jos yli 50 prosenttia sen
omasta padomasta on kyseisen maan henkildiden omistuksessa, ja
tietyn maan henkildiden “mééréysvallassa’, jos tdlaisilla
henkilGilla on valta nimittéd enemmistd sen johtgjista tai muutoin
laillisesti ohjata sen toimintaa.

3. Euroopan tal ousal ueen muista maista kuin jasenvaltioista perdisin oleviatavaroita tai
palveluja kohdellaan t&ta asetusta sovellettaessa samalla tavoin kuin jasenvaltioista
perdisin oleviatavaroitatai palveluita.

Il luku
SITOUMUSTEN PIIRIIN KUULUVIEN JA SITOUMUSTEN PIIRIIN KUULUMATTOMIEN
TAVAROIDEN JA PALVELUJEN KOHTELU SEKA POIKKEUKSELLISEN ALHAISET TARJOUK SET

4 artikla

Sitoumusten piiriin kuuluvien tavaroiden ja palvelujen kohtelu

Tehdessdan rakennustbiden jaltai rakennusurakoiden toteuttamista, tavaroiden toimittamista
ta pavelujen suorittamista koskevia hankintasopimuksia hankintaviranomaisten ja
hankintayksikdiden on kohdeltava sitoumusten piiriin kuuluvia tavaroita tai palveluja samalla
tavoin kuin Euroopan unionista perdisin oleviatavaroita ja palveluja

Asetuksen (EY) N:o 732/2008 | liitteessa luetelluista vahiten kehittyneistda maista perdisin
olevia tavaroita tai palveluja on kohdeltava kuin sitoumusten piiriin kuuluvia tavaroita ja
palveluja

5 artikla

Sitoumusten piiriin kuulumattomien tavar oiden ja palvelujen markkinoillepaasya
koskevat saannot

Sitoumusten piiriin kuulumattomiin tavaroihin ja palveluihin voidaan kohdistaa rgjoittavia
toimenpiteitd, jotka komissio toteuttaa

a) yksittdisten hankintayksikdiden pyynnostd 6 artiklassa vahvistettujen sdantdjen
mukai sesti;
b) 10 ja 11 artiklassa vahvistettujen saéntdjen mukaisesti.
6 artikla

Hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden valtuuttaminen sulkemaan pois
tarjoukset, jotka sisdltavét sitoumusten piiriin kuulumattomiatavaroita ja palveluja

1 Komissio harkitsee hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden pyynnosta
jajempéana olevilla perusteilla, hyvaksyyko se sen, etta tarjoukset, jotka sisdltavat
unionin ulkopuolelta perdisin olevia tavaroita ta palveluja, suljetaan pois sellaisten
hankintasopimusten tekomenettelyistd, joiden ennakoitu arvo ilman arvonliséveroa
on vahintéén 5 000 000 euroa, jos sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden tai
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pavelujen arvo on yli 50 prosenttia tarjouksen muodostavien tavaroiden tai
palvelujen kokonaisarvosta.

Kun hankintaviranomaiset ja hankintayksikot aikovat 1 kohdan nojalla pyytéa
tarjousten sulkemista pois hankintasopimusten tekomenettelyistd, niiden on
ilmoitettava tasta hankintailmoituksessa, jonka ne julkaisevat direktiivin 2004/18/EY
35 artiklan, direktiivin  2004/17/EY 42 artiklan tai kayttboikeussopimusten
tekemisesté annetun direktiivin 26 artiklan mukaisesti.

Hankintaviranomaisten ja hankintayksikéiden on vaadittava tarjogjia toimittamaan
tiedot tarjouksen sisdltdmien tavaroiden jaltai palvelujen akuperdstd ja niiden
arvosta. Niiden on hyvéksyttdva omat lausunnot alustavana nayttona siitd, etta
tarjouksia ei voida sulkea pois 1 kohdan nojalla. Hankintaviranomainen voi milloin
tahansa menettelyn aikana pyytéa tarj oajaa toimittamaan kaikki vaaditut asiakirjat tai
osan niistd, jos tama vaikuttaa tarpeelliselta menettelyn asianmukaisen kulun
varmistamiseksi. Komissio voi antaa taytantéonpanosdadokset, joissa vahvistetaan
vakiolomakkeet tavaroiden ja palvelujen akuperdd koskevia lausuntoja varten.
Tallaiset taytantoonpanosdadokset annetaan 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

Kun hankintaviranomaiset ja hankintayksikét vastaanottavat tarjouksia, jotka
tayttdvét 1 kohdassa vahvistetut perusteet ja joiden poissulkemista ne aikovat pyytéa
sen nojalla, niiden on ilmoitettava asiasta komissiolle. Ne voivat jatkaa tarjousten
analysointia ilmoitusmenettel yn aikana.

[Imoitus on ldhetettdva sahkoisessa muodossa vakiolomaketta kadyttéen. Komissio
antaa taytantbonpanosdadokset, joissa vahvistetaan kyseiset vakiolomakkeet.
Tallaiset taytantdonpanosdadokset annetaan 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelya noudattaen. Vakiolomakkeessa on esitettdva seuraavat
tiedot:

a)  hankintaviranomaisen tai hankintayksikon nimi ja yhteystiedot;
b)  kuvaus hankintasopimuksen kohteesta;
Cc)  sentalouden toimijan nimi jayhteystiedot, jonka tarjous aiotaan sulkea pois;

d) tiedot talouden toimijan, tavaroiden jaltai palvelujen akuperésta seka
tavaroiden ja/tai palvelujen arvosta;

Komissio voi pyytéd hankintaviranomaiseltatai hankintayksikolta lisétietoja.

Tiedot on toimitettava kahdeksan tyoOpaivén kuluessa sitd pavéd seuraavasta
ensmmaisesta tyopaivastd, jona hankintaviranomainen tai hankintayksikko
vastaanottaa lisdtietoja koskevan pyynnon. Jos komissio e saa tietoja taman
maéraajan kuluessa, 3 kohdassa vahvistetun maaragjan kuluminen on keskeytettéva
kunnes komissio saa pyydetyt tiedot.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuja hankintasopimuksia varten komissio antaa
suunnitellun  poissulkemisen hyvéksymistd koskevan taytantéonpanosdddoksen
kahden kuukauden kuluessa sitéa péivaa seuraavasta ensimmai sesta tyopéivasta, jona
se vastaanottaa ilmoituksen. Tallaiset taytantoonpanosdadokset annetaan 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen. M&drdaikaa voidaan
kuitenkin pidentdd asiamukaisesti perustelluissa tapauksissa yhden kerran enintdan
kahdella kuukaudella varsinkin, jos ilmoitukseen tai sen liitteisiin siséltyvét tiedot
ovat puutteellisa tai epatarkkoja tai jos ilmoitetut seitkat muuttuvat olennaisesti. Jos
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komissio e ole taman kahden kuukauden méaérdgjan tai pidennetyn méaaréajan
kuluessa tehnyt padtosta poissulkemisen hyvaksymisesta tai hylkddmisestd, sen
katsotaan hylénneen poissulkemisen.

Antaessaan 3 kohdan mukaisia taytantéonpanosdadoksia komissio hyvaksyy
suunnitellun poissulkemisen seuraavissa tapauksissa:

a)  kun kansainvalinen sopimus, joka koskee unionin ja sen maan padsya toistensa
markkinoille julkisten hankintojen alalla, josta tavarat jaltai palvelut ovat
perdisin, sisaltéd unionin nimenomaisesti tekemia markkinoillepaéasya koskevia
varaumia, jotka koskevat niitd tavaroita ja palveluja, joiden poissulkemista
ehdotetaan;

b) kun a aakohdassa tarkoitettua sopimusta ei ole tehty ja kolmas maa kayttéa
rgjoittavia hankintatoimenpiteitd, joiden vuoks unionin ja kolmannen maan
valisessd markkinoiden avaamisessa el ole olennaista vastavuoroi suutta.

Sovellettaessa b alakohtaa olennaisen vastavuoroisuuden katsotaan puuttuvan, jos
rgjoittavat hankintak@ytanntt johtavat EU:n talouden toimijoiden, tavaroiden ja
palvelujen merkittévaan jatoistuvaan syrjimiseen.

Antaessaan 3 kohdan mukaisia taytantéonpanosdddoksia komissio e  hyvaksy
suunniteltua poissulkemista, jos silla rikottaisiin  unionin  kansainvélisissa
sopimuksissaan tekemia markkinoillepdasya koskevia sitoumuksia.

Arvioidessaan olennaisen vastavuoroisuuden puutetta komissio tutkii,

a) missa maarin kyseisen maan julkisia hankintoja koskevalla lainséadannolla
varmistetaan julkisia hankintoja koskevien kansainvélisten standardien
mukainen avoimuus ja estetddn unionin tavaroiden, palvelujen ja talouden
toimijoiden syrjint&;

b) missa méarin viranomaiset jaltai yksittdiset hankintayksikét yllapitavét ta
omaksuvat unionin tavaroita, palveluja ja talouden toimijoita syrjivia
kaytantoja

Ennen kuin komissio tekee 3 kohdan mukaisen paatoksen, se kuulee asianomaista

tarjogjaata asianomaisiatarjogjia.

Hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden, jotka ovat sulkeneet tarjouksia pois

1 kohdan nojalla, on ilmoitettava tasta jalki-ilmoituksessa, jonka ne julkaisevat

direktiivin 2004/18/EY 35 artiklan, direktiivin 2004/17/EY 42 artiklan tai

kayttooikeussopimusten tekemisesta annetun direktiivin 27 artiklan mukaisesti.

Komissio antaa taytantéonpanosdadokset, joissa vahvistetaan vakiolomakkeet jalki-

ilmoituksia varten. Téallaiset taytantdonpanosdadokset annetaan 17 artiklan

3 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

Edella olevaa 1 kohtaa e  sovelletay, jos komisso on antanut
taytantoonpanosdadoksen sellai sesta maasta perdisin olevien tavaroiden ja palvelujen
vdliaikaisesta markkinoillepaasysta, joka kdy unionin kanssa 9 artiklan 4 kohdan
mukaisia aineellisia neuvotteluja.

[11 luku
POIKKEUKSELLISEN ALHAISIA TARJOUK SIA KOSKEVAT SAANNOT

7 artikla

22

o



F

Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Jos hankintaviranomainen tai hankintayksikké aikoo julkisia hankintoja koskevan direktiivin
69 artiklan tai vesi- ja energianhuollon seka liikenteen ja postipalvelujen aalla toimivien
yksikdiden hankintoja koskevan direktiivin 79 artiklan mukaisesti, tarkastettuaan ensin
tarjogjan selitykset, hyvaksya poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, joka sisdltéa unionin
ulkopuolelta perdisin olevia tavaroita jalta palveluja ja jossa sitoumusten piiriin
kuulumattomien tavaroiden tai palvelujen arvo on yli 50 prosenttia tarjouksen muodostavien
tavaroiden tai pavelujen kokonaisarvosta, sen on ilmoitettava tasta kirjalisesti muille
tarjogjille perustellen, minka vuoks perittavét hinnat tai kustannukset ovat poikkeuksellisen
alhaisia

Hankintaviranomainen tai hankintayksikkd voi kuitenkin jéttéé ilmoittamatta kaikki tiedot, jos
niiden ilmoittaminen estéisi lain soveltamistatal olis yleisen edun vastaista tai vahingoittaisi
julkisoikeudellisten tai yksityisten yritysten laillisia kaupallisia etuja tai voisi haitata niiden
valista rehellista kilpailua.

IV luku
K OMISSION TEKEMA TUTKIMUS, KUULEMINEN JA TOIMENPITEET, JOILLA SITOUMUSTEN
PIIRIIN KUULUMATTOMIEN TAVAROIDEN JA PALVELUJEN PAASYA EU:N JULKISTEN
HANKINTOJEN MARKKINOILLE RAJOITETAAN VALIAIKAISESTI

8 artikla

Tutkimus EU:n talouden toimijoiden, tavaroiden ja palvelujen paasystd kolmansien
maiden julkisten hankintojen markkinaille

1 Komissio voi milloin tahansa omasta aloitteestaan tai kiinnostuneiden osapuolten tai
jasenvaltion pyynnostd kaynnistéa ulkoisen hankintatutkimuksen rajoittaviks
vaitetyistd hankintatoimenpiteistd, jos komissio katsoo sen olevan unionin etujen
mukai sta.

Komissio ottaa erityisesti huomioon, onko tdmén asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukai sesti hyvéaksytty useita poissulkemisia.

Jos tutkimus ké&ynnistetdan, komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa
lehdessa asiaa koskevan ilmoituksen, jossa se pyytéa kiinnostuneita osapuolia ja
jésenvaltioita antamaan sille kaikki tarpeelliset tiedot asetetun méérdajan kuluessa.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetussa tutkimuksessa kaytetéén 6 artiklassa sdédettyja
perusteita.
3. Komissio arvioi, kéyttéékd kolmas maa rgoittavia hankintatoimenpiteita,

kiinnostuneiden osapuolten ja jésenvaltioiden toimittamien tietojen pohjata jalta
tutkimuksensa aikana kerédmiensd tosiseikkojen pohjata, ja saattaa tutkimuksen
padtokseen yhdeksdn kuukauden kuluessa sen kaynnistamisestd. Tata médraaikaa
voidaan pidentda kolmella kuukaudella asianmukai sesti perustel |l ui ssa tapauksissa.

4, Jos komissio tulee ulkoisen hankintatutkimuksen perusteella siihen tulokseen, etté

kolmas maa ei kaytarajoittaviks véitettyja hankintatoimenpiteitd, se antaa paétoksen
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tutkimuksen paattamisestd. Tdlaiset taytantdonpanosdadokset annetaan 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

9 artikla

Kolmannen maan kanssa kaytavat neuvottelut

Jos tutkimuksen perusteella todetaan, ettd kolmas maa kayttda rajoittavia
hankintatoimenpiteitd, komissio pyytdd, jos se katsoo sen olevan EU:n edun
mukaista, kyseistd maata ryhtymaan neuvotteluihin sen varmistamiseksi, etté unionin
toimijat, tavarat ja palvelut voivat osallistua kyseisessd maassa julkisia hankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyihin sellaisin edellytyksin, jotka eivéa ole
epaedullisempia kuin kyseisen maan kansallisille talouden toimijoille, tavaraille ja
palveluille myénnetyt edellytykset, ja myds avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
noudattamisen varmistamiseksi.

Jos kyseinen maa torjuu pyynnon ryhtyd neuvotteluihin, komissio tekee paatoksensa
kaytettavissa olevien tosiseikkojen perusteella, kun se antaa 10 artiklan mukaiset
taytantoonpanosdadokset, joilla rgjoitetaan kyseisestd maasta perdisin olevien
tavaroiden ja palvelujen padsya.

Jos kyseinen maa on julkisia hankintoja koskevan WTO:n sopimuksen sopimuspuoli
ta on tehnyt EU:n kanssa kauppasopimuksen, johon sisdityy julkisia hankintoja
koskevia médrayksid, komissio noudattaa kyseisessa sopimuksessa méarattyja
kuulemismenettelyja jaltai riitojenratkaisumenettelyjd, jos rgoittavat kaytannot
liittyva hankintoihin, jotka kuuluvat kyseisen maan unionin suhteen tekemien
markkinoill epaésya koskevien sitoumusten piiriin.

Jos kyseinen maa toteuttaa neuvottelujen kaynnistémisen jalkeen riittévia korjaavia
toimenpiteita tekemétta kuitenkaan uusia markkinoillepdasya koskevia sitoumuksia,
komissio voi keskeyttéatai paattda neuvottel ut.

Komissio valvoo korjaavien toimenpiteiden soveltamista tarvittaessa kayttamalla
tietyin vaigoin toimitettavia tietoja, joita se voi pyytéd kyseiseltd kolmannelta
maalta.

Jos kolmannen maan toteuttamat korjaavat toimenpiteet on kumottu, keskeytetty tai
pantu virheellisesti tdytantdon, komissio voi

1) jatkaa neuvotteluja kyseisen kolmannen maan kanssa tai kdynnistéa ne uudelleen
jaltai

1) pdattdd 10 artiklan mukaisesti antaa taytantdonpanosaadokset, joilla rajoitetaan
kysei sestd maasta peréisin olevien tavaroiden ja palvelujen markkinoillepaésya.

Téassa kohdassa tarkoitetut tdytantéonpanosdadokset annetaan 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

Jos neuvottelujen kaynnistdmisen jalkeen nayttdd siltd, ettd kansainvdlisen
sopimuksen tekeminen on asianmukaisin tapa paéttéd rajoittava hankintakadytanto,
asiaa koskevat neuvottelut on kaytdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 207 ja 218 artiklan mukaisesti. Jos maa on kaynyt Euroopan unionin
kanssa markkinoillepé&syd koskevia aineellisia neuvotteluja julkisten hankintojen
aalla, komissio voi antaa téytantdonpanosaadoksen, jonka mukaan kysel sestd maasta
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perdisin olevia tavaroita ja palveluja e saa sulkea pois hankintasopimusten
tekomenettelyista 6 artiklan nojalla.

Komissio voi pé&éttda neuvottelut, jos kyseinen maa tekee unionin kanssa sovittuja
kansainvalisia sitoumuksia jollakin seuraavista tavoista:

a)  liittyminen julkisia hankintoja koskevaan WTO:n sopimukseen;

b) sdlaisen kahdenvalisen sopimuksen tekeminen unionin kanssa, joka sisdltéa
markkinoillepaésya koskevia sitoumuksia julkisten hankintojen alalla, tai

c) selaisten markkinoillepaésyd koskevien sitoumusten lagjentaminen, jotka
kyseinen maa on tehnyt julkisia hankintoja koskevan WTO:n sopimuksen tai
unionin kanssa tekemansa kahdenvalisen sopimuksen puitteissa.

Neuvottelut voidaan pé&dttdd myos sSiind  tapauksessa, ettd rgjoittavat
hankintatoimenpiteet ovat yha kéytossa sina aikana, jona nama sitoumukset tehdaan,
jos sitoumukset sisdltdvat yksityiskohtaiset madrdykset ndiden kaytéantdjen
asteittai sesta poi stami sesta.

Jos kolmannen maan kanssa kéydyt neuvottelut eivét johda tyydyttéviin tuloksiin
15 kuukauden kuluessa niiden aoittamispéivastd, komissio paattéa neuvottelut ja
harkitsee, antaako se 10 artiklan nojalla t&ytantdtnpanosaadokset, joilla rajoitetaan
kolmannesta maasta peréisin olevien tavaroiden ja palvel ujen markkinoillepédsya.

10 artikla

Toimenpiteet, joillarajoitetaan sitoumusten piiriin kuulumattomien tavaroiden ja

palvelujen paasyd EU:n julkisten hankintojen markkinoille

Jos on tehty 8 artiklan mukainen tutkimus ja noudatettu 9 artiklassa sdadettya
menettelya ja tutkimuksen perusteella on todettu, ettd kolmannen maan toteuttamat
tal soveltamat hankintatoimenpiteet johtavat siihen, etté unionin ja kolmannen maan
valisessd markkinoiden avaamisessa e ole olennaista vastavuoroisuutta 6 artiklassa
tarkoitetussa merkityksessa, komissio voi antaa taytantdtnpanosdadokset, joilla
vdlialkaisesti rgjoitetaan kolmannesta maasta perdisin olevien, sitoumusten piiriin
kuulumattomien  tavaroiden ja palveluien markkinoillepdédsya.  Télaiset
téytantoonpanosdadokset  annetaan 17 artiklan 2kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

Edella olevan 1 kohdan nojalla voidaan toteuttaa seuraavanlai set toimenpiteet:

a) selaisten tarjousten poissulkeminen, joiden kokonaisarvosta yli 50 prosenttia
muodostuu sitoumusten piiriin kuulumattomista tavaroista tai palveluista, jotka
oval perdisin rgoittavan hankintakéytannén omaksuneesta tai rajoittavaa
hankintakaytantoa yll8pitévasta maasta; jaltai

b)  pakollisen hintarangaistuksen maaradminen siita osasta tarjousta, joka koostuu
rgjoittavan hankintakéytannon omaksuneesta tai rajoittavaa hankintakaytantoa
yllapitévéasta maasta perdisin olevistatavaroistatai palveluista.

Edella olevan 1 kohdan nojalla toteutetut toimenpiteet voidaan erityisesti rgjoittaa
koskemaan

a) tiettyihin  maariteltyihin  luokkiin  kuuluvien hankintaviranomaisten ja
hankintayksikdiden julkisia hankintoja;
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b) tiettyihin méariteltyihin luokkiin kuuluvien tavaroiden tai palvelujen julkisia
hankintoja;

c) julkisia hankintoja, jotka ylittavét tietyt méaaritellyt kynnysarvot tai ovat niiden
rajoissa.
11 artikla

Toimenpiteiden peruuttaminen tai keskeyttaminen

Jos komissio katsoo, etta 9 artiklan 4 kohdan ja 10 artiklan nojalla toteutettujen
toimenpiteiden perusteet eivat endatayty, se voi antaa téytantéonpanosdadoksen,
jolla

a) toimenpiteet kumotaan; tai
b) toimenpiteiden soveltaminen keskeytetdan enintéén yhden vuoden gjaksi.

Sovellettaessa b  alakohteaa  komissio  voi milloin tahansa  antaa
taytantdonpanosaadoksen, jolla toimenpiteet kaynnistetdan uudel leen.

Tassa artiklassa tarkoitetut taytantoonpanosaadokset annetaan 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

12 artikla

Tarjoajille annettavat tiedot

Jos hankintaviranomaiset ja hankintayksikot toteuttavat hankintamenettelyn, joka on
10 artiklan nojalla toteutettujen tai 11 artiklan nojalla uudelleen ka&ynnistettyjen
rgjoittavien  toimenpiteiden  kohteena, niiden on ilmoitettava tasta
hankintailmoituksessa, jonka ne julkaisevat direktiivin 2004/18/EY 35 artiklan tai
direktiivin ~ 2004/17/[EY 42  atiklan  mukaisesti. Komissio  antaa
taytantoonpanosdadokset, joissa vahvistetaan vakiolomakkeet 17 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

Jos tarjouksen poissulkeminen perustuu 10 artiklan nojalla toteutettujen tai
11 artiklan nojalla uudelleen kadynnistettyjen toimenpiteiden soveltamiseen,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikbiden on ilmoitettava tasta valitsematta
jaaneille tarjogjille.

13 artikla

Poikkeukset

Hankintaviranomaiset ja hankintayksikot voivat pééitdéa olla soveltamatta
hankintamenettel yyn 10 artiklan mukaisia toimenpiteitd, jos

a) saatavilla @ ole unionista perdisin olevia jaltai sitoumusten piiriin kuuluvia
tavaroitatai palveluja, jotkatayttéisivat hankintayksikon vaatimukset; tai

b) toimenpiteiden soveltaminen nostaisi kohtuuttomasti hankintasopimuksen
hintaa tal kustannuksia.
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Jos hankintaviranomainen tai hankintayksikkd aikoo olla soveltamatta taman
asetuksen 10 artiklan nojalla toteutettuja tai 11 artiklan nojala uudelleen
kéynnistettyja  toimenpiteita, sen on ilmoitettava  aitkomuksestaan
hankintailmoituksessa, jonka se julkaisee direktiivin 2004/18/EY 35 artiklan tai
direktiivin 2004/17/EY 42 artiklan mukaisesti. Sen on ilmoitettava asiasta
komissiolle viimeistédn kymmenen kalenteripdivan kuluttua hankintailmoituksen
julkaisemisesta.

[Imoitus on lahetettdva sahkoisessd muodossa vakiolomaketta kayttéen. Komissio
antaa taytantdbnpanosaadokset, joissa vahvistetaan vakiolomakkeet
hankintailmoituksia ja ilmoittamista varten 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

IImoituksessa on oltava seuraavat tiedot:
a)  hankintaviranomaisen tai hankintayksikon nimi ja yhteystiedot;
b)  kuvaus hankintasopimuksen kohteesta;

c) tiedot sdlittavien talouden toimijoiden, tavaroiden jalta palvelujen
alkuperéastg;

d) peruste paétokselle olla soveltamatta ragjoittavia toimenpiteita sekéd poikkeuksen
kayton yksityiskohtainen perustelu;

e) tarvittaessa muut hankintaviranomaisen ta hankintayksikon tarpeellisiks
katsomat tiedot.

Komissio voi pyytéd hankintaviranomaiseltatai hankintayksikolta lisétietoja.

Jos hankintaviranomainen tai hankintayksikkd kayttda direktiivin 2004/18/EY
3lartiklan tai direktiivin  2004/17/EY 40 artiklan 3 kohdan nojala
neuvottelumenettelyd, jossa hankintailmoitusta e julkaista ennakolta, ja pdattaa olla
soveltamatta taman asetuksen 10 artiklan nojalla toteutettua tai 11 artiklan nojalla
uudelleen kaynnistettya toimenpidettd, sen on ilmoitettava tasta kaytosta direktiivin
2044/18/EY 35 artiklan tai direktiivin  2004/17/EY 43 artiklan mukaisesti
julkaisemassaan jalki-ilmoituksessa ja ilmoitettava asiasta komissiolle viimeistééan
kymmenen kalenteripéivan kuluttua jalki-ilmoituksen julkai semisesta.

[Imoitus on lahetettdva sahkoisessa muodossa vakiolomaketta kadyttéen. Komissio
antaa taytantoonpanosdadokset, joissa vahvistetaan vakiolomakkeet
hankintailmoituksia ja ilmoituksia varten 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettel ya noudattaen. 11moituksessa on oltava seuraavat tiedot:

a)  hankintaviranomaisen tai hankintayksikon nimi ja yhteystiedot;
b)  kuvaus hankintasopimuksen kohteesta;

c) tiedot sdlittavien talouden toimijoiden, tavaroiden jalta palvelujen
akuperéstg;

d) peruste paétokselle olla soveltamatta ragjoittavia toimenpiteita seké poikkeuksen
kayton yksityiskohtainen perustelu;

€) tarvittaessa muut hankintayksikon tarpeellisiksi katsomat tiedot.

V luku
SIIRRETTY SAADOSVALTA JA TAYTANTOONPANOVALTA, KERTOMUKSET JA
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LOPPUSAANNOKSET

14 artikla

Liitteen muutokset

Siirretdan komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisia del egoituja séadoksia, joilla muutetaan
asetuksen liitettd, kun unioni on tehnyt uusia kansainvalisia sopimuksia julkisten hankintojen
aala

15 artikla

Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

1 Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn 14 artiklassa tarkoitettu valta komissiolle méaréddméttomaksi gjaks [tdméan

asetuksen voimaantul opéivastd] .

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 14 artiklassa
tarkoitetun sdddosvalan siirron. Peruuttamispadtokselld lopetetaan padtoksessa
mainittu séadosvallan siirto. Paatos tulee voimaan Sitd pdivaa seuraavana paivana,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempana,
padtoksessd mainittuna péivana. Padtos el vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
séadosten patevyyteen.

4, Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Taman artiklan nojala annettu delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka Euroopan parlamentti ettéd neuvosto ovat
ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta ne elvét vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétéd maérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

16 artikla

Taytantéonpano

1. Jos hankintaviranomaiset tai hankintayksikt soveltavat vaarin 13 artiklassa
séadettyja poikkeuksia, komissio voi soveltaa direktiivin 89/665/ETY 3 artiklassa tai
direktiivin 92/13/ETY 8 artiklassa séadettya oikai sumenettel ya.

2. Talouden toimijan kanssa tehdyt hankintasopimukset, joilla rikotaan komission
taytantoonpanosdadoksia, jotka on annettu 6 artiklan nojalla hankintaviranomaisten
tal hankintayksikdiden ilmoitettua tarjousten suunnitellusta poissulkemisesta, tai
joilla rikotaan 10 artiklan nojala toteutettuja tai 11 artiklan nojalla uudelleen

28

o



F

k&ynnistettyja toimenpiteitd, julistetaan direktiivissd 2007/66/EY tarkoitetulla tavalla
pateméattomiksi.

17 artikla

K omiteamenettely

Komissiota avustaa neuvoston paitoksella 71/306/ETY™  perustettu julkisia
rakennusurakoita koskevia sopimuksia kasitteleva neuvoa-antava komitea ja kaupan
esteitd koskevan asetuksen® 7 artiklalla perustettu komitea. Naméa komiteat ovat
asetuksen (EU) N:o 182/2011 3 artiklassa tarkoitettuja komiteoita.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa, ja
toimivaltaisena komiteana on kaupan esteitd koskevalla asetuksella perustettu
komitea.

Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa, ja
toimivaltaisena komiteana on neuvoston paétoksel1a 71/306/ETY perustettu komitea.

18 artikla

Luottamuksellisuus

Taman asetuksen mukaisesti saatuja tietoja saa kayttéd ainoastaan Sihen
tarkoitukseen, jota varten ne on pyydetty.

Komissio, neuvosto, Euroopan parlamentti ja jasenvaltiot seka niiden virkamiehet
eival saa ilmaista tamén asetuksen nojalla saatuja luottamuksellisia tietoja muutoin
kuin tiedot toimittaneen osapuolen nimenomaisellaluvalla.

Tiedot toimittanut osapuoli voi pyytédd toimitettujen tietojen kasittelemista
luottamuksellisina, ja pyyntéon on liitettdva yleisolle julkistettavissa oleva
tilvistelma kyseisista tiedoista tai perustelut sille, minka vuoks tiedoista el voida
esittda tiivistelmai.

Jos kuitenkin vaikuttaa siltd, etta luottamuksellisuutta koskeva pyyntd e ole
oikeutettu, tai jos tiedot toimittanut osapuoli e halua julkistaa niitéa tai sallia niiden
esittamista yleisessd tai tiivistelman muodossa, kyseiset tiedot voidaan jattda
huomiotta.

Edella olevat 1-5 kohta eivét estéd unionin viranomaisia ilmaisemasta yleisia tietoja.

Tallaisessa ilmai semisessa on otettava huomioon se asianomaisten laillinen etu, ettel
naiden liikesalaisuuksia ilmaista.

19
20

EYVL L 185, 16.8.1971, s. 15.
EYVL L 349, 31.12.1994, s. 71.
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19 artikla

K ertomukset

Komissio antaa viimeistdan 1 paivana tammikuuta 2017 ja vahintéén kolmen vuoden vélein
téman asetuksen voimaantulosta kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdman
asetuksen soveltamisesta ja sellaisten tdman asetuksen nojalla kaytyjen kansainvélisten
neuvottelujen edistymisestd, joissa kasitelldédn EU:n talouden toimijoiden mahdollisuutta
osdlistua julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin kolmansissa maissa. Tata varten
jasenvaltioiden on pyynnosta annettava komissiolle asiaankuul uvat tiedot.

20 artikla

K umoamiset

Kumotaan direktiivin 2004/17EY 59 ja 58 artikla tdman asetuksen voimaantulopdivasta
alkaen.

21 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kuudentenakymmenentena pdivand sen jakeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja Sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissd 21.3.2012.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

L uettelo unionin julkisten palvelujen alalla tekemisté kansainvalisi st sopimuksista,
markkinoillepdéasya koskevat sitoumukset mukaan luettuina

Monenvalinen sopimus:
— julkisia hankintoja koskeva sopimus (EYVL L, 336, 23.12.1994)
Kahdenvaliset sopimukset:

— Euroopan yhteison ja Meksikon valinen vapaakauppasopimus (EY VL L 276, 28.10.2000, L
157, 30.6.2000)

— Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus tietyista julkisiin hankintoihin liittyvista
nékokohdista (EYVL L 114, 30.4.2002)

— Euroopan yhteison ja Chilen vélinen vapaakauppasopimus (EY VL 352, 30.12.2002)

— Euroopan yhteisgjen ja niiden jasenvaltioiden seka entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian vakautus- ja assosiaatiosopimus (EUVL L 87, 20.3.2004)

— Euroopan yhteison ja Kroatian vélinen vakautus- ja assosiaatiosopimus (EUVL L 26,
28.1.2005)

— Euroopan yhteisdon ja sen jasenvaltioiden seka Montenegron vélinen vakautus- ja
assosi aatiosopimus (EUVL L 345, 28.12.2007)

— Euroopan yhteison ja Albanian valinen vakautus- ja assosiaatiosopimus (EUVL L 107,
28.4.2009)

— Euroopan unionin ja Etel&K orean valinen vapaakauppasopimus (EUVL L 127, 14.5.2011)
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