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YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Uudistetun Euroopan naapuruuspolitiikan lupausten lunastaminen

JOHDANTO

EU reagoi nopeasti viime vuoden tapahtumiin sen naapurimaissa, erityisesti Vaimeren
eteldpuoleisella alueella mutta myds itdisessa Euroopassa. Muutamien viikkojen kuluessa
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja Euroopan komissio antoivat
yhteisen tiedonannon demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tdhtddvéasta kumppanuudesta.
Siinéd esitetdan valittomasti toteutettavat toimet kdynnissa olleiden historiallisten tapahtumien
johdosta. Téman toiminnan tuloksena syntyi — yhdessd naapuruuspolitiikan tarkistuksen
kanssa — Uus strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten'. Se oli selva
solidaarisuuden ja tuen osoitus Vaimeren etelgpuolisen alueen kansoille. Eurooppa tukee
niiden pyrkimyksia kohti demokratiaa, arvokkuutta, vaurautta ja sorrosta vapautumista.
Eurooppa akoo valjastaa kokemuksensa ja osaamisensa auttaakseen maita ratkomaan
haasteet, joita siirtyminen autoritaarisuudesta demokratiaan aiheuttaa. Tama on ollut yksi
Euroopan uuden ulkosuhdehallinnon (EUH) ja Euroopan komission ensisijaisista tavoitteista.
[tdisen kumppanuuden saavutuksiin perustuva uusi politiikkaa oli myds vastaus EU:n
itakumppanien toivomukseen tiivistéa poliittista assosiaatiota ja syventdd taloudellista
yhdentymistd EU:n kanssa. Itéisen kumppanuuden onnistunut huippukokous Varsovassa ja
huippukokouksen yhteinen julkilausuma antoivat lisdpontta uuden |8hestymistavan
taytantotnpanolle.

Politiikka perustuu uusiin gatusmalleihin, kuten ” enemmalla enemman” -léhestymistapaan,
EU:n ja sen kumppaneiden vastavuoroiseen vastuuseen, kumppanuuksiin e ainoastaan
hallitusten vaan my6s kansalaisyhteiskunnan (esim. kansalaigéarjestgjen, yritysten,
tiedemaailman, median, ammattiliittojen ja uskonnollisten ryhmien) kanssa seka naisten
erityisaseman tunnustamiseen seka politiikassa ettd yhtei skunnassa.

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) uudessa |dhestymistavassa tunnustetaan myos
eriyttamisen téarkeys: suhteet kuhunkin kumppaniin sovitetaan niiden omaan tavoitetasoon.
Néin ollen se perustuu kunkin kumppanin erityispiirteiden kunnioittamiseen ja niiden omaan
uudistusohjelmaan. Uusi politiikka on joustavampaa ja tarjoaa réétaoityja toimintamalleja,
joissa huomioidaan maiden erityisvaatimukset, niiden uudistustahti ja niiden tavoitteleman
kumppanuuden [uonne.

Tassd korkean edustgjan ja komission yhteisessé tiedonannossa arvioidaan vuos sitten
kayttoon otetun ldhestymistavan téytantdonpanoa. Tiedonanto ja siihen liittyvét yhteiset
valmisteluasiakirjat® osoittavat, ettd EU on toiminut ripeasti muotoillessaan uuden

! KOM(2011) 303, 25.5.2011.

Tahan yhteiseen tiedonantoon liittyy 12 maakohtaista edistymiskertomusta, joissa arvioidaan Euroopan
naapuruuspolitiikan téytantéonpanoa vuonna 2011 niissa 12 naapurimaassa, joiden kanssa on laadittu
ENP:n toimintaohjelma tai vastaava asiakirja, kaks alueellista edistymiskertomusta, joista toisessa
tarkastellaan itdisen kumppanuuden ja toisessa demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tdhtdavan
kumppanuuden taytant6énpanossa vuonna 2011 saavutettua edistystd, sekatilastoliite.
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politiikkansa |dhtokohdat ja ettd useimmat kumppanimaat ovat reagoineet myonteisesti
ilmaisten valmiutensa jatkaa poliittisia ja taloudellisia uudistuksia entista maéréti etoisemmin
jatiivistdd yhteistyotéén EU:n kanssa.

Osa uudistuksista on ollut erityisen merkityksellisia

o Heindkuussa 2011 neuvosto nimitti EU:n erityisedustgjan Valimeren eteldpuoliselle
aluedlle. Erityisedustgja on yhdessa komission ja EUH:n kanssa edistanyt unionin
toimintaa kaymalla poliittista vuoropuhelua ja tekemalla taloudellista yhteistyota
kaikkien alueen demokratisaatioon osallistuvien tahojen kanssa, mika on puolestaan
lisnnyt toiminnan tuloksellisuutta ja nakyvyytta Tavoitteiden saavuttamiseksi
perustetun tydryhméan on tarkoitus tehda kumppaneidemme kanssa yhteistyota
kokoamalla yhteen maakohtaista asiantuntemusta ja resurssgja EU:sta ja sen
jasenvaltioista, Euroopan investointipankista, Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankista sekd muista kansainvalisista rahoituslaitoksista ja yksityissektorilta.
EU-Tunisiatybryhmé ja EU-Jordania-tybryhmé& ovat osoittautuneet tehokkaiksi
demokraattisen muutoksen vdlineiks ja vauhdittaneet tuen ja rahoituksen
toimittamista osallistamalla monenlaisia yhteistydtahoja.  Ty6ryhmét toimivat
katalysaattorina mahdollistaen EU:n ja asianomaisen maan vélisten suhteiden
syventamisen tuloshakuisellaja eriytetyll& tavalla

o Komissio on laatinut kaks ylatason rahoitusohjelmaa (SPRING etelanaapureille ja
EaPIC itanaapureille), jotta vuonna 2011 sovitut lisdvarat saataisiin nopeammin
kayttoon. Varoilla on tarkoitus tukea demokratisan siirtymistd, instituutioiden
kehittamista ja kasvun edistamistd kumppani mai ssa.

o Euroopan talouden haasteelliset nédkymét huomioon ottaen korkea edustga ja
komissio ovat ryhtyneet rohkeisiin toimenpiteisiin saadakseen naapurimaiden
siirtymavaiheen tueks rahoitusta muuata kuin perinteisesta |ahteesta eli unionin
talousarviosta. Niinpa esimerkiksi Euroopan investointipankki on nostanut
kumppanimaille myonnettavien lainojen enimmaismaaraa 1,15 miljardilla eurolla® ja
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin toimivaltuudet on ulotettu Vaimeren
etela jaitdpuolisiin maihin.

o Syyskuussa otettiin kayttoon koko naapuruuspolitiikan soveltamisalueen kattava
kansalaisyhteiskuntaa tukeva véline. Sen maérérahat olivat vuoden 2011 osalta 26
miljoonaa euroa, javuodeks 2012 on kaavailtu samansuuruista budijettia.

Vaikka edistyminen e ole ollut yhta hyvaa kaikkialla, monet kumppanit ovat viime vuodesta
akaen toteuttaneet rohkeita toimenpiteitd demokratiakehityksen ja uudistusprosessin
vauhdittamiseksi. Vaalit ovat olleet vapaampia ja rehellisempia ja perusvapauksia ja
ihmisoikeuksia on suojeltu paremmin. Asioista kdyddan myds aiempaa enemman avointa
julkista keskustelua, mika lisda hallitusten vastuuvelvollisuutta.

" Enemmalla enemman”
Uudessa politiikassa "enemmalla enemman” -periaate on nostettu keskioon: ainoastaan ne

kumppanit, jotka ovat valmiita toteuttamaan poliittisa uudistuksia ja kunnioittamaan
ihmisoikeuksia sek& demokratian ja oikeusvation periaatteita, jotka ovat yhteisa ja

3 Miljardi euroa EU:n etel@naapureille ja 150 miljoonaa euroa itanaapureille.
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yleismaailmallisia arvoja, ovat padsseet osallisiksi EU:n politiikan kaikkein palkitsevimmista
osista eli talouden yhdentymisesta (pitkéle menevien ja lagja-alaisten vapaakauppa-alueiden
(DCFTA) luominen), ihmisten liikkuvuudesta (liikkuvuuskumppanuudet) ja EU:n
lisdrahoituksesta. Saman periaatteen mukaisesti EU on reagoinut ihmisoikeuksien ja
demokratian periaatteiden loukkauksiin supistamalla tukeaan.

" Enemmalla enemméan” kaytanndssa

e EU on tukenut Tunisan maérétietoista siirtymistd demokratiaan kaksinkertaistamalla
taloudellisen tukensa 80 miljoonasta eurosta (2010) 160 miljoonaan euroon (2011) ja
antamalla teknisté apua perustusl akia saétavan kokouksen vaalien jarj estamisessa.

e DCFTA-neuvottelut aloitettiin Moldovan tasavallan ja Georgian kanssa, ja niita ollaan
aloittamassa Armenian kanssa. Liséks neuvosto on hyvaksynyt ohjeet Egyptin,
Jordanian, Marokon ja Tunisian kanssa kaytavia DCFTA-neuvotteluja varten.
Sopimuksilla edistetééan  sopimuskumppaneiden taloudellista yhdentymistda EU:n
sisdmarkkinoihin.

e Vastauksena Syyrian tilanteen huononemiseen EU on paattanyt keskeyttaa taloudellisen
avun maan hallitukselle ja ottaa kayttoon pakotteita. Korkea edustgja ja komissio ovat
aktiivisesti tukeneet Yhdistyneiden kansakuntien ja Arabiliiton valitysyrityksia ja
komissio on antanut humanitaarista apua.

e EU on solminut hiljattain liikkuvuuskumppanuuden Armenian kanssa ja aikoo solmia
vastaavat kumppanuudet Marokon ja Tunisian kanssa.

e Maaohjelmille myonnetd&dn 670 miljoonaa euroa uutta rahoitusta kumppanimaiden
uudistusten tukemiseksi. Rahoitus kanavoidaan kahden yldtason ohjelman véalityksella
(SPRING etelagisille maille ja EaPIC itéisille maille)?, ja sitd mydnnetdén demokratian
juurruttamisessa parhaiten edistyville kumppanimaille. Maérérahoja on luvattu jo
Algerialle, Jordanialle, Marokolle ja Tunisialle.

e Assosiaatiosopimus Ukrainan kanssa on parafoitu. Ukrainan toiminta varsinkin yhteisten
arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen suhteen vaikuttaa ratkaisevasti siihen,
miten nopeasti sen poliittinen assosioituminen ja taloudellinen yhdentyminen EU:hun
etenevat, myos sopimuksen tekemisen ja taytantdonpanon osalta. Tassa yhteydessa
oppositiojohtgjien  oikeudenkd@ynnit ja tuomiot kielivdt vakavista puutteista
oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevien sdantdjen  noudattamisessa ja
tuomioistuinten riippumattomuudessa.

e Virdliset 5+2-neuvottelut M oldovan tasavallassa sijaitsevan Transnistrian konfliktin
ratkaisemiseksi on saatu uudelleen kayntiin. Samaan aikaan on tehostettu Moldovan
tasavallan hallituksen kanssa tehtdvaa yhteistyota seké otettu kayttoon lagjamittaisia
luottamusta lisédvia EU:n toimenpiteitéd ja EU:n Transnistrian-pakotteiden vaiheittainen
tarkastelumenetelma. Samoin tunnustetaan Transnistrian uuden johdon rakentava asenne.

Kumppanuutta, uudistuksia ja osalistavaa kasvua tukeva SPRING-ohjelma (sanoista Support for
Partnership, Reform and Inclusive Growth) ja itdisen kumppanuuden yhdentymis- ja yhteistyéohjelma
EaPIC (sanoista Eastern Partnership Integration and Cooperation Programme).
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e EU on eittdin huolestunut ihmisoikeuksien seka demokratian ja oikeusvaltion
periaatteiden jatkuvista loukkauksista Valko-Vengjélla. Se onkin ottanut kaytt6on
rajoittavia toimenpiteitd ja dgirtdnyt ison osan maalle kohdistamastaan avusta
kansalaisyhteiskunnalle. Liséksi EU on aloittanut opposition ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa eurooppal ai sen vuoropuhel un nykyaikai stami sesta.

EU tekee kumppaneiden kanssa intensivistd yhteisty6tda myds monissa aakohtaisissa
kysymyksisséa EU:n normien ja standardien pohjalta. Kumppaneiden on jatkettava uudistusten
toteuttami sta maaréti etoisesti, koska uudistukset mahdollistavat osallistavan sosioekonomisen
kasvun, (erityisesti nuorten) tyollistymisen, koyhyyden vahentéamisen ja ulkomaisten
investointien liséamisen. Kohdennettu taloudellinen tuki, institutionaalisten valmiuksien
kehittdminen, tehostettu sektoripoliittinen vuoropuhelu seka ohjelmiin ja virastojen toimintaan
osallistumisen asteittainen mahdollistaminen ovat véineitd, joiden avulla EU ja
kumppanimaat pystyvat vastaamaan tdman monitahoisen prosessin muodostamaan
haasteeseen. Prosess myds edellyttéd vakeiden valintojen  tekemistd ja
liitdnnéistoimenpiteiden toteuttamista haavoittuvassa asemassa olevien kansalaisten
suojelemiseksi.

Kumppanuus yhtei skuntien kanssa

EU on lisénnyt yhteydenpitoaan kansalaisyhteiskunnan edustgjiin kaikissa naapurimaissa,
my0ds niissa, joille se on maarénnyt pakotteita ja joiden taloudellisen avun se on keskeyttanyt.
Kumppanimaat samoin kuin paikalliset ja kansainvaliset kansalaigérjestot ovat yleisesti olleet
tyytyvéisia tdhan lisddntyneeseen aktiivisuuteen. EU aikoo lagentaa yhteistoimintaa
erityisesti ottamalla kansalaigéarjestét mukaan toimintasuunnitelmien tai vastaavien
asiakirjojen valmisteluun ja seurantaan.

Kaytannon toimet kumppanuuden solmimiseksi kansalaisyhteiskunnan kanssa

e Syyskuussa 2011 otettiin kayttdon koko naapuruuspolitiikan soveltamisalueen kattava
kansalaisyhteiskuntaa tukeva valine. Sen mérarahat olivat vuoden 2011 osalta 26
miljoonaa euroa, javuosiks 2012 ja 2013 on kaavailtu samansuuruista budijettia.

e |hmisoikeuksista itéisen kumppanuuden puitteissa kéytéavaa vuoropuhelua on tdydennetty
yhteisil|a kansal ai syhtei skuntaseminaareilla, ja itéisen kumppanuuden
kansalaisyhteiskuntafoorumista on tullut kaikkien neljgn monenvdisen foorumin
pysyvajasen.

o Etelaisalla naapurialueella EU on lisdnnyt tukeaan Anna Lindh -siatidlle, joka pyrkii
aktivoimaan ja elvyttdmaan kansal ai syhtei skuntatoi mintaa al ueella.

e Euroopan neuvosto on tehostanut toimintaansa naapuruuspolitiikan soveltamisalueella.
Komissiollaon jo véline, jolla se tukee Euroopan neuvoston ty6ta itéisella naapurial ueel la.
Liséks on tehty paatds 4,8 miljoonan euron valineen perustamisesta tukemaan Euroopan
neuvoston toimintaa V dlimeren etel §ouolisissa maissa.

e Sananvapauden edistdmiseksi EU on alkanut soveltaa "no disconnect” -strategiaa, jonka
tavoitteena on auttaa kansalaigjarjestdja ja yksittdisia kansalaisia selviytymaan sahkoisten
viestintatekniikkojen mielivaltaisista kayttokatkoksista.
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Joulukuussa 2011 neuvosto hyvaksyi eur ooppalaisen demokratiarahaston perustamisen
pédperiaatteet. Alkuvaiheessa rahaston painopiste on EU:n naapurial ueissa.

Avun keskeyttéamisen tai uudelleen kohdentamisen lisdksi EU on lisannyt taloudellista
tukea kansalaigérjestdille maissa, joissa ihmisoikeusloukkaukset ovat edelleen
arkipéaivaa.

EU on myo6s tarjoutunut neuvottelemaan viisumien myontamisen helpottamista ja
takaisinottoa koskevista sopimuksista Valko-Vendjan kanssa ihmisten vdlisten
kontaktien helpottamiseksi. Valko-Vendjan viranomaiset eivét ole toistaiseks reagoineet
téhan tarjoukseen. EU:n jdsenvaltiot pyrkiva hyodyntdm&an viisumisdanndston
joustomahdollisuuksia maksimaalisesti ja luopumaan viisumimaksuista tai alentamaan
niitd Vako-Vengan tiettyjen kansalaisryhmien tai yksittéi sten matkustajien tapauksessa.

EU tarjoaa lisdéd mahdollisuuksia korkeakoulujarjestelmien nykyaikaistamiseen,
akateemiseen liikkuvuuteen ja nuorisovaihtoon. Vuosina 2012 ja 2013 on tarkoitus
kaksinkertaistaa naapurimaiden osallistumista korkea-asteen koulutuksen
yhteistydohjelmiin koskeva rahoitus seké edistéd nuorisovaihtoa ja nuorisotydntekijoiden
verkottumista. Liséks monella taholla kéydaan jo tai ollaan kaynnistéméssa aluedllista
vuoropuhelua koulutus-, nuoriso- ja kulttuuripolitiikoista.

Vastavuor oinen vastuu

"Enemmalla enemman” -léhestymistavan puitteissa EU on kumppanimaita kuultuaan
mukauttanut politiikan vélineitéén edistédkseen vastavuoroista vastuuta ja tehdakseen eri
politiikoista kaytavasta vuoropuhel usta interaktiivisempaa ja vil pitttmampaa.

Keinot vastavuor oisen vastuun lisdamiseksi

e Virdlisen ja epévirallisen yhteydenpidon ja vuoropuhelun lisdéntyminen poliittisella

tasolla tarjoaa mahdollisuuden tehostaa kumppanimaiden uudistusten ja niihin liittyvan
EU:n tuen poliittista ohjausta.

Tastd vuodesta alkaen maakohtaisissa edistymiskertomuksissa arvioidaan entista
suorasanaisemmin maiden edistymista varsinkin syvan ja kestavan demokratian
juurruttamisessa. Kertomukset mahdollistavat kannustimiin perustuvan |ahestymistavan
soveltamisen ja vahvemman kytkdksen kaikkiin EU:n toiminnan asiaankuuluviin
nakokohtiin rahoitusapu mukaan lukien. Ne sisdltévat maakohtaisia suosituksia, joita
kumppaneita kehotetaan noudattamaan.

Yhteydenpitoa on lisatty kaikilla tasoilla ylemmistd virkamiehistd sidosryhmiin ja
kansal aigérjestoihin. N&in kumppanimaiden edustajat ovat voineet ilmaista nékemyksensa
uuden lahestymistavan soveltamisesta ja antaa palautetta siitd, miten EU on lunastanut
sitoumuksensa. Téllai sesta yhteydenpidosta aiotaan tehdé sdanndllisempaa.
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1. NAAPURIMAIDEN VIIMEAIKAINEN KEHITYS
11 Nopean — vaikkakin epatasaisen — edistyksen vuosi

Vuosia kesténeen suhteellisen pysahtyneisyyden tilan jalkeen demokratia on nyt juurtumassa
naapuruuspolitiikan  soveltamisalueella  Pohjois-Afrikassa viime vuonna  koettujen
demokraattisten vallankumousten innoittamana. Muutamissa maissa on pidetty saalliset vaalit,
joihin on osalistunut monenlaisia puolueita. Yleisenda suuntauksena nayttéisi olevan
demokratian, hallintotavan vastuullisuuden seké ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen liséantyminen. On kuitenkin joitakin k&ynnissé olevien poliittisten muutosten
kestdvyyden kannalta olennaisia aloja, joilla edistyminen on ollut vahdisempdd. Joissain
mai ssa kehitys on joko pysahtynyt tai sen taantumisesta on merkkeja.

Rakenneuudistuksia jatkamalla on onnistuttu vahentamadan koyhyytta ja houkuttelemaan
ulkomaisia investointgja. Tarkeité sosiaalialan haasteita on kuitenkin jéljella EU:n normeihin
ja standardeihin ldhentyminen on osaltaan vahvistanut kaupankdyntia epéedullisesta
taloustilanteesta huolimatta. Tiivistynyt alakohtainen yhteistyd EU:n kanssa auttaa ratkomaan
liikenteen ja energiahuollon pullonkauloja seké ympéristoon ja ilmastoon liittyvia haasteita.

1.2 K estavien demokratioiden luominen

Egyptissa, Jordaniassa, Marokossa ja Tunisiassa on kdynnissa perustuslakiuudistus, jonka
tavoitteena on edistda hallitusten selontekovelvollisuutta demokraattisesti  valituille
parlamenteille, vahvistaa oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja poistaa muut esteet
lagjemmalta politiikkaan osallistumiselta. Tunisia on valinnut perustuslakia sdatévan
kokouksen vaaleilla, jotka olivat ensimmaéiset demokraattiset ja uskottavat vaalit sitten
maan itsendistymisen. My0ds Egyptissi ja Marokossa parlamenttivaalit ovat sujuneet yleisesti
ottaen vapaasti ja |dpinakyvasti.

Kaiken kaikkiaan sanan-, yhdistymis- ja kokoontumisvapautta kunnioitetaan paremmin
kuin ennen. Moldovan tasavallassa ja nyt my6s Tunisiassa on kokoontumis- ja
yhdistymisvapauden tyydyttavalla tavalla turvaava lainsdadantd. Koko naapuruuspolitiikan
soveltamisalueella on kuitenkin vield paljon tyota pyrittéessa varmistamaan, ettd nama
vapaudet turvataan tdysimaaraisesti laissa ja kdytannossa ja etta kansalaisyhteiskunnalla on
tarkedn asemansa edellyttamat toimintaedel lytykset. Egyptissa poliittisa
toimintamahdollisuuksia on lisétty jonkin verran, mutta sananvapaus, kansalaisaktivismi ja
rauhanomaiset mielenosoitukset on usein tukahdutettu. Azerbaidzanissa kansalaisvapauksia
rajoitetaan edelleen ankaralla kadella.

Huomiota kiinnitetéén enenevéssd méarin korruptioon olkoonkin, etté rohkeat poliittiset
julkilausumat eivét ole aina johtaneet maarétietoisiin toimiin. Silloin kun sanoista on
seurannut tekoja, kuten Georgiassa, tuloksena on oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ja
sellaisen liiketoimintaympériston muotoutuminen, joka rohkaisee yrittdjyyteen ja houkuttelee
ulkomaisiainvestointeja.

Koko naapuruuspolitiikan soveltamisaluedlla tarvitaan lisdtoimia sen varmistamiseksi, etté
oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan ja etta sitd valvoo tehokas, puolueeton ja riippumaton
menettelya ja oikeudenkayntid koskevien oikeusnormien noudattaminen seka jatkettava
turvallisuusalan uudistamista. Vaikka useampi naapurimaa on siirtymassa demokratiaan ja
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uudistamassa perustuslakia, prosess e ole vield johtanut nopeampaan, 18pindkyvampaan ja
oikeudenmukaisempaan oikeudenkéyttoon eika kohentuneeseen turvallisuudentunteeseen.
Egyptissa siviileja tuomitaan edelleen sotil astuomioi stuimissa,

Kestavd demokratia edellyttdd myos sukupuolten tasa-arvon toteutumista ja naisten
aktiivisempaa osallistumista politiikkaan ja talouselaméaan. Joissain maissa séadoksia, joilla
on pyritty varmistamaan parlamenttien tasapainoisempi kokoonpano, on vastustettu
kdytannossd, elka niilld ole sitd syystd ollut toivottua vaikutusta. Paikalliss ja
alueviranomaisilla on keskeinen rooli kansan ja ingtituutioiden valisen kuilun
kaventamisessa, politiikkaan osallistumisen edistamisessa pakallistasolla ja sen
varmistamisessa, etta paikalliset tarpeet huomioidaan poliittisessa padtok senteossa.

Edistysta on tapahtunut myds muiden ihmisoikeuksien kunnioittamisessa. Tunisia on
ratifioinut joitakin téarkeimpien ihmisoikeussopimusten valinnaisia poytakirjoja. Marokko ja
Tunisia ovat ratifioineet kidutuksen vastaisen Y K:n yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan.
Vahemmistdjen oikeuksien kunnioitus on lisééntynyt Armeniassa ja Marokossa. Muutamissa
maissa turvallisuusoukot syyllistyvéat kuitenkin jatkuvasti kidutukseen seké halventavaan ja
epainhimilliseen kohteluun. Lisdksi monissa maissa syrjinta uskonnon tai vakaumuksen,
etnisen alkuperan ta sukupuolisen suuntautumisen perusteella on edelleen yleistd ja
ihmi skauppa vakava ongelma.

Tilanne Valko-Vendjalla on helkentynyt huomattavasti sen jalkeen, kun oppositio ja
kansalaisaktivismi  pyrittiin -~ joulukuussa 2010 tukahduttamaan presidentinvaalien
jalkimainingeissa. EU:n on taytynyt ottaa pakotteet uudelleen kaytt6on ja kiristéa niita. EU on
erittdin  huolestunut Valko-Vengjan tilanteesta, koska maan viranomaiset Kkieltéytyvét
vapauttamasta ja rehabilitoimasta kaikkia poliittisa vankeja ja lopettamasta opposition,
median ja kansalaisyhteiskunnan sortamista. Viranomaiset eivét ole toistaiseks reagoineet
EU:n tarjoukseen neuvotella viisumien myontamisen helpottamista ja takaisinottoa koskevat
sopimukset, jotka helpottaisivat maan kansalaisten matkustamista unioniin. Edellytykset
Valko-Vengjan taysipainoiselle osallistumiselle Euroopan naapuruuspolitiikkaan eivét tayty,
maa osallistuu ainoastaan itéisen kumppanuuden monenvaliseen ulottuvuuteen. EU pyrkii
méardatietoisesti ujittamaan kumppanuuttaan Valko-Vendjan kansalaisten kanssa, ja se on
lisdnnyt tukeaan kansalaigarjestéille.

Algeriassa on kdynnistetty poliittisia uudistuksia. Prosessi on johtanut siihen, ettd vuoden
2012 alussa on annettu uudet lait vaaleista, naisten edustuksesta vaaleilla valituissa elimissa,
yhdistyksistd, mediasta, puolueista, hallinnon hajauttamisesta ja poliittisten mandaattien
keskindisestéa yhteensopimattomuudesta. Perustusiakia on méard tarkistaa 10. toukokuuta
pidettéavien parlamenttivaalien jalkeen. Nyt kun Euroopan naapuruuspolitiikan uudeksi
lahtokohdaksi on otettu eriytetty |ahestymistapa, Algeria on paattanyt liittyd siihen.
Keskustelut ENP:n toimintaohjelmasta on jo aloitettu.

Tilanne Libyassa on sisdllissodan loppumisen jalkeen véhitellen muuttumassa vakaaksi. EU
tukee dgirtyméprosessia ja tarkastelee maan viranomaisten kanssa s88nndllisesti
ihmi soikeuksien kunnioittamiseen liittyvid kysymyksid. EU on valmis neuvottelemaan Libyan
uuden hallinnon kanssa sopimusgérjestelyistd ja siind yhteydessd keskustelemaan Libyan
mahdollisesta osallistumisesta Euroopan naapuruuspolitiikkaan edellyttéen, ettd maa sitoutuu
demokratian arvoihin seka oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.
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1.3 Konfliktit

Rauhanomaisten ratkaisujen loytéaminen pitkittyneisiin konflikteihin on edelleen yksi
suurimmista haasteista koko naapuruuspolitiikan soveltamisalueella. Paavastuu on konfliktin
osapuolilla, joiden on tehtava enemman sovinnon [8ytymiseksi aidossa kompromissihengessa.
[Iman t8llaisia ponnisteluja on turha kuvitella, ettéd kansainvalisen yhteison vakiintuneet
sovittelutoimet johtaisivat 1&pimurtoon. Naapuruuspolitiikan tarjoamien mahdollisuuksien
tdysmadrainen hyodyntdminen edellyttdd asianomaisilta naapurimailta uskottavampia ja
maarétietoisempia toimia konfliktien ratkaisemiseksi. EU on puolestaan valmis antamaan
tarvittavaa tyténtoonpanotukea sen jalkeen, kun ratkaisuihin on péasty.

EU on tuominnut jyrkasti Syyrian hallituksen systemaattiset ihmisoikeusloukkaukset. Se on
pyytényt presidentti Assadia astumaan syrj&an, jotta siirtyminen demokratiaan voisi tapahtua
rauhanomaisesti. Y K:n turvallisuusneuvostossa EU on jasenvaltioineen pyrkinyt kaikin tavoin
varmistamaan, etta kansainvalinen yhteisd antais yksimielisen tukensa YK:n ja Arabiliiton
erityisedustgjan Kofi Annanin suunnitelmalle. EU:n korkea edustgja on osallistunut EUH:n
edustajien kanssa Syyrian tukiryhman kokouksiin. Korkea edustaja on kutsunut kriisiryhman
sdanndllisesti koolle. Ryhma koostuu EUH:n ja komission kaikkien asiaankuuluvien
yksikkjen edustgista (pakotteet, humanitaarinen apu, kehitysyhteistyd, yhteydet
edustustoihin ja tuki YK:lle). EU on vastannut kriisiin keskeyttamalla kaiken yhteisty6n ja
ottamalla kayttbon rajoittavia toimenpiteitd, joita se tarkastelee jatkuvasti. EU on jatkanut
ainoastaan sellaista avustustoimintaa, josta hyotyvdt Syyrian kansaaiset, erityisesti
opiskelijat, ihmisoikeuksien puolestapuhujat ja oppositio. EU on myodntanyt 10 miljoonaa
euroa humanitaarista apua Syyriale ja sen kriisista karsiville nagpurimaille. Lisdksi EU on
tehnyt tiivistd yhteistyota Syyrian naapureiden kanssa ja ehdottanut, ettd komissio varaa
erityistoimenpiteenda 23 miljoonaa euroa eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
vdlineen (ENPI) varoja Syyrian kansalaisyhteiskunnan seké pakolaisten ja Syyrian kriisista
sen naapurimaissa karsivien vaesténosien tukemiseen.

EU:n edustusto Damaskoksessa on pysynyt auki, jotta voidaan tukea Syyrian kansaa ja auttaa
EU:n kriisitoimien koordinoimisessa. Télla haavaa edustustosta kasin tydskentelee useita
sellaisten jasenvaltioiden diplomaatteja, jotka ovat toistaiseksi keskeyttédneet omien
suurl dhetystdjensa toiminnan.

Vuoden 2011 aikana EU on saavuttanut jonkun verran menestysta kvartetin uudelleen
aktivoimisessa, ja se on jatkanut ponnisteluja Israelin ja palestiinalaishallinnon edustajien
saamiseks takaisin neuvottelupdytdan. Syyskuun 23. pdivand antamassaan lausunnossa
kvartetti kehotti osapuolia jatkamaan suoria kahdenvalisia neuvotteluja ilman viivytyksia tai
ennakkoehtoja. Tavoitteena on pédsta sopimukseen osapuolten hyvaksymassa aikataulussa,
mutta viimeistéédn vuoden 2012 lopussa. Se on kehottanut osapuolia my6s pidattymaan
provokatorisi sta toimista ja muistuttanut tiekarttaan sisdltyvista velvoitteista.

EU:n itaisella naapurialueella on jatkettu myontei sessa ilmapiirissa neuvotteluja Transnistrian
konfliktin ratkaisemiseksi. Tastd on kiittdminen 5+2-j&senten, joihin myds EU kuuluu,
yhteisponnisteluja. Prosessin puitteissa on jarjestetty korkean tason tapaamisia ja lisétty
luottamusta lisBavia toimia (esim. transnistrialaisyritysten mahdollisuus rekisterditya
Moldovan tasavallassa ja hyotya yksipuolisista tullietuuksista, luopuminen Transnistriaan
suuntautuvien vierailujen rekisterdintimaksusta, tyoryhman perustaminen keskustelemaan
luottamusta lisdavista lisdtoimista seka tulli- ja rautatieviranomaisten valiset keskustelut
tavaraviennin helpottamisesta). Armenian ja Azerbaidzanin presidenttien véliset, Etyjin
alaisen Minskin ryhman tukemat neuvottelut Vuoristo-Karabahista eivéat ole johtaneet
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ldpimurtoon. Genevessa EU:n, YK:n ja Etyjin johdolla kdytéavia keskusteluja Abhasiasta ja
Etel & Ossetiasta on jatkettu. Padpuheenaiheena on ol lut voimankayttstéa pidatty minen.

1.4. Osallistava talouskehitys ja kauppa

Kasvu on ollut vakaata useimmissa EU:n iténaapureissa, joiden elpyminen vuoden 2009
kriisista jatkuu. Sen ansiosta esimerkiksi Armenia, Azerbaidzan ja Moldovan tasavalta ovat
edistyneet kOyhyyden vahentamisessa ja tydllisyyden parantamisessa. Moldovan tasavalta ja
Georgia ovat jatkaneet rakenneuudistuksia méaérétietoisesti, kun taas Ukrainassa e ole
tapahtunut lisdedistystd, eikd Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) maaohjelma ole edennyt
suunnitellusti.

EU:n eteldisella naapurialueella kasvu on ollut hitaampaa erityisesti niissd maissa, joissa
demokratisoitumisen lieveilmiGind on esiintynyt yhteiskunnallista levottomuutta, lakkoja ja
poliittista epdvakautta tai jotka ovat kérsineet naapurimaiden konflikteista. Monissa maissa on
tyottomyyden kasvun pysayttdmiseksi ja uusien levottomuuksien estdmiseksi hollennetty
finanssipolitiikkaa ja lisdtty julkisia menoja, mikd on johtanut budjetin alijaémaisyyteen.
Kurssia on muutettava, jotta voidaan séilyttda makrotalouden vakaus ja vélttya mahdollisilta
ongelmilta  velkarahoituksessa. Israelissa  yleinen  huolestuneisuus  sosiaalisesta
epaoikeudenmukaisuudesta ja varalisuuden jakautumisesta entistda epdtasaisemmin on
johtanut protesteihin. Koko naapuruuspolitiikan soveltamisalueella samoin kuin EU:ssa on
panostettava siihen, ettd talouskehityksestd saadaan osallistavampaa parantamalla sisdista
yhteenkuuluvuuden tunnetta seké korjaamalla alueel lista ja sosiaali sta epatasapainoa.

2. EU:N YHTEISTY® KUMPPANEIDEN KANSSA
21 Tuloksdalinen vuos

Useimmat kumppanimaat ovat olleet tyytyvdisia uuteen, eriyttdmistd ja vastavuoroista
vastuuta painottavaan ldhestymistapaan. Ne ovat ilmaisseet valmiutensa jatkaa poliittisia ja
taloudellisia uudistuksia entista maérétietoisemmin ja tiivistéd yhteisty6tddn EU:n kanssa
Tuloksiaon jo néhtavilla

Viime toukokuussa annettu tiedonanto on vauhdittanut itdisen kumppanuuden kehittémista.
Varsovassa pidetyssa itdisen kumppanuuden huippukokouksessa tarkasteltiin saavutettuja
tuloksia ja vahvistettiin EU:n ja sen itdnaapureiden poliittiset sitoumukset syventaa poliittista
assosiaatiota ja edistéa talouden yhdentymistd. Samoin tunnustettiin eréiden kumppaneiden
Eurooppa-suuntautuneisuus. Kokouksessa sovittiin, etta itdiselle kumppanuudelle laaditaan
etenemissuunnitelma®, joka annetaan samaan aikaan tdman tiedonannon kanssa ja joka
sisdltéd kaytannon ohjeita taytantdonpanon seurannasta seuraavaan, syksylla 2013 pidettavadn
hui ppukokoukseen asti.

Kolme vuotta sitten luodussa itéisessa kumppanuudessa on paasty merkittéviin saavutuksiin.
EU ja itéiset kumppanit ovat tehostaneet ihmisoikeuksista kd&ymaansa vuoropuhelua.
Neuvottelut assosiaatiosopimuksista on aloitettu kaikkien kumppaneiden (paitss Valko-
Vendjan) kanssa ja viety paétokseen Ukrainan kanssa. DCFTA-neuvotteluissa on edistytty.
Edistystda on tapahtunut myds viisumivapaata matkustamista koskevan tavoitteen

Itdinen kumppanuus. etenemissuunnitelma syksyn 2013 huippukokousta edeltavad aikaa varten,
KOM(2012) ..., 15.5.2012.
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toteutumisessa aikataulun mukaisesti seka muilla itdisen kumppanuuden yhteistyéohjelman
osa-alueilla

EU on reagoinut erittéin aktiivisesti etelésen naapurialueen historiallisiin muutoksiin. Se on
etsinyt ratkaisuja konflikteihin yhteistydssa aueellisten jérjestjen, eritoten Arabiliiton,
kanssa. Korkea edustaja ja komissio ovat olleet tyytyvaisia demokraattisten vaalien tulokseen
ja vakuuttaneet valmiuttaan tehda yhteisty6ta uusien hallitusten kanssa. EU on toimittanut
humanitaarista apua tarpeen mukaan, kohdistanut rahoitusapunsa uudelleen ja antanut eniten
tarvitseville enemmaén apua ja muille véhemman. Se on myos ehdottanut uutta yhteistyéta ja
vuoropuhelua kaupan ja liikkuvuuden aoilla. EU:sta on tullut tunnustettu ja luotettu
kumppani vaalien valmistelussa, jarjestdmisessa ja tarkkailussa. Se on lisénnyt huomattavasti
kanssak&ymistédn kansal ai g rjestdjen kanssa ja niille antamaansa tukea koko alueella.

Neuvosto on nimittanyt korkean edustajan ehdotuksesta erityisedustgjan Vaimeren
eteldpuoliselle aueelle. Tavoitteena on kehittéd vuoropuhelua siirtymavaiheessa olevien
maiden kanssa, lisdta EU:n ja jasenvaltioiden toimintaa ja koordinointia seka huolehtia
koordinoinnista kansainvédlisten rahoituslaitosten ja yksityissektorin kanssa. Té&sta on jo
konkreettisia tuloksia. Enssmmainen tyéryhma kokoontui Tunisiassa syyskuussa 2011. Se
antoi ilmoituksen erittdin mittavasta kansainvélisestéa tukipaketista, joka kasittéd seka
avustuksia ettd lainoja. Komissio rahoittaa paketin avustuksia 400 miljoonalla eurolla vuosina
2011-2013. Toinen tyéryhma kokoontui Jordaniassa helmikuussa 2012 kannustaakseen ja
tukeakseen maassa kaynnissd olevia poliittisa ja taloudellisia uudistuksia. Puolueet ja
kansalaigarjestét ovat osallistuneet tyéryhman toimintaan. Samassa yhteydessa julkistettiin
tuntuva kansainvalinen rahoituspaketti. Tyéryhmét eivét ole kertaluonteisia, vaan kyseessa on
prosessi, johon kuuluu eri tasoilla jérjestettéavid seurantakokouksia, joissa arvioidaan
edistymista ja taytantéonpanoa. Assosiaatiosopimuksen nojalla perustetut yhteiselimet
Seuraavat tyoryhmien suositusten téytantéonpanoa. Egyptin kanssa on tarkoitus muodostaa
tydryhma vuonna 2012 sen jalkeen, kun maassa on pidetty presidentinvaalit ja valta siirretty
siviilihalinnolle.

2.2 K estavien demokratioiden luominen

Syvademokratian® luomista sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistamista
painottavan, EU:n uuden l&hestymistavan tueksi on toteutettu maarétietoisia toimia.

EU on tukenut demokratiaan siirtymista tehostamalla yhteistyéta Euroopan neuvoston
kanssa ja pyrkimala luomaan synergioita sen parlamentaarisen yleiskokouksen kanssa.
Yleiskokous tarjoaa Vdimeren eteldpuolisille maille nk. demokratiakumppanin asemaa.
Sellainen on jo myoénnetty Marokolle ja palestiinalaishallinnolle. EU on my6s laatinut
Euroopan neuvoston kanssa ohjelman uudistusprosessin tukemiseks itdisen kumppanuuden
maissa. Ohjelma kattaa oikeuslaitoksen uudistamisen, ihmisoikeuksien kunnioittamisen
rikosoikeuden kayt0ssd, eurooppalaisten vaalinormien noudattamisen, korruption torjunnan
seka vakavat verkkorikollisuuden muodot. Mydhemmin on laadittu vastaavanlainen ohjelma
EU:n etel@naapureita varten. Siind pa&paino on perustuslain ja oikeus aitoksen uudistamisessa
seka vaalijarjestelmissa

Syvan ja kestdvan demokratian ominaispiirteitd ovat mm. seuraavat: vapaat ja rehelliset vaalit;
yhdistymis-, sanan- ja kokoontumisvapaus sekéa tiedonvélityksen vapaus; oikeusvaltioperiaate, jonka
toteutumista valvoo riippumaton oikeudaitos, ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin;
korruption torjunta; turvalisuusalan ja lainvavonnan (ml. poliis) uudistaminen; armeijan ja
turvallisuusjoukkojen demokraattinen valvonta.
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EU on antanut Tunisian vaaliviranomaisille teknista tukea niiden valmistautuessa maan
ensimmaisiin demokraattisiin vaaleihin ja tukenut myds Tunisian kansalaisyhteiskuntaa
vadien ala EU on lahettanyt taysivaltaisen vaalitarkkailuryhmén Tunisiaan ja
vadliasiantuntijoita Marokkoon. Algerian pyynnosta se on lahettényt maahan téysivaltaisen
vadlitarkkailuryhmén valvomaan 10. toukokuuta jérjestettdvia parlamenttivaaleja. Se on
antanut teknista tukea Egyptin vaalilautakunnalle ja tukenut kansalaisjarjestéjen valityksella

tulossa olevia, perustuslakia sdatavan kokouksen vaalgja.
2.3 Osallistavan talouskehityksen, kaupan ja alakohtaisen yhteistytn edistaminen
Talouden ja yhtei skunnan kehittaminen

M akrotaloudesta kaytéava vuor opuhelu on osoittautunut erityisen hyodylliseks seka EU:lle
etta sen kumppaneille nykytilanteessa, jossa euroal ueella ja useimmissa arabi kumppanimaissa
karsitdan vakavista talous- ja rahoitusongelmista (jotka ovat osittain seurausta arabikevaastd).
Vuoropuhelu on mahdollistanut rehellisen ja syvan tietojen ja ndkemysten vaihdon
vallitsevista talouden haasteista ja poliittisista keinoista, joilla osapuolet pyrkiva niita
ratkomaan. Paallimmaiseksi on noussut rakenneuudistusten tarpeellisuus.

EU on osallistavaa talouskehitysta edistddkseen lisdnnyt taloudellista apua ja
eurooppalaisten rahoituslaitosten lainanantovalmiuksia (ks. 2.4 kohta) seka kaynnistanyt
uudelleen poliittisen vuoropuhelun ty6llisyys- ja sosiaaliasioista.

Kauppa

DCFTA-neuvottelut saatiin pdatokseen Ukrainan kanssa, aoitettiin Moldovan tasavallan ja
Georgian kanssa, ja niita ollaan aloittamassa Armenian kanssa. Kumppaneiden valmiuksista
ldhentyd EU:n sddnnostba tehdd&n vuonna 2012 vaikutusten arviointi, jonka jalkeen
neuvottelut Jordanian, Marokon ja Tunisian kanssa voitaisiin aoittaa ennen vuoden
padttymistd neuvoston joulukuussa hyvaksymien neuvotteluohjeiden perusteella Maa ja
kalataloustuotteista Marokon kanssa tehty sopimus tulee voimaan heindkuussa. Kuten
maaliskuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, nopea edistyminen muissa kéynnissa
olevissa neuvotteluissa, joista esimerkkind on Tunisian kanssa tehtéva vastaava sopimus, on
sekin ensisijainen tavoite.

Paneur ooppa—Valimeri-alkuperasaantoja koskeva alueellinen yleissopimus avattiin
allekirjoittamista varten kesdkuussa 2011, ja Jordania ja Marokko allekirjoittivat sen. Muiden
Véaimeren eteldpuolisten kumppaneiden, jotka eivét ole viela allekirjoittaneet yle ssopimusta,
olis nopeasti vietdva péddtokseen alekirjoitus- ja ratifiointimenettelyt. Neuvottelut
teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointia ja hyvaksymista koskevasta
sopimuksesta olis aloitettava Tunisan kanssa vuonna 2012 teollisuustuotteiden
markkinoiden avaamiseksi ja my6hemmin Egyptin, Jordanian ja Marokon kanssa.

Alakohtainen yhteisty6

Saantelyn 1dhentaminen EU:n markkinoihin sekda muihin EU:n sdantdja noudattaviin
markkinoihin on avainasemassa pyrittéessa kehittamdan kauppaa ja taloutta. Sitd tuetaan
itéisen kumppanuuden puitteissa kokonaisvaltaisilla instituutioiden kehittamisohjelmilla ja
muilla asiaankuuluvilla tukitoimenpiteill&. Armenian, Georgian ja Moldovan tasavallan
kanssa kaytavien DCFTA-neuvottelujen valmistelu samoin kuin niiden loppuun saattaminen
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Ukrainan kanssa on vauhdittanut lainsdadantotyotd  erityisesti  terveyss  ja
kasvinsuojelunormien seka teknisten maérdysten osalta. Myo6s kotimainen eintarvike- ja
tuoteturvallisuus on parantanut sen my6ta. Julkinen varainhoito on yksi parannettava osa-alue.

Markkinoiden yhdentyminen EU:hun ja sdantelyn [dhentyminen ovat nekin vattamattomien
alakohtaisten  uudistusten  tyontotekijoita.  Tallaiset uudistukset ovat yleensa
pidempikestoisia ja edellyttéavat merkittavia investointgja. EU:n ja kumppanimaiden véalinen
yhteisty0 on lisdantynyt kaikilla aloilla, mika kdy ilmi t&hén tiedonantoon liittyvista yhteisista
vamisteluasiakirjoista. EU on esimerkiksi alkanut soveltaa ”no disconnect” -strategiaa, jonka
tavoitteena on auttaa kansalaigarjestdja ja yksittéisa kansalaisia kiertamdan sahkaoisten
viestintétekniikkojen mielivaltaisia kayttokatkoksia. EU on my6s kaynnistényt Euroopan
naapuruuspolitiikkaan kuuluvan maatalouden ja maaseudun kehittdmisohjelman, josta
myonnettavalla investointituella ja teknisella avulla nykyaikaistetaan kumppanimaiden
maatal oustuotantoa, luodaan paikallistason mahdollisuuksia ja valmennetaan kumppanimaata
toimimaan tehokkaammin EU:n markkinoilla.

Komisso haluaa myds kehittdd alakohtaista vuoropuhelua ja yhteisty6ta itéisen
kumppanuuden ja Vaimeren unionin aluedllisissa kehyksissa. Vuoropuhelulla vahvistetaan
yhteisymmarrysta alakohtaisista painopisteistéa ja edistetddn konkreettisten hankkeiden ja
aoitteiden syntymista.

[tdisen kumppanuuden puitteissa kaytava epavirallinen vuoropuhelu on yksi keino vahvistaa
kahden- ja monenvélisten prosessien valista kytkdstd, tukea tunnetta itéisen kumppanuuden
yhteisestéd omistgjuudesta ja edistda alueellista dynamiikkaa. Nama puolivuosittain kéytavét
epaviralliset vuoropuhelut kumppanimaiden ulkoministereiden, EU:n korkean edustgjan ja
naapuruuspolitiikasta vastaavan komissaarin kesken ovat tilaisuus kayda ministeritason
epavirallisia keskusteluja kumppanimaiden tapahtumista ja uudistusten etenemisesta. Lisaksi
ne mahdollistavat itéisen kumppanuuden etenemissuunnitelman taytantdbnpanon seurannan.
Samassa yhteydessd eri alojen ministerit ja komission jasenet voivat kdyda epavirallista
vuoropuhelua monenvdlisen alakohtaisen yhteistyon vahvistamisekss EU:n ja sen
itdnaapureiden valilla

Véaimeren unionin pohjoisen puolen puheenjohtgjuuden siirtamistda EU:lle koskevan
neuvoston padtoksen johdosta komissio haluaa aloittaa Vaimeren unionin puitteissa kaytavét
ministeritason alakohtaiset vuoropuhelut uudelleen. Kumppaneiden kanssa kdydaan paraikaa
keskusteluja kaupasta, liikenteestd, energiasta, ympéaristosta ja muista aakohtaisista
politiikoista jarjestettévien kokousten sopimiseksi. N&issa al akohtaisissa ministerikokouksissa
on tarkoitus méaéritella alueellisen yhteistyon yhteiset tavoitteet, ja niista toivotaan olevan
apua suunniteltaessa Valimeren unionin puitteissa mahdollisesti toteutettavia konkreettisia
hankkeita.

Osana uutta ldhestymistapaansa ja uudistettua sitoutumistaan naapurialueisiinsa EU on
lisdnnyt tukeaan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden osallistumiselle EU:n ohjelmiin
ja virastojen toimintaan. Poytékirjat Moldovan tasavallan ja Ukrainan osallistumisesta
EU:n ohjelmiin ovat tulleet voimaan. Marokon kanssa tehty poytékirja tulee pian voimaan
Euroopan parlamentin  &anestettyd sen puolesta. Neuvottelut poytékirjan tekemiseks
Jordanian kanssa on aloitettu. EU:n virastojen valmistelutoimien tueksi on valmisteilla hanke,
jonka tavoitteena on helpottaa osallistumista virastojen toimintaan. Kumppanimaat voivat
kayttéd EU-rahoitusta kattaakseen osan niiden osallistumisesta EU:n ohjelmiin aiheutuvista
kustannuksista.
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Liikkuvuus

EU:n itdnaapureiden viisumivapautta koskevan tavoitteen saavuttamisessa on tapahtunut
edistysta. Liikkuvuuskumppanuudet on solmittu Armenian, Georgian ja Moldovan tasavallan
kanssa. Moldovan tasavalta ja Ukraina panevat viisumivapauteen tahtdavia
toimintasuunnitelmia taytantoon. Viisumivuoropuhelu Georgian kanssa on tarkoitus aloittaa
jo ennen kesda. K oska Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan kanssa tehtyjen viisumien
myontamisen helpottamista ja takaisinottoa koskevien sopimusten téytantdtnpano on
sujunut mallikkaasti, neuvottelut vastaavien sopimusten tekemisesté on aloitettu Armenian ja
Azerbaidzanin kanssa

EU on tarjoutunut kdymadn kumppanuuden puitteissa vuoropuhelua muuttoliike-,
liilkkuvuus- ja turvallisuusasioista Egyptin, Marokon ja Tunisian kanssa. Vuoropuhelu
kattaa laillisen ja laittoman muuttoliikkeen, ihmiskaupan, takaisinoton, viisumi- ja
turvapaikkakysymykset sek& kansainvélisen suojelun. Vuoropuhelu Marokon ja Tunisian
kanssa doitettiin  lokakuussa 2011, ja niissd on saavutettu merkittévaa edistysta
Liikkuvuuskumppanuuksia valmistelevat yhteiset julistukset on tarkoitus allekirjoittaa
lahikuukausina. Egypti on toistaiseks torjunut konkreettisten keskustelujen aloittamisen.
Korkea edustgja ja komissio ehdottavat vuoropuhelun aloittamista muuttoliikkeestd,
liikkuvuudesta ja turvallisuudesta Jordanian kanssa.

2.4 Taloudellinen tuki
EU on toiminut kahdella tasolla tukeakseen kumppanimaiden uudistuksia taloudel lisesti.

Ensinndkin se on pyrkinyt vahvistamaan uuden toimintapoliittisen léhestymistavan ja
olemassa olevien taloudellisten avustusohjelmien valista kytkosta. Eteléisella naapurialueella
tama on johtanut 600 miljoonan euron uudelleen kohdentamiseen tavoitteisiin, jotka on
vahvistettu yhteisessd tiedonannossa Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtédava
kumppanuus eteldisen Valimeren maiden kanssa’. Toimenpiteen johdosta on kaynnistetty
uusia instituutioiden kehittdmisohjelmia oikeuslaitoksen uudistamisen ja korruption torjunnan
kaltaisillaaoilla

Toiseksi EU on tehnyt tyéta lisirahoituksen saamiseks EU:n talousarviosta. Toukokuussa
2011 annetussa yhteisessa tiedonannossa Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita
varten ehdotettiin 1,24 miljardin euron lisdrahoitusta uuden léhestymistavan tukemiseen.
Tasta méarasta miljardi euroa kohdennetaan kumppanimaille. Korkea edustgja ja komissio
ovat pahoillaan siitd, ettei neuvosto ole viela paéssyt yksimielisyyteen komission ehdotuksesta
mahdollistaa EIP:lle takaisin maksettavien varojen uudelleenkéytto. Tastd seuraa vahintéén
240 miljoonan euron vaje alkuperai seen ehdotukseen.

Valtaosa tasta lisérahoituksesta eli 670 miljoonaa euroa kanavoidaan kahden ylatason
ohjelman valityksella Vaimeren etelgpuolisille maille suunnattu SPRING (540 milj. euroa
vuosille 2011-2013) ja iténaapureille suunnattu EaPIC (130 milj. euroa vuosille 2012 ja
2013). Molemmissa ohjelmissa keskitytddn edistdmddn demokratiaan sirtymista ja
ingtituutioiden  kehittdmistd, ja niilla tuetaan kestdvéa ja osdlistavaa kasvua. Loput
lisrahoituksesta on kohdennettu pédasiassa liikkuvuusohjelmiin (esim. Tempus ja Erasmus

7 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
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Mundus) sekd& kansalaigéarjestjen ja muiden valtiosta riippumattomien toimijoiden
tukemiseen.

Lokakuussa toteutettu Euroopan investointipankin (EIP) toimivaltuuksien lagennus
mahdollistaa 1,15 miljardin euron lisslainoituksen kumppanimaille® ja jopa miljardin euron
lainanannon ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin. Jasenvaltioiden vapaaehtoisesti Euro—
Véimeri-investointi- ja  kumppanuusvdlineen  (FEMIP)  yhteyteen  perustettuun
erityisrahastoon  suorittamien lisdmaksujen ansiosta EIP voi lagentaa eteldisella
naapurial ueel la toteuttamiaan riskipddomaoperaatioita.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) toiminta-aluetta ollaan
lagjentamassa Egyptiin, Jordaniaan, Marokkoon ja Tunisiaan. Lisdks jopa 100 miljoonaa
euroa, josta osa tulee EU:n talousarviosta, on osoitettu hankemé&rittelyn ja -valmistelun
tukemiseen. EBRD ottaa erityisrahastoistaan kayttoon lisdrahoitusta (enintéén miljardi euroa)
heti, kun riittdvdn monet osakkaat ovat ratifioineet pankin perustamissopimukseen tarvittavat
muutokset®. My6s taytantdonpanovaiheessa oleva eurooppalaisesta naapuruuden ja
kumppanuuden vdineestd myoOnnetty apu on kohdennettu uudelleen pk-yritysten
kehittamiseks ja tydllisyysaloitteiden tukemiseksi varsinkin Algeriassa, EQyptissa,
Jordaniassa ja Tunisiassa.

Naapuruuspolitiikan investointivalineen (NIF) maérérahat nousivat vuoden 2011 lopussa
400 miljoonaan euroon (174 milj. euroa itdnaapureille ja 226 milj. euroa eteldnaapureille).
Véalineen vipuvaikutuksen ansiosta hankkeita pystyttiin toteuttamaan yhteensa 13,6 miljardilla
eurolla (4,2 mrd. euroa iténaapureiden tapauksessa ja 9,4 mrd. euroa eteldnaapureiden
tapauksessa). NIF-avustusvarojen merkittavan lisdyksen (450 milj. euroa vuosille 2011-2013)
pitdis vipuvaikutuksen kautta lisdta lainanantoa ja sen my6ta investointgja infrastruktuuriin
(ympéristo, ilmastonmuutos, yhteenkytkenta kumppanimaiden kanssa) ja pk-yrityksiin. Tama
puolestaan edistéa ty6ttomyysongel man ratkai sua koko naapurialueella.

EU pyrkii lisédméaén tukeaan eteléiselld naapurial ueella toteuttaville riskipddomaoperaatioille
FEMIPIn avulla, ja se kehittéa parhaillaan uusia tapoja tukea riskipéd&domaoperaatioita ja
takaugarjestelmia itdisella naapurialueella yhteistydossd EIP:n, EBRD:n ja muiden
eurooppalaisten rahoitusaitosten kanssa.

Komissio antoi joulukuussa sdddtsehdotuksen uudesta rahoitusvéineestd eli Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineesta (ENI), jonka on méara korvata nykyinen ENPI
vuonna 2014. ENPIlin verrattuna ENI vahvistaa politiikan ja avun vélista kytkosta entisestéan
ja mahdollistaa pidemmaélle viedyn eriyttamisen yhteisty6ssa kumppanimaiden kanssa sen
mukaan, miten sitoutuneita ne ovat yleismaailmallisiin arvoihin ja miten ne edistyvét syvan
demokratian juurruttamisessa ja yhteisesti sovituissa tavoitteissa. Siina yhteisty6toimet
keskitetédn muutamiin poliittisiin avaintavoitteisiin, mika liséd toimien vaikuttavuutta. ENIn
myo6ta ohjelmointiprosessi helpottuu ja lyhenee ja taytantdonpanosédnnokset, myos rajat
ylittavda yhteistydtd EU:n ulkorgoilla koskevat sddnnokset, yksinkertaistuvat. ENllle
seitsemaks  vuodeks ehdotetut 18,2 miljardin  euron méardrahat ovat nykyiseen
rahoituskehykseen suhteutettuna 22 prosenttia suuremmat. ENIsté rahoitetaan EU:n tavoitetta
lisétd EU:n talousarvioon sisdtyvien ilmastoméaréarahojen osuus véhintéén 20 prosenttiin,

Miljardi euroa EU:n etel@naapureille ja 150 miljoonaa euroa itdnaapureille.
Komissio antoi joulukuussa 2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston pagtokseksi
muutosten ratifioinnista EU:ssa (KOM(2011) 905, 21.12.2011).
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kuten komissio ilmoitti monivuotisesta rahoituskehyksesta (2014-2020) kesékuussa 2011
antamassaan tiedonannossa’.

2.5 Muiden EU:n toimielinten kanssa yhdenmukaisempi lahestymistapa

Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus vuonna 2011 on synnyttanyt vilkasta keskustelua
kaikissa EU:n toimielimissa seka lagjan yksimielisyyden siitg, ettd EU:n on sitouduttava
vahvemmin naapurialueisiinsa. Euroopan parlamentti antoi joulukuussa téarkean kertomuksen
Euroopan  naapuruuspolitiikasta.  Euroopan  parlamentin, komission ja korkean
edustagjan valinen Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskeva yhteistoiminta on vilkastunut
merkittévasti suhteissa yksittéisiin kumppaneihin.

Euroopan parlamentti on esimerkiks lisannyt yhteydenpitoaan ja yhteisty6tdan
naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvien maiden vaaleilla valittujen parlamenttien
kanssa kehittédkseen poliittista vuoropuhelua ja vahvistaakseen niiden kykya asettaa maansa
hallitus vastuuseen. Euronest ja Vaimeren unionin parlamentaarinen edustajakokous ovat
kehitténeet toimintaansa. Myds Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea ovat
aktivoituneet varsinkin ARLEMin ja CORLEAPIn vélityksella

2.6 Muiden avunantajamaiden ja kansainvélisten einten kanssa yhtendistetty
lahestymistapa

EU tekee tiivista yhteisty6td muiden avunantgamaiden ja kansainvélisten elinten kanssa
vastatakseen humanitaarisiin kriiseihin, tukeakseen siirtymistéa demokratiaan ja edistégkseen
tal ouskehitysta kumppanimaissa.

EU on ollut koko Libyan kriisin gjan kansainvadlisen humanitaarisen avustustoiminnan
eturintamassa  koordinoiden toimintaansa tiiviisti muiden avunantgjien ja kansainvéalisten
jarjestdjen kanssa sen varmistamiseksi, etta tarpeet saatiin kartoitettua nopeasti ja apu saatiin
perille nopeasti ja tehokkaasti.

EU on osallistunut ratkaisevalla panoksella G-8-ryhman nk. Deauvillen kumppanuusal oitteen
luomiseen. Aloitteessa koordinoidaan kansainvalisia toimia, joilla tuetaan demokratiaan
sirtymistd Vaimeren eteldpuolisella alueella, ja siind tehddan tiivista yhteistyéta niiden
kansainvalisten jarjestdjen kanssa, jotka Marseillessa syyskuussa jarjestetyssa G-8-ryhman
valtiovarainministereiden kokouksessa ilmoittivat tukevansa Deuvillen kumppanuutta. EU
tekee makrotaloudellisen avustusvdlineensa valityksella tiivista yhteistyéta Kansainvalisen
valuuttarahaston ja muiden kansainvélisten jéarjesttjen kanssa auttaakseen asianomaisia
kumppanimaita™’ korjaamaan makrotaloutensa epétasapainon ja jatkamaan kasvua tukevia
rakenneuudistuksia.

Vengan ja Turkin kaltaisilla mailla on mahdollisuus edistda alueellista vakautta merkittavalla
tavala. Sveits on osdlistunut EU-Tunisiatyoryhmén kokoukseen korkeimmalla
edustustasolla.

Liséks itaisen kumppanuuden tiedotus- ja koordinointiryhmg johon kuuluu EU:n
ulkopuolisa maita ja kansainvdlisd rahoitudaitoksia, edistéa avunantgien véista
koordinointiajatukee itéisen kumppanuuden kehittamista yleisemmin.

10 Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio, KOM(2011) 500 lopullinen, 29.6.2011.
Armenia, Moldovan tasavalta, Ukrainajajatkossa mahdollisesti Egypti ja Georgia.
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3. KATSE TULEVAISUUTEEN

EU:n naapuriaueilla koettiin vuonna 2011 muutoksia muutosten peraan. Vaikka ensimmai set
tulokset ovat rohkaisevia, edistyksen juurruttamiseks tarvitaan maarétietoisia ponnisteluja
Monissa EU:n kumppanimaissa on kaynnissa kauaskantoinen yhteiskunnallinen murros. On
erittéin tarkeda ymmartdd kunkin yhteiskunnan uudistusprosesst ja kunnioittaa sen
etenemistahtia. EU:lta tilanne edellyttdd jatkuvaa vuoropuhelua, huoléllista tarkkailua ja
tilvistd seurantaa. Erdiden asiakysymysten osata kumppanimaiden on tehostettava
uudistuksiaan. EU:n on puolestaan vauhditettava tarjoukseensa liittyvien tiettyjen nakokohtien
taytantdonpanoa.

3.1 Tulevat haasteet
Kestava demokratia

Monien etelanaapureiden siirtyminen demokratiaan on synnyttanyt uusia puolueita, muun
muassa ideologialtaan islamilaisia puolueita. EU:n on ké&ytavd vuoropuhelua néiden
puolueiden ja kaikkien demokraattisten valittujen hallitusten kanssa. Vuoropuhelua ja
kokemusten vaihtoa EU:n puolueiden kanssa voitaisiin edistéd olemassa olevilla vdlineilla ja
eurooppal aisella demokratiarahastolla sitten, kun se on perustettu.

Itdeurooppalaiset kumppanit jatkavat etenemissuunnitelmassa esitetyn itdisen kumppanuuden
lagja-alaisen ja perusteellisen ohjelman tayténtéonpanoa seuraavaan huippukokoukseen asti.
Tassa yhteydessa demokratian vakiinnuttaminen on olennaista ja Armenian, Georgian ja
Eteldisella naapurialueella Algerian, Jordanian, Libyan ja Tunisian tulevat vaalit ovat nekin
erittain tarkeét demokratiakehityksen juurruttamisen kannalta.

Sanan-, yhdistymis- ja kokoontumisvapaus on taattava tdysimaaréisesti seka laissa etta

koko yhteiskunnan. Erityisesti on taattava suoja kaikkinaiselta syrjinndlta niin politiikassa
kuin jokapaivaisessa eldmassa. Sita varten kumppanimaita kehotetaan toteuttamaan téhan
tiedonantoon liitetyissd maakohtaisissa edistymiskertomuksissa niille annetut suositukset.
Néan kansalaisyhteiskunnalle luodaan edellytykset hoitaa tarkea tehtévansd demokratian
asianggana ja varmistaa uudistusprosessin  kestavyys ja osdlistavuus. Kunhan
kansalaisyhteiskuntaa tukeva véline saadaan tdysin toimintavalmiiksi, EU pystyy antamaan
tehostettua tukea. Eteléisella naapurialueella Anna Lindh -s&&tion tavoitteena on edistda
kulttuurienvalistd vuoropuhelua kansalaigéarjestdjen keskuudessa identifioimalla muutosta
gavat toimijat ja saattamalla yhteen jarjestét, joilla e normaalisti ole yhteistoimintaa. Nain
edistetéan vuoropuhelua EU:n jarjesttjen kanssa.

Naiset ovat olleet arabikevddn avaintoimijoita, eik& heitéd saa unohtaa tulevissa uudistuksissa.
EU tehostaa toimiaan tukeakseen naisten oikeuksia koko aueella, varmistaakseen
sukupuolten tasa-arvon kaikessa yhteistytssa ja edistédkseen ihmiskaupan torjuntaa koko
naapuruuspolitiikan soveltamisalueella.

Tehokkaan ja riippumattoman tuomioistuinlaitoksen luominen edellyttéa lisétoimia koko
naapuruuspolitiikan soveltamisalueella. Tavoitteena on taata kansalaisten oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja yrittdien ja investoijien oikeusvarmuus
tuomioistuinten puolueettomilla paétoksilla Kestavd demokratia edellyttéa myds
turvallisuusalan uudistamista. EU tarkisti politiikkaansa viime vuonna ja kayttéa
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tarkistuksen seurauksena vapautuneita varoja teknisen ja taloudellisen apunsa kasvattamiseen
kokonaisvaltaisten kansallisten strategioiden mukaisesti.

Osallistava talouskehitys ja kauppa

Tulevaisuutta gjatellen tyottomyys, sosiaalinen syrjaytyminen, epatasa-arvo ja kodyhyys
ovat ihmisten térkeimpid huolenaiheita. Ne ovat myds epavakauden ja levottomuuden
perussyitd, joihin on puututtava demokratian kestévoittémiseksi. Ne edellyttavét
kumppanimailta uudistumista ja talous-, finanssi-, tydllisyys-, sosiaali- ja koulutuspolitiikan
yhdistdvan yhtendisen léhestymistavan omaksumista. EU on vamis tukemaan téllaisia
uudistuksia kohdennetuin toimenpitein, joiden tavoitteena on edistéd sosiadista
yhteenkuuluvuutta ja (varsinkin nuorten) tyollisyytta.

EU on sisédllyttanyt investointisuojan Egyptin, Jordanian, Marokon ja Tunisian kanssa
neuvoteltavien vapaakauppasopimusten (DCFTA) soveltamisdaan edistddkseen EU:sta
kumppanimaihin suuntautuvia investointgga. Se akoo neuvotella samansisdltdisista
maarayksista vahitellen kaikkien nagpurimaiden kanssa joko myéhemmin tehtévien DCFTA-
sopimusten yhteydessa tai niin, ettd niistd tehddan erillinen sopimus. Komissio aikoo
yhteistydssa OECD:n ja Maailmanpankin kanssa ottaa kesakuussa kayttoon jérjestelman, jolla
alennetaan mittavien investointien vakuutusmaksuja Vaimeren eteldpuolisella alueella
Tavoitteena on lisétd suoria ulkomaisia sijoituksia alueelle. EU:n lagjuisen takausmekanismin
esivalmistelut ovat nekin edenneet. Mekanismi suojais EU:n pk-yritysten kumppanimaiden
pk-yrityksiin tekemia investointeja poliittisilta riskeilta. Jarjestely on tarkoitus ottaa kéyttoon
vuoden loppuun mennessg, ja se kattaisi koko naapuruuspolitiikan soveltamisalueen. Ajatus
Euroopan investointirahaston (EIR) toiminta-alueen lagjentamisesta niin, etta se kattaisi
nimenomaan naapurimaat, on saanut kannatusta. Komissio aikookin ehdottaa my6hemmin
téna vuonna, ettd EIR:n hallitus tekis EIR:n perusséantdtn kyseisen muutoksen. N&in
voidaan esimerkiks helpottaa kumppanimaiden osallistumista EU:n tuleviin ohjelmiin, kuten
yritysten kilpailukykyéa ja pk-yrityksia koskevaan COSM E-ohjel maan.

V apaakauppasopimusten (DCFTA) edellyttamasta sdantelyn yhdenmukaistamisesta seuraa,
ettd kumppanimaiden on ryhdyttdva mittaviin toimiin lainsdadantonsa uudistamiseks ja
keinojen kehittamiseks lainséaddannon taytanttonpanoon ja soveltamiseen niinkin erilaisilla
aoillakuin terveys ja kasvinsuojelu, tekniset maaraykset, tullimenettelyt, julkiset hankinnat ja
kilpailu. Tdlaisia toimia ovat muun muassa korruption ja petosten torjunta ja julkisen
varainhoidon vahvistaminen. EU on sitoutunut kasvattamaan néille toimille antamaansa tukea
osoittamalla lisdapua instituutioiden kehittamiseen.

Liikkuvuus

Liikkuvuutta on edistettdva. EU:n iténaapureiden tapauksessa tdma merkitsee viisumien
myontamisen helpottamista koskevan sopimuksen ja takaisinottosopimuksen tekemista
Armenian, AzerbaidZanin ja Valko-Vendjan kanssa sekad viisumivuoropuhelun aloittamista
Georgian ja myodhemmin Armenian ja Azerbaidzanin kanssa. Ukrainan ja Moldovan
tasavallan toiveena on panna viisumivapauden toimintasuunnitelmat tdysimaaraisesti
taytantoon. Azerbaidzan on ilmaissut olevansa kiinnostunut neuvottelemaan samankaltaisesta
liikkuvuuskumppanuudesta, jollainen on jo tehty muiden iténaapureiden kanssa. EU:n
etel@nagpureiden osalta tama tarkoittaa liikkuvuuskumppanuuden solmimista Marokon ja
Tunisian kanssa ja liikkuvuuskumppanuudesta kdytéavan vuoropuhelun aloittamista Egyptin ja
Jordanian kanssa.
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Korkea edustgja ja komisso kehottavat EU:n jasenvaltioita hyddyntamaan
jarjestelmallisemmin eurooppalaisen viisumisadnnoston tarjoamia mahdollisuuksia, jotta
voitaisiin saavuttaa koulutusalan tavoitteet, edistda kulttuurivaihtoa seka helpottaa kontakteja
niin yritysten kuin ihmisten kesken. Esimerkiks toistuvaisviisumea pitdiss myontéa
henkil6ille, jotka pystyvét perustelemaan liiketoiminta- tai perhesyista EU:hun s&annollisesti
ja vilpittomassa mielessa tapahtuvan matkustamisen tarpeen, sekd EU:n ohjelmiin
osdllistuville kansalaigarjestjen edustgjille ja opiskelijoille. Viisumimaksusta pitéisi luopua
seminaareihin, konferensseihin taikka urheilu-, kulttuuri- tai  koulutustapahtumiin
osallistuvien alle 25-vuotiaiden nuorten osalta seka alle 12-vuotiaiden lasten osalta.

Alakohtainen yhteisty6

Ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ovat ne arvot, joille
EU perustuu ja jotka méarittavét sen jasenvaltioiden valista yhteistyota Ne nakyvat myos
EU:n laeissa, normeissa ja standardeissa. EU:n normien ja standardien omaksuminen
alakohtaisen yhteistyon valityksella on kumppaneille keino toteuttaa toiveensa léhentya
EU:ta Ja mika tarkeintd — se on myo6s keino edistda kyseisid arvoja. Nain alakohtaisella
uudistus- ja yhteistydlla voidaan edistéa politiikan ja talouden parempaa hallintaa, politiikan
jahallinnon gpindkyvyytta ja vastuullisuutta, sosioekonomista kehitysta, konfliktien enkaisya
jaratkaisemista, valtion rakentumista ja kansal ai syhtei skunnan osallistumista.

Monilla aoilla, aivan erityisesti liikenne- ja energia-asioissa, komissio on ottamassa
Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisaluetta erityiseksi painopisteeksi, ja se akoo
soveltaa tata | dhestymistapaa lasjemminkin.*? Talta pohjalta tamén tiedonannon seuraavissa
kappaleissa nostetaan esiin joitakin alakohtaisia kysymyksid, joissa EU ja kumppanimaat
voisivat tehda tiiviimpda yhteisty6td konkreettisten tulosten saavuttamiseks seuraavien
muutaman vuoden kuluessa.

e Energian osalta komissio aikoo jatkaa eteldisen kaasukaytdvan kehitystyon tukemista. Se
jatkaa myos tyotd itdeurooppalaisten naapureiden kanssa energian kauttakulun
turvallisuudesta, joka perustuu verkon |8pindkyvaan kayttoon. Se aikoo myo6s kuulla
Véimeren eteldpuolisa kumppaneita vuonna 2012 solmiakseen niiden kanssa
energiakumppanuuden, joka on enssmmainen askel kohti séhkémarkkinoiden ja uusiutuvan
energian markkinoiden alueellista yhdentymista. Pitkén aikavdin tavoitteena on EU:n ja
Véaimeren eteldpuolisen alueen valinen energiayhtei so.

e Teollisuus- ja yrityspolitiikan alalla yrityksia koskeva Euro-Vaimeri-peruskirja olisi
muunnettava pienyrityksid tukevaksi Euro-Vaimeri-aoitteeks ja EU:n moniaaiset ja
alakohtaiset verkostot ja toimet olisi ulotettava koskemaan Vaimeren eteldpuolisia
kumppaneita. K estévasta turismista olisi vaihdettava tietoja ja parhaita toimintatapoja.

e Lentoliikenteen aala olisi vauhditettava kattavan lentoliikennesopimuksen tekemista
koskevia neuvotteluja Ukrainan kanssa. Vastaavat neuvottelut olis  kaynnistettéva
uudelleen Tunisian kanssa ja saatava a ulle AzerbaidZanin kanssa vuonna 2012.

e EU jatkaa nykyaikaisten kaytantdjen ja menettelyjen edistdmista tullialalla kaupan
helpottamiseksi mahdollisimman paljon. Tama kattaa itékumppaneiden kanssa tehtdvaa

Ks. erityisesti komission tiedonannot EU ja sen l&hialueet: uusi |&hestymistapa liikennealan
yhteistyéhén, KOM(2011) 415, 7.7.2011, ja EU:n energiapolitiikka: yhteistyd rajanaapureiden kanssa,
KOM(2011) 539, 7.9.2011.
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tulliyhteisty6ta koskevien strategisten puitteiden taytantéonpanon seké kdynnissa olevat ja
tulevat DCFTA-neuvottel ut.

EU tukee kumppanimaiden valmiuksia selviytya ympériston pilaantumisesta ja edistéa
luonnonvarojen kestédvaa kayttdd. Tukea annetaan muun muassa Vvesihuollon,
teollisuuspéastéjen,  vaaralisten  torjunta-aineiden, ilmanlaadun,  jatehuollon,
luonnonsuojelun  ja metsénhoidon aoilla sekd ympéristétiedon ja -hallinnon
kehittamiseksi. EU auttaa kumppanimaita sisallyttamaan ymparistonakdkohdat paremmin
osakss muiden aojen politiikkoja. Tavoitteena on edistéd siirtymistéa vihredmpéaén
talouteen, joka tapahtuu muun muassa kehittamalla kulutustottumuksia ja tuotantotapoja
kestdvammiksi. EU akoo myds lujittaa yhteistyota Euroopan naapuruuspolitiikan
kumppanimaiden kanssa vuonna 2012 jérjestettavaéd YK:n kestévan kehityksen kokousta
silméall& pitéen.

Kunnianhimoisen ilmastopolitiikan suunnittelu ja téytantdtnpano on keskeinen haaste,
jonka puitteissa EU on valmis tekemaan tiivista yhteistyéta kumppanimaiden kanssa. EU
tukee kumppanimaiden ilmastonmuutoksen sietokykya ja siirtymistéa kohti vahahiilista
kasvua valmiuksien parantamisen, tiedon jakamisen ja investointien avulla. Tama auttaa
kumppaneita panemaan Cancunin ja Durbanin sopimukset téytantdon ja varsinkin
laatimaan vahdpadstbisen kehityksen strategioita, parantamaan ilmastonmuutoksen
sietokykyaén ja antamaan gjantasaista tietoa tavoitteista tai toimista, joita ne aikovat
toteuttaa.

Euroopan naapuruuspolitiikkaan sisdtyvan tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteena on
varmistaa oikeudenmukaiset, nykyaikaiset, avoimet ja lapindkyvét televiestintamarkkinat,
kaikille avoimen internetin vilkas kéyttd ja monipuolinen media. Internetin ja muiden
sahkoisten viestintatekniikkojen turvallisuuden, vakauden ja héirionsietokyvyn
takaaminen on  yksi  demokratian sekd4 dynaamisen ja  innovatiivisen
litketoimintaympériston perusedellytyksistda. Komissio tukee saantelyyn liittyvia
lisduudistuksia (muun muassa séantelyviranomaisten verkostojen avulla) tietoyhteiskunnan
kasvu- ja tuottavuuspotentiaalin hyddyntamiseks taysipainoisesti. Tarkoituksena on
vahvistaa Vaimeren sadntelyviranomaisten verkostoa ja perustaa vastaava itanaapureiden
verkosto. Komissio tukee myds sahkoisen viestintdympériston tehostamista sen eri osa-
alueilla verkkojen yhteenliitettavyydesta sdhkoisiin terveyspalveluihin. Se myds parantaa
tutkimus- ja koulutusalan alueellisen verkkoinfrastruktuurin tarjoamia nopeita
tietoliikenneyhteyksid. Samoin on tarkoitus edistéa tieto- ja viestintétekniikan ja internetin
aktiivista ja demokraattista kdyttoa seka toimia | gpinékyvan ja tehokkaan audiovisuaalialan
jamedian séantely-ympariston luomiseksi.

Osana yhteisen tietdmys- ja innovointialueen kehittdmistd komissio aikoo tehostaa
yhteisty6td kumppaneiden kanssa seka kehittéa niiden ja EU:n vélista verkottumista ja
koordinointia tutkimuksen painopisteiden méadrittelyn ja yhteensovittamisen osalta
Komissio tukee kumppanimaita niiden tutkimuskapasiteetin kehittdmisessa, pyrkii
lisstamdan ENP.n soveltamisalaan kuuluvien maiden ja EU:n tutkijoiden ja
tutkimuslaitosten vélista yhteistyota ja vahvistaa osaltaan tutkimuksen ja teknologian
kehittamisen seitsemannen puiteohjelman yhteyspisteiden verkostoa. Naiden toimien
tavoitteena on lisétd ENP:n soveltamisalaan kuuluvien maiden tutkijoiden osallistumista
puiteohjelmaan. Komissio aikoo tukea tiedotustilaisuuksien jarjestamista puiteohjelman
tarjoamista mahdollisuuksista. Komissio on my6s vamis neuvottelemaan ENP-
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kumppaneiden kanssa yhteisymmarryspdytakirjan niiden osallistumisesta puiteohjelman
seuraajaohjel maan.

e Uus Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluva maatalouden ja maaseudun
kehittamisohjelma (ENPARD) auttaa kumppanimaita tehostamaan toimintaansa
ulkomaan markkinoilla, ssamaan téyden hyddyn tulevista vapaakauppa-aueista (DCFTA)
ja edistamdan kotimaista maanviljelyd Komissio akoo kayda tiivista poliittista
vuoropuhelua kumppanimaiden kanssa edistéékseen maatalouden ja maaseudun pitkéan
aikavdlin kehitysstrategioita tiiviissa yhtei stydssa kai kkien sidosryhmien kanssa.

e Tilastoinnin aadla EU tukee Euroopan tilastoja koskevien kéaytannesééntdjen
omaksumista, mukaan lukien tilastojen tuottgjia koskeva riippumattomuusperiaate,
keskeiset sosioekonomiset alat kattavien korkealaatuisten tilastojen tuotantoa ja jakelua
EU:n normien ja menetelmien mukaisesti seka tilastojen kayttba nayttéon perustuvassa
paatoksenteossa, mika on hyvan halintotavan keskeinen osatekija. EU aikoo vahvistaa
vertaistukea ja télle tytlle annettavan tuen alueellista ul ottuvuutta.

e Meripolitilkassa EU aikoo vahvistaa yhteisty6td naapureidensa kanssa. Tavoitteena on
rohkaista yhteisten tavoitteiden laatimista kestévalle kasvulle ja tyopaikoille merenkulun
perinteisilla ja uusilla osa-alueilla, tukea aluedllista nakdkulmaa edistévia pilottihankkeita
seka lisdta johdonmukai suutta EU:n sisdisilla ja ulkoisilla rahoitusvélineilla rahoitettavissa
toimissa. Vdimeren aueella komissio aikoo yhdessa EIP:n ja Kansainvédlisen
merenkulkujarjestén kanssa kaynnistéd yhteisen aloitteen edistéékseen yksityissektorin
investointgja ja rahoitudaitosten panostusta merenkulun osa-alueisiin,  erityisesti
infrastruktuuriin, koulutukseen ja merivalvontaan. EU aikoo tehostaa yhteistyota myos
rannikkoalueiden kumppanimaiden kanssa alueellisten kalastugjérjestdjen puitteissa
Yhteistydlla halutaan edistéd kalavarojen kestavampaa kayttdd, tehostaa kalastuksen
seurantaa seka torjua laitonta, ilmoittamatonta ja sdantel eméttnté kal astusta.

Monien kumppaneiden kanssa parhaillaan neuvoteltavina olevat uuden sukupolven ENP:n
toimintaohjelmat (tai vastaavat asiakirjat) tarjoavat gjantasaisen poliittisen toimintakehyksen,
jonka avulla EU:n ja jasenvaltioiden pitdisi voida koordinoida taloudellista ja teknista apua
paremmin. Uuden ENI-valineen mukainen ohjelmointiprosessi, joka aloitetaan tdméan vuoden
jakipuoliskolla, on halukkaille jéasenvaltioille oiva tilaisuus ohjelmoida apunsa yhdessd EU:n
kanssa.

Alueellinen yhteistyo

Arabikevét tarjoaa uusia alueellisen yhteistyon mahdollisuuksia eteldisella naapurialueella.
Monet kumppanimaiden haasteista ovat sellaisia, etta niiden tuloksellinen ratkaisu edellyttéa
aluedllisia tai sitd demman tason toimia. EU on ottanut hoitaakseen Vé@imeren unionin
pohjoisen puolen puheenjohtajuuden, mika lisda Vaimeren unionin ja naapuruuspolitiikan
keskindista taydentavyytta ja parantaa EU:n Vé@limeren eteldpuolisille maille antaman tuen
tuloksellisuutta. EU tukee jatkossakin Valimeren unionin sihteeristoa sellaisten hankkeiden
alullepanijana, joista on konkreettista hyotya Véaimeren alueen kansalaisilie. Komissio haluaa
my06s elavoittada Vv alimeren unionin puittei ssa kaytavaa al akohtai sta vuoropuhel ua.

EU:lla on Arabiliiton kanssa myds jasennellympaa vuoropuhelua, jota kdydadn muun muassa
s88nndllisissd tapaamisissa korkean edustgjan ja Arabiliiton pdasihteerin kesken. Lisaksi EU
on aloittanut k&ytannon yhtei stydn muun muassa perustamalla Arabiliiton tilannekeskuksen ja
koul uttamalla diplomaatteja ja vaalitarkkailijoita.
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Algerian ja Marokon vélisen vuoropuhelun paranemisesta on jo merkkejd, miké tasoittaa tietéa
pienalueyhteistyon lujittamiselle Maghreb-maissa, myos 5+5-ryhmén sisdlla EU on vamis
tukemaan kyseista yhteistyotd ja muita alueellisa ja sitd alemman tason yhteisty6- ja
yhdentymisprosessgja seka tekemdan yhteistyota alueellisten jarjestdjen ja prosessien
puitteissa. Korkea edustgja ja komissio aikovat tehda ehdotuksia EU:n ja Maghrebin vdlisten
suhteiden lujittamiseksi yhteisessa tiedonannossa, jota on tarkoitus vamistella tulevina
kuukausina. Edellytyksend on, ettd Maghrebin alueen kumppanimaat osoittaval selvéd
edistymista alueel lisessa yhtel sty 6ssaan.

Maaliskuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti laatimaan etenemissuunnitelman, jossa
méadriteltéisiin EU:n Vaimeren eteldpuolisin kumppaneihinsa soveltama politiikkaa ja
annettaisiin ohjeistusta kyseisen politiikan taytantéonpanosta. Téhan yhteiseen tiedonantoon
liittyvd, demokratiaan ja  yhteiseen  vaurauteen tahtddvan  kumppanuuden
taytantdonpanokertomus on vastaus kyseiseen kehotukseen. Siind esitetdan tavoitteet, valineet
javuoden 2013 loppuun mennessa toteutettavat toimet.

Rajaturvallisuutta koskeva alueellinen yhteistyd on lisdantynyt itdisella naapuriaueella
Moldovan tasavallan ja Ukrainan rgjalla toteutettavan EU:n rajavalvonnan avustusoperaation
(EUBAM) ja Etel&Kaukasian yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan hankkeen (SCIBM)
puitteissa. Itéisen kumppanuuden etenemissuunnitelmaa koskevassa yhteisessé tiedonannossa
annetaan tarkempia tietoja kumppanuuden puittei ssa toteutettavista toimista.

PAATELMAT

EU tarkisti Euroopan naapuruuspolitiikkaa perusteellisesti viime vuoden toukokuussa
Tarkistuksella pyrittiin vastaamaan monenlaisiin haasteisiin, joita ovat tarve tukea koko EU:n
eteldisella naapurialueella kdynnissa olevaa demokratiakehitystd, erdiden itdeurooppalaisten
kumppanien Eurooppa-suuntautuneisuuden huomioiminen ja tarve syventda itdista
kumppanuutta seka Lissabonin sopimuksen voimaantulon tarjoamat mahdollisuudet. Nyt kun
tarkistuksesta on kulunut vuosi, tuloksia voidaan pitda lupaavina. Vuoden takaiseen
tilanteeseen verrattuna EU:n naapurialueet ovat nyt monilta osin demokraattisempia ja
avoimempia muutoksille. EU:n uusi poliittinen [dhestymistapa on vakiinnuttanut paikkansa;
useimmat kumppanimaat ovat olleet siihen tyytyvéisi, ja osa on vamiita jatkamaan poliittisia
ja taloudellisia uudistuksia entistd maarétietoisemmin ja tiivistamadan yhteisty6tdan EU:n
kanssa.

Ei pida kuitenkaan unohtaa, ettd kdynnissd on siirtymékausi. Maat laativat uusia perustusiakeja,
perustavat uusia instituutioita, rakentavat siséista konsensusta demokratiaan siirtymisen tueks ja
valitsevat uusia johtgjia. Prosessi on haasteellinen, joissain tapauksissa jopa d&rimmaisen vaikea.
Erdiden maiden on edistyttéva néissi sisdisissa prosesseissa ennen kuin ne voivat jatkaa uudistuksista
kéytavaa taysipainoista vuoropuhelua EU:n kanssa ja neuvotteluja, jotka voivat johtaa
kauppasuhteiden vahvistumiseen, taloudellisen ja alakohtaisen yhdentymiskehityksen syvenemiseen ja
liikkuvuuden hel pottumiseen.

Téass4 tilanteessa on tarkedd, ettd EU lunastaa eteldiselle naapurialueelleen antamansa lupaukset ja
lisda lasnadoloaan itdisella naapurialueella. Nain EU lisda my6s omaa turvallisuuttaan ja vaurauttaan.
EU:n uskottavuus maailmanl agjuisena toimijana riippuu pitkdle siitd, miten maaréatietoisesti se toimii
naapurialueillaan. Tésta syysta ja taloudellisista vaikeuksista huolimatta EU:n on pysyttdva avoimena
ja suunnattava katse eteenpdin, lujitettava naapuruussuhteita entisestédn ja annettava vankkumaton
tukensa kumppaneiden toimille, joilla ne pyrkivét tekemdan maistaan demokraattisempia, vauraampia
jasité kautta vakaampia.
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