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78.  kehottaa komissiota luomaan yhdessd matkustajien etujirjestojen, likkenteenharjoittajien ja liikenne-
alan sidosryhmien edustajien kanssa uusia viestintdmalleja, jotta voidaan edistdd intermodaalisuuden periaa-
tetta kdytdnnossd;

79.  kehottaa jisenvaltioita pidittymdin mahdollisimman pitkalti poikkeuslupien kaytostd rautatie- ja
linja-autoliikenteestd annetun asetuksen soveltamisessa, jotta voidaan helpottaa intermodaalista matkustusta
matkustajien oikeuksien osalta;

80.  korostaa, ettd intermodaalisuutta olisi helpotettava mahdollistamalla polkupyorien, pyorituolien ja
lastenvaunujen kuljettaminen kaikissa litkennevalineissd, myos rajat ylittavissd ja pitkdn matkan yhteyksissa
sekd suurnopeusjunissa;

81.  kehottaa komissiota luomaan ryhmin intermodaalisuuden sidosryhmille tarjoamaan neuvontapalve-
luja sddntelyn soveltamisessa esiin nouseviin kysymyksiin;

82.  kehottaa lifkennealaa luomaan selkedn ja kaikille sopivaan tietotekniikkaan perustuvan jdrjestelmin
suorien lippujen (yksi matkustussopimus kattaa useita osuuksia samassa likkennemuodossa) ja yhdistelma-
lippujen (kuljetussopimus tehddidn intermodaaliseen matkustusketjuun) tarjoamiseksi dlykortteja painottaen;
viittaa tdssd yhteydessd rautatieliikenneasetukseen, jonka mukaisesti tietokonepohjaiset matkatieto- ja mat-
kavarausjdrjestelmit on mukautettava yhteisiin vaatimuksiin, jotta voidaan tarjota EU:n laajuisesti tarkkoja
matkatietoja ja lipunmyyntipalveluja;

83.  kehottaa painokkaasti komissiota jatkamaan ponnistelujaan eurooppalaisen multimodaalisen reitti-
suunnittelusovelluksen kehittdmiseksi, koska sellainen on tirkei tekija dlykkaiden litkennejarjestelmien kiyn-
nistimisessd, jotta matkustajille voidaan tarjota koko matkaa koskevat tiedot esimerkiksi matkan kustan-
nuksista ja kestosta, ja kehottaa jdsenvaltioita yhdessd komission kanssa poistamaan julkisten liikennetietojen
saatavuudessa ja tiedonsiirrossa olevat esteet asianmukaisia tietosuojajirjestelyja noudattaen;

84.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdmin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tulevaisuus
P7_TA(2012)0386

Euroopan parlamentin piitoslauselma 23. lokakuuta 2012 EU:n kehitysyhteistyopolitiikan
tulevaisuutta koskevasta muutossuunnitelmasta (2012/2002(INI))

(2014/C 68 E[05)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2011 annetun komission tiedonannon "EU:n kehitysyhteisty6politiikan
vaikutuksen lisddminen: muutossuunnitelma" (COM(2011)0637 — SEC(2011)1172 — SEC(2011)1173),

— ottaa huomioon neuvoston pédtelmat aiheesta "EU:n kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisidminen:
muutossuunnitelma” (1),

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Kolmansille maille annettavaa
EU:n budjettitukea koskeva uusi lahestymistapa" (COM(2011)0638),

(") Neuvoston 3166. istunto (Ulkoasiat), Bryssel, 14. toukokuuta 2012.
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— ottaa huomioon neuvoston paitelmit aiheesta "Kolmansille maille annettavaa EU:n budjettitukea kos-
keva uusi ldhestymistapa” (1),

— ottaa huomioon neuvoston paitelmit aiheesta "Kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukai-
suus” (%),

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2011 annetun yhteisen tiedonannon "Ihmisoikeudet ja demokratia
keskeisend osana EU:n ulkoisia toimia — kohti tehokkaampaa ldhestymistapaa” (COM(2011)0886),

— ottaa huomioon 20. joulukuuta 2005 annetun neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioi-
den hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteisen julkilausuman Euroopan unionin
kehityspolitiikasta: "Eurooppalainen konsensus" (3),

— ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2005 annetun avun tuloksellisuutta koskevan Pariisin julistuksen, jossa
kisitellian omistajuutta, yhdenmukaistamista, yhteensovittamista, tuloksia ja keskindistd vastuuta (¥,

— ottaa huomioon 4. syyskuuta 2008 hyviksytyn Accran toimintaohjelman (°),

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2011 hyviksytyn kehitystd edistivdd tehokasta yhteistyotd koskevan
Busanin kumppanuuden (°),

— ottaa huomioon 28. helmikuuta 2007 annetun komission tiedonannon "Kehitysyhteisty6politiikan ty6n-
jakoa koskevat EU:n menettelysaannot" (COM(2007)0072),

— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisestd finanssitransaktioverojarjestel-
mastd ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta (COM(2011)0594),

— ottaa huomioon kaikki kansainvilisen yhteison Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden toimivaltaisten
kansainvalisten jarjestojen, joiden jdsenid unioni ja jdsenvaltiot ovat, puitteissa kehitysyhteistyon alalla
tekemit sitoumukset,

— ottaa huomioon 15. kesdkuuta 2010 antamansa pdatoslauselman "Kehitys kohti vuosituhattavoitteiden
saavuttamista: syyskuussa 2010 pidettivdd YK:n korkean tason kokousta varten valmisteilla oleva vali-
arviointi" (7),

— ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2011 antamansa paitoslauselman kehitysyhteistyon rahoitusvilineen pe-
rustamisesta annetusta asetuksesta (EY) N:o 1905/2006 saaduista kokemuksista ja tulevaisuuden niky-
mistd (%),

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa pddtoslauselman EUn kehitysyhteistyopolitiikan vaiku-
tuksen parantamisesta (°),

— ottaa huomioon 27. syyskuuta 2011 antamansa pditoslauselman kehitysmaiden elintarviketurvaa kos-
kevasta poliittisesta toimintakehyksesta (19),

(") Neuvoston 3166. istunto (Ulkoasiat), Bryssel, 14. toukokuuta 2012.

(%) Neuvoston 3166. istunto (Ulkoasiat), Bryssel, 14. toukokuuta 2012.

(®) EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.

(* http://www.oecd.org/dataoecd[11/41/34428351.pdf

(%) http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

() Avun tuloksellisuutta kisittelevian neljannen korkean tason foorumin loppujulkilausuma, Busan, Korean tasavalta,
29. marraskuuta-1. joulukuuta 2011.

EUVL C 236 E, 12.8.2011, s. 48.
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ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 antamansa paitoslauselman avun tuloksellisuutta kasittelevasta
neljannestd korkean tason foorumista (1),

ottaa huomioon Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston kehitysapukomitean 24. huhtikuuta
2012 julkaiseman vertaisarvioinnin Euroopan unionin kehitysyhteisty6politiikasta ja -ohjelmista (?),

ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa pdatoslauselman kehitysmaille annettavan EU:n budjet-
tituen tulevaisuudesta (3),

ottaa huomioon 16. helmikuuta 2012 annetun alueiden komitean lausunnon (%),

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteisty6valiokunnan mietinnén (A7-0234/2012),

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti koyhyyden vihentiminen, ja lopuksi sen
poistaminen, on Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikan ensisijainen tavoite;

ottaa huomioon, ettd komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin allekirjoittama kehityspolitiikkaa
koskeva eurooppalainen konsensus kuuluu unionin sddnnoéstoon; muistuttaa tdmén asiakirjan merki-
tyksestd ja soveltamisalasta, silld se muodostaa eurooppalaisen kehityspoliittisen toimintasuunnitelman
yhdessd lainsdddinnon ja sithen perustuvien suuntaviivojen kanssa;

ottaa huomioon, ettd vuosi 2015 on vuosituhattavoitteiden toteutumisen maairaaika;

katsoo, ettd muutossuunnitelmalla on annettava vastauksia maailmalle, joka on muuttunut perusteelli-
sesti ja jossa rikkaiden ja koyhien vilinen kuilu kasvaa jatkuvasti kaikissa maissa ja erityisesti kehitys-
maissa;

ottaa huomioon, ettd globalisaatio on tdrked vaurauden lihde erityisesti keskitulotason maissa, mutta
katsoo, ettd se ei ole riittdvésti johtanut turvattomuuden ja kdyhyyden vihenemiseen, mikd nikyy
voimakkaasti nildssi eldvien ja aliravittujen mairdn absoluuttisena kasvuna maailmassa, myds monissa
keskitulotason maissa;

ottaa huomioon, ettd komission tiedonannossa ihmisoikeudet ja hyva hallinto nihdédan edelleen kehi-
tyksen vélttimattomind edellytyksind; toteaa, ettd tihian liittyy tarve madrittdd kunkin maan tilanteeseen
sopivat toimenpiteet ja edellytykset ja ettd kehitysyhteistyon muoto ja taso on suunniteltava ottaen
huomioon kunkin kumppanimaan erityistilanne mukaan lukien sen kyky toteuttaa uudistuksia;

ottaa huomioon, ettd kehitysyhteistyohon kuuluu inhimillisen kehityksen edistiminen ja ihmisten kai-
kenlaisten tarpeiden tdyttiminen, myos kulttuuristen tarpeiden;

katsoo, ettd synergioiden ja strategisen yhteyden vahvistaminen humanitaarisen ja kehitysavun valilld on
tarpeen, jotta voidaan kehittdd sietokykyd ja panna alulle kestivin kehityksen prosessi epavakaissa tai
siirtyméavaiheen maissa, joiden asukkaat ovat k6yhimpid ja haavoittuvimpia;

Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0460.

http:/[www.oecd.org/dataoecd/61/46/50155818.pdf
Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0317.
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. katsoo, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti yksi unionin
tavoitteista on edistdd kestdvdd sosiaalista markkinataloutta ja ettd tdmd ldhestymistapa soveltuu yhtd
lailla kehitysyhteistyopolitiikkaan ja naapuruuspolitiikkaan;

J.  ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti kehitysyhteistyopolitiikan taytintoonpanon on
oltava johdonmukaista ja ettd kehitysmaiden talouskasvun edistimistoimenpiteilld on ensisijaisesti tor-
juttava koyhyyttd ja syrjdytyneisyyttd, erityisesti huolehtimalla koulutuksen ja terveydenhuollon saa-
tavuudesta;

K. katsoo, ettd on hylittiva kaikenlaiset pyrkimykset laajentaa julkisen kehitysavun maaritelmai kattamaan
esimerkiksi komission hiljattain ehdottama koko unionin ldhestymistapa ja sen myos ehdottamat
julkista kehitysapua tdydentdvddn apuun (ODA+) liittyvit lahestymistavat taikka kehitysapuun kuu-
lumattomat erit, joita ovat muun muassa rahoitusvirrat, sotilasmenot, velkojen anteeksianto ja erityi-
sesti vientiluottovelkojen mitdtointi sekd opiskelijoiden ja pakolaisten hyviksi Euroopassa kdytetyt varat;

L. muistuttaa komission toiveesta lopettaa julkisen kehitysavun antaminen keskitulotason maille muu-
tossuunnitelman mukaisen eriyttimisen puitteissa;

M. katsoo, ettd komission ehdottaman muutosohjelman tavoitteena on vahvistaa nykyisen kehitysyhteis-
tyopolititkan vaikutusta, joten Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoa sekd muita unionin etuja
sen ulkosuhteiden alalla tulee suunnitella johdonmukaisesti unionin kehitysyhteistyopolitiikan tavoittei-
den kanssa;

N. katsoo, ettd kansainvilisen tason pditoksenteossa ja erityisesti G20-maiden ryhmén padtoksenteossa on
demokratiavaje, koska koyhimmat kehitysmaat on jitetty hallinnointirakenteiden ulkopuolelle;

O. ottaa huomioon komission selvityksen kehitysyhteistyopolitikan nykyisistd puutteista (avunantajien
tyonjaon toimimattomuudesta johtuva avun pirstaleisuus ja paillekkaisyys);

P. katsoo, ettd uudessa suunnitelmassa asetetaan rajallinen mdaird prioriteetteja, joten se soveltuu parem-
min sellaisiin uusiin haasteisiin vastaamiseen kuin talouskriisin, ilmastonmuutoksen, energiaongelmien
ja toistuvien elintarvikekriisien vaikutukset;

1. katsoo, ettd muutossuunnitelma on innovatiivinen, koska siind suositaan muun muassa budjettituen
kayttamistd, avustusten ja lainojen yhdistelmid sekd yksityisen sektorin edistimistd; katsoo, ettd niilld me-
kanismeilla on ensisijaisesti pyrittivd auttamaan kehitysmaiden kansalaisia pddsemiin eroon koyhyydestd ja
apuriippuvuudesta sekd levittimddn hyvén hallintotavan periaatteita hallinnossa yleensé ja verohallinnossa;

2. pitdd myonteisend, ettd neuvosto on ottanut huomioon 14. toukokuuta 2012 antamissaan padtelmissd
EU:n kehitysyhteistyon perusperiaatteet ja myos joitakin Euroopan parlamentin viimeaikaisissa paatoslausel-
missaan ilmaisemista kehitysyhteistyohon liittyvistd nakemyksist;

3. pitdd valitettavana institutionaalisten toimijoiden poliittisen vuoropuhelun puutetta, joka on erityisen
vahingollista kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden kannalta; pitdd valitettavana myos
sitd, ettd komission tiedonannossa ei esitetty ehdotuksia kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmu-
kaisuuden kidytinnon toteuttamisesta yhdistdimalld kehitysapu EU:n muihin politiikanaloihin ja erityisesti
kauppapolitiikkaan ja maatalous- ja kalastuspolitiikkaan; on yhtd mieltd neuvoston kanssa, kun se toteaa,
ettd "Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan komission vililld tarvitaan tiivistd yhteisty6td EU:n ulkoisen
toiminnan ja kehitysyhteistyopolitilkan johdonmukaisuutta koskevan toiminnan yhdenmukaisuuden lisda-
miseksi";

4.  panee merkille, ettd yhdistimismekanismilla ehdotetaan nykyisessi muodossaan yhdistettaviksi julkisia
avustuksia rahoituslaitosten lainoihin ja muihin riskinjakomekanismeihin nyt kun rahoituskriisi on johtanut
kehitysyhteistyomairarahojen supistamispaineisiin; kehottaa sen vuoksi komissiota antamaa selvdd tietoa
siitd, miten kyseiselld mekanismilla edistetdan kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteita julkisen kehitysavun peri-
aatteiden pohjalta ja miten parlamentin valvontavaltuudet on tarkoitus toteuttaa;
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5. panee merkille komission aikomuksen edistdd "inhimillistd kehitystd tukevaa osallistavaa ja kestavad
kasvua", mutta pitdd valitettavana, ettd asiakirjassa ei viitata tarpeeseen edistdd asianmukaisempaa uudelleen-
jakoa; korostaa, ettd kehityksen kannalta timidn uuden vilineen tavoitteena voi olla ainoastaan vihentad
koyhyyttd ja torjua eriarvoisuutta; varoittaa, ettd huomion kiinnittiminen yksinomaan taloudelliseen kas-
vuun ja lifallinen luottamus yksityisen sektorin kehittdimisen automaattisiin uudelleenjakovaikutuksiin voi
johtaa siihen, ettd kasvu ei jakaudu tasapuolisesti eikd ole osallistuvaa eikd myoskain vaikuta tosiasiallisesti
koyhyyden vihentimiseen; vaatii EU:ta tarkastelemaan uudelleen titd politikkaa ja edistimdin kestivid
kehityspolitiikkaa, kuten kauppaa, vaurauden uudelleenjakoa ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta, jotta voi-
daan parantaa koko vieston elin- ja tyooloja sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla;

6.  katsoo, ettd rahoituksen, sddntelyn, hallinnon ja yhteiskunnan kannalta katsottuna yrittdjyyden ja
yksityissektorin kehityksen edistimiseen tdhtdavd mikroyritysten ja pk-yritysten perustaminen kehitysmaihin
on erittdin tirkedd myonteisen liiketoimintaympariston luomiseksi ndihin maihin; katsoo, ettd EU:n olisi
pyrittdvd poistamaan pk-yritysten ja mikroyritysten kohtuutonta sddntelyrasitetta ja ettd sen olisi tdssd
yhteydessd kannustettava ja vahvistettava edelleen mikroluottojen ja -rahoituksen saatavuutta;

7. katsoo, ettd muutossuunnitelman olisi johdettava todelliseen toimintapoliittiseen suunnanmuutokseen
korostamalla kehitysmaiden vieston yksilollisten ja kollektiivisten oikeuksien kunnioittamista sellaisina kuin
ne on madritelty yleismaailmallisessa ihmisoikeuksien julistuksessa, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevassa kansainvalisessd yleissopimuksessa, julistuksessa oikeudesta kehitykseen sekd ymparis-
tonsuojelua koskevissa sopimuksissa;

8.  katsoo, ettd toimivat maanomistusoikeuksia koskevat jarjestelmit ovat kehitysmaissa oleellisen tarkeitd
koyhyyden poistamiseksi sekd oikeudenmukaisen ja osallistavan yhteiskunnan luomiseksi; toteaa, ettd titd
varten muutossuunnitelman yhtend tavoitteena olisi oltava varmistaa, ettd kehitysmaissa on kiytossa luo-
tettavia maanomistusoikeuksia koskevia jirjestelmid ja ettd niitd valvotaan asianmukaisesti;

9.  vahvistaa sitoutumisensa sosiaalisen osallisuuden edistimiseen sekd paitokseen osoittaa vihintddn 20
prosenttia kaikesta unionin avusta perussosiaalipalveluihin sellaisina kuin ne on maédritetty Yhdistyneiden
kansakuntien vuosituhattavoitteissa;

10.  huomauttaa, ettd noin 82 prosenttia kehitysmaiden vammaisista henkiloistd eldd koyhyysrajan ala-
puolella; pitad sen vuoksi valttimattomand, ettd muutossuunnitelmalla pannaan tdytintoon EU:n jo allekir-
joittaman, vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 32 artikla, jossa todetaan, ettd
kansainvilisen yhteistyon on oltava osallistavaa ja vammaisten ulottuvilla;

11.  kehottaa EU:n jdsenvaltioiden kansallisten parlamenttien edustajia jirjestimdan vuosittain kokouksia
Euroopan parlamentin kanssa, jotta taataan kehitysapumenojen yhdenmukaisuus ja vahvistetaan kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta;

12.  panee merkille, ettd komissio asettaa koyhyyden uuden eriyttimispolititkkansa ytimeen; toteaa kui-
tenkin, ettd 70 prosenttia ihmisistd, joiden tulot ovat koyhyysrajan alapuolella, eldd keskitulotason maissa ja
heidin tilanteensa on edelleen hauras ja haavoittuva erityisesti pienissd kehittyvissd saarivaltioissa (SIDS), ja
pitdd siksi valitettavana, ettd niiden maiden koyhilld ei edelleenkddn ole pdasyd koulutukseen ja terveyden-
huoltoon eikd mahdollisuutta hyotyd muutoinkaan sisdisestd talouskasvusta, mistd nama valtiot ovat vas-
tuussa; kehottaa komissiota madrittelemédin eriyttimisperiaatteen toteuttamista varten haavoittuvuuden ar-
viointiperusteet parhaillaan kisiteltdvind olevissa uuden kehitysyhteistyon rahoitusvilineen (DCI) ja 11.
EKR:n yhteisissd ohjelmatyén suuntaviivoissa sekd ottamaan maan bruttokansantulon lisiksi huomioon
koyhyyden realiteetit, inhimillisen kehityksen ja maiden sisdisen eriarvoisuuden;

13.  kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa noudattamaan sitoumustaan ihmisoikeuslahtoi-
seen toimintamalliin kaikissa kehitysyhteistyotoimissaan;

14.  korostaa kaikkien valtiollisten ja valtion ulkopuolisten toimijoiden velvollisuutta keskittdd strategiansa
koyhyyden poistamiseen; korostaa toisaalta EU:n velvollisuutta pyrkid saavuttamaan 0,7 prosentin tavoit-
teensa vuoteen 2015 mennessd ja toisaalta koyhyyden torjunnan valttimattomyyttd nousevan talouden
maissa niiden sisdisen yhteisvastuun kannalta asianmukaisilla vélineilld; pitdd tdimadn vuoksi myonteisind
neuvoston paitelmid, joissa kehotetaan unionia jatkamaan "koyhyyden vihentdmistd ja eriarvoisuuden tor-
jumista koskevaa poliittista vuoropuhelua edistyneempien maiden kanssa";
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15.  korostaa sukupolvien vilisen yhteisvastuun merkitystd; kehottaa tdssd suhteessa komissiota hyviksy-
miin perheldhtoisyyden ohjaavaksi yleisperiaatteeksi EU:n kehitystavoitteiden saavuttamisessa;

16.  vaatii kehittdmadn edelleen hitdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon valistd selkedd yhteyttd
erityisesti jatkuvan elintarvikekriisin vuoksi ja korostaa tarvetta antaa tehokasta ja pitkdaikaista tukea yhdis-
tamalld julkisen ja yksityisen sektorin viliset kumppanuudet ja yritysten yhteiskuntavastuu; toistaa yhdessa
neuvoston kanssa komissiolle esittimansad kehotuksen selkedmmastid ja keskitetymmasta ravitsemusstrategi-
asta, jolla on puututtava elintarviketurvan hallinnointiin ja vahennettivi elintarvikehintojen vaihtelua vuoden
2012 loppuun mennessi;

17.  katsoo, ettd aliravitsemuksen kisitteleminen on ratkaisevan tirkedd, silld se on yhd keskeinen tervey-
songelma kehitysmaissa; kehottaa titd varten tekemdin erityisid investointeja elintarvikkeisiin, terveyteen ja
ravitsemukseen ja toteaa samalla, ettd ditien ja lasten ravitsemuksen parantaminen on keskeinen tekijd
koyhyyden poistamisessa ja kestdvan kasvun saavuttamisessa;

18.  katsoo, ettd keskitulotason maiden on vilttimitontd osoittaa jatkuvasti suurempi osa tuloistaan
sosiaalisiin tarkoituksiin etenkin kehittimalld verojirjestelmiddn ja muita sisdiseen uudelleenjakoon ja sosiaa-
liturvaan liittyvid jarjestelmiddn, jotta unioni voisi vihentdd asteittain nyt kdynnissd olevia kehitysohjelmiaan
koyhimpien maiden hyodyksi ylldpitden kuitenkin keskitulotason maiden kanssa ldheistd kumppanuutta
erityisesti sosiaaliasioissa;

19.  hyviksyy eriyttimisen periaatteen; pyytdd kuitenkin komissiota neuvottelemaan keskitulotason mai-
den kanssa suunnitelmista julkisen kehitysavun (ODA) vihentdmiseksi asteittain ja ottamaan nimi maat
asteittain mukaan kolmenviliseen pohjoinen-eteld-eteld-yhteisty6hon; pyytdd myos, ettd tdssd asteittaisessa
vihentdmisessd otetaan aina huomioon avun ennakoitavuuden periaate; kehottaa lisdksi EU:ta harkitsemaan
keinoja tehdd suoraa yhteistyota keskitulotason maiden niiden alueiden kanssa, joille koyhyys on keskittynyt;

20.  katsoo, ettd olisi arvioitava tarvetta jirjestdd kansainvilinen konferenssi, johon BRICS-maat osallistu-
vat ja jossa kisitellddn toisaalta vuosituhattavoitteiden tulevaa rahoitusta ja toisaalta sellaisen kolmenvalisen
yhteistyon edistimistd, johon kuuluu pohjoinen avunantajamaa, nousevan talouden maa ja kehitysmaa;
painottaa, ettd kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaate ei ole hyodyllinen pelkastddn silloin, kun mitataan
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta, vaan se tarjoaa myos tilaisuuden syventdd vuoro-
puhelua BRICS-maiden kanssa, silli uudet kehitysavun antajat asettavat juuri timdn periaatteen etusijalle
kehitysyhteistyon alalla;

21.  pitdd myonteisend ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden saamaa erityishuo-
miota muutossuunnitelmassa; kehottaa EU:ta ryhtymidn lisitoimiin, jotta ihmisoikeudet ja demokratia
otetaan entistd tehokkaammin huomioon kaikessa kehitysyhteistyossa, sekd varmistamaan, ettd EU:n kehitys-
yhteistydohjelmat edistavat sitd, ettd kumppanimaat tayttavit kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteensa;

22.  tukee komissiota sen pyrkimyksessd antaa budjettitukea kumppanimaalle heti, kun tima sitoutuu
poliittisen vuoropuhelun puitteissa maaritteleméddn ensisijaiset talousarviotavoitteensa uudelleen ja keskitty-
méin keskeisten sosiaalialojen kehittimiseen; katsoo, ettd budjettituki olisi liitettavd ldheisemmin avunsa-
ajamaiden ihmisoikeus- ja hallintotilanteeseen; muistuttaa kehotuksestaan maddrittdd tarkemmat arviointipe-
rusteet budjettituen myontamiselle;

23.  toteaa kehityksen ja turvallisuuden vilisen yhteyden mutta on samalla vakuuttunut siitd, ettd EUn
kehitysyhteistyolle varaamat méirarahat olisi pidettdva erillddn sisdasioihin kuuluvien sotilaallisten turvalli-
suuskysymysten rahoituksesta;

24,  pyytad komissiota selventimidn kehityksen ja muuttoliikkeen vilistd yhteyttd; vaatii, ettd kehitys-
yhteistyomaararahoilla olisi talld alalla tuettava yhteniisen alueellisen kehittdimissuunnitelman laatimista
keskeisilli maahanmuuttoon liittyvilld aloilla, jotka koskevat muun muassa tyopaikkojen luomista, juoma-
vesijdrjestelmien perustamista, sihkod, terveyskeskuksia ja kouluja;
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25.  katsoo, ettd uuden ihmisoikeusstrategian — johon kuuluvat paitsi taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuu-
riset oikeudet my6s jo ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen kirjatut oikeudet — tulee vaikuttaa
budjettitukimuotoihin; tukee tdssd positiivista ja painotettua ehdollisuutta, joka perustuu dynaamiseen li-
hestymistapaan — jolla pyritddn turvaamaan kumppanuusvuosina saavutettu edistys — ja joka tapahtuu
sellaisen kumppanuuden puitteissa, joka perustuu unionin rahoitustuen eri toteuttamismuotojen kayttoon;

26.  kehottaa komissiota, Eurooppa-neuvostoa ja jasenvaltioita kiinnittimdan erityistd huomiota vihem-
mistojen oikeuksiin ja vaatii, ettd kehitysyhteistydohjelmiin sisillytetddn tinkimattomid ihmisoikeuksia ja
sytjimattomyyttd koskevia lausekkeita, jotka koskevat muun muassa sukupuoleen, rotuun tai etniseen alku-
perddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa
sytjintdd sekd HI-viruksen/aidsin kanssa eldviin ihmisiin kohdistuvaa syrjintda;

27.  on yhtd mieltd neuvoston kanssa siitd, ettd tulee ottaa kdyttoon oikeuksiin perustuva ldhestymistapa
kehitykseen, jolloin unioni korostaa erityisesti yleistd ja syrjimatontd oikeutta peruspalveluihin ja oikeutta
osallistua demokraattisiin poliittisiin prosesseihin sekd avoimuutta ja vastuullisuutta, oikeudenmukaisuutta ja
oikeusvaltioperiaatetta, ja kiinnittdd huomiota erityisesti koyhiin ja haavoittuviin ryhmiin;

28.  pitdd kuitenkin valitettavana, ettd komission tiedonannoissa ihmisoikeudet ovat ldhinnd osa laajem-
paa hyvddn hallintoon liittyvdd ehdollisuutta, koska tilld vaikuttaa olevan vain vilineellinen arvo kehityk-
selle; huomauttaa, ettd ihmisoikeusperusteinen lihestymistapa kehitykseen ei voi rajoittua ehdollisuuteen,
vaan ihmisoikeuksia on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ja on kiinnitettdva yhtaldistdi huomiota kansalais-
oikeuksiin sekd kulttuurisiin, taloudellisiin, poliittisiin ja sosiaalisiin oikeuksiin ja kehitys on ymmarrettdva
ensi sijassa inhimillisend kehityksens;

29.  muistuttaa, ettd EUmn on tirkedd tunnustaa niiden kumppanimaiden oikeus kehitykseen ja myos
avunantajamaiden tahdn oikeuteen liittyvat velvollisuudet;

30. ottaa huomioon Kairossa vuonna 1994 pidetyssi kansainvilisessd viesto- ja kehityskonferenssissa
(ICPD) hyviksytyn toimintaohjelman ja kehottaa komissiota sen mukaisesti tukemaan edelleen oikeusperus-
teista lahestymistapaa vdesto- ja kehityskysymyksissa, erityisesti kansalaisjdrjestdjen sekd YK:n virastojen,
muun muassa YK:n videstorahaston UNFPA:n, kanssa tehtdvin yhteistyon avulla;

31.  kannustaa neuvostoa edistimiin komission ehdotusta hyvin suunnitellusta ja tehokkaasta finans-
sitransaktioverosta, jolla olisi tarkoitus keritd tuloja osallistavaa maailmanlaajuista kehitystd koskevien ensi-
sijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi;

32.  muistuttaa komissiota ja jasenvaltioita tiukasti siitd, ettd julkisen kehitysavun on jatkossakin oltava
koyhyyden poistamiseen tihtddvan eurooppalaisen kehitysyhteistyopolitiikan kulmakivi; painottaa siksi, ettd
jos innovatiivisia kehitysyhteistyon rahoituslahteitd on maara edistdd laajalti, niiden on oltava tdydentavia,
niissd on huomioitava koyhien edut eivitkd ne voi korvata julkista kehitysapua;

33.  katsoo, ettd tiettyjen julkisen kehitysavun muotojen ja budjettituen kdytolle asetettujen ehtojen lisaksi
toimijainstituutioiden on toimittava asianmukaisesti ja avunsaajamaiden parlamenttien, tilintarkastustuomi-
oistuinten, kansalaisyhteiskunnan ja alue- ja paikallisviranomaisten on seurattava talousarvioita ja unionin on
annettava takeet avun jatkuvuudesta ja ennustettavuudesta; on tyytyviinen, ettdi neuvosto on ottanut nima
suositukset padtelmiinsd ja korostaa tarvetta jatkaa ja yleistdd "vuosituhattavoitesopimusten” jirjestelmai;

34.  arvioi, ettd julkisen kehitysavun virallinen julkistaminen ei heijasta riittavasti todellisuudessa kiytet-
tavissd olevia vilineits;
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35.  korostaa tarvetta lisitd poliittista vuoropuhelua erityisesti EU:n kolmen toimielimen vililld, jotta
vahvistetaan entisestddn vuonna 2005 hyviksytyn kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen
hyvaksymiseen liittynyttd yksimielisyyttd ja osallistumista, ja katsoo, ettd timin konsensuksen olisi edelleen
oltava kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden opillisena viitekehyksend; katsoo, ettd uusi
ohjelma voi olla vain konsensuksen kanssa yhdenmukainen viline, joka lisdd kehityspolitiikan vaikuttavuutta
siten, ettd se edistdd unionin kehitysyhteistyon pddtavoitetta eli koyhyyden poistamista — erityisesti pyrki-
malld toteuttamaan kehityksen vuosituhattavoitteet ja korostamalla terveydenhuoltoa ja koulutusta — kesti-
van kehityksen mukaisesti;

36.  kannustaa sdilyttimain 20. joulukuuta 2005 maddritellyn kaikkien EU:n toimielinten vélisen yksimie-
lisyyden hengen kehitysyhteistyossi ja kehottaa tdssd mielessd unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeaa
edustajaa lisddmain allekirjoituksensa kehityspolitiikkaa koskevaan eurooppalaiseen konsensukseen, koska
hénen johtamallaan Euroopan ulkosuhdehallinnolla on tirkeitd velvollisuuksia ohjelmatyossi;

37.  katsoo, ettd unionin on kannettava tdysimadrdisesti vastuu, joka sille kuuluu maailman suurimpana
kehitysavun antajana, ja hyodynnettivd aiempaa paremmin poliittisia mahdollisuuksiaan ja tehostettava
kansainviliselld tasolla johtajuuttaan kehitysyhteistyotd koskevissa kysymyksissa erityisesti levittimalld hyvin
hallinnon periaatteita ja edistimalld paikallistoimijoiden koulutusta sekd hyodyntimailld maaratietoisesti sille
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 210 artiklalla annettuja valtuuksia toteuttaa kaikki
hyodylliset aloitteet, joiden tarkoituksena on edistdd unionin ja jisenvaltioiden toimien yhteensovittamista
kehitysyhteistyon alalla ja niiden avustusohjelmien keskittdmistd;

38.  pitdd valitettavana, ettd komissio pyytdd ainoastaan neuvostoa hyviksymdan muutosohjelmansa huo-
limatta siitd, ettd Lissabonin sopimuksessa maarittyd demokraattista valvontaa tulee soveltaa kaikessa kehi-
tyspolitiikan toteuttamisessa; korostaa, ettd parlamentin ja neuvoston tulee pddttdd yhteispddtosmenettelyn
mukaisesti kaikista unionin kehitysyhteistyon maantieteellisten, temaattisten ja sektorikohtaisten prioriteet-
tien muutoksista niiden kehitysyhteistyon rahoitusvilineiden puitteissa, jotka kuuluvat tavallisen lainsaa-
tamisjrjestyksen piiriin, silli muutoin ne eivit ole toteutettavissa;

39.  pitdd myonteisend keskittymistd jasenvaltioiden vilisen koordinoinnin lisddmiseen siten, ettd kehite-
tddn yhteistd ohjelmasuunnittelua, yhteisid unionin tason sopimuksia budjettitukea varten sekd yhteisid
unionin tason jérjestelyja tulosten mittaamista ja niistd tiedottamista sekd ihmisoikeuksia koskevaa ehdolli-
suutta varten;

40.  katsoo, ettd kehitysyhteistyokasvatukselle on erittdin tirkedd varata jatkossakin runsaasti rahoitusta,
koska silld edistetddn tarpeellista yleison tietoisuutta kehitysyhteistyokysymyksistd;

41.  pitdd myonteisend komission toteamusta, ettd "EU:n olisi pyrittdvd auttamaan epidvakaita maita";
toteaa kuitenkin, ettd kahdenviliset suhteet eivit ehkd ole riittdvid tdssd asiassa, kun otetaan huomioon
uusi budjettikehys seki se, ettd timantyyppisilld mailla ei useinkaan ole toimivaa hallintoa tai oikeusjérjes-
telmad; kehottaa sen vuoksi EU:ta tyoskentelemiin kulloisenkin alueen kolmansien maiden kanssa, jotta
tuetaan instituutioiden, oikeusvaltion periaatteiden ja oikeusjirjestelmien kehittdmistd ja toimivuutta kump-
panimaissa;

42.  pyytdd komissiota kehittdmadn tarvittavat valineet, joilla varmistetaan strateginen yhteys humanitaa-
risen avun ja kehityksen valilld epdvakaissa tilanteissa, kriisitilanteissa ja kriisin jilkeisissd tilanteissa, jotta
vahvistetaan kyseisen vieston ja maan sietokykyd;

43.  muistuttaa, ettd muutossuunnitelman hyvaksymisen jilkeen 11. EKR:a koskevassa ehdotuksessa kai-
kentyyppisten uusien poliittisten suuntaviivojen on oltava yhdenmukaisia Cotonoun sopimuksen hengen ja
sanamuodon kanssa;

44.  pitdd valttimattomand korostaa EUin kehitysyhteistyopolitiikan suhteellisia etuja ja kehottaa timédn
vuoksi komissiota maarittelemdin OECD:n avulla menetelmit, joiden avulla se voi arvioida oman politiik-
kansa vaikutusta ja verrata sitdi muiden toimijoiden politiikkoihin, erityisesti ns. nousevien talouksien polii-
tikkoihin;
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45.  muistuttaa jo konsensuksella yhdistetyn 28 toimijan johdonmukaisen toimintatavan tirkeytti ja pitad
tirkednd yhteistd tilannetulkintaa ja yhteistd nakemystd strategisista kysymyksisté;

46.  kehottaa perustamaan riippumattoman ajatushautomon, joka olisi hallinnollisesti komission yhtey-
dessid ja jonka tavoitteena olisi kehittdd analyysi- ja neuvontavalmiuksia kaikille eurooppalaisille yhteistyo-
toimijoille, jotta varmistetaan koordinoidun ja johdonmukaisen politiikan lisdarvo;

47.  tukee komissiota sen aikeessa keskittdd EU:n toiminnot kussakin kumppanuusmaassa vahiiseen maa-
rddn prioriteettialoja, mutta muistuttaa, ettd parhaiden tulosten saamiseksi tulisi méaritelld ndmé prioriteetit
kumppanuuden puitteissa ja kunnioittaa tdysin kumppanin omistajuutta ja prioriteetteja;

48.  tukee neuvostoa, kun se muistuttaa "perussopimuksessa asetetusta velvoitteesta ottaa huomioon
kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteutettaessa muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitys-
maihin, ja pyrkid ndihin tavoitteisiin unionin ulkoisen toiminnan kokonaispuitteissa";

49.  korostaa hyvin hallinnon edistimistd ja turvaamista; pyytdd komissiota tukemaan oikeusalan am-
mattilaisten koulutusohjelmia ja lainsdddantojen nykyaikaistamisohjelmia, erityisesti maankayton lainsdddin-
non;

50.  katsoo, ettd kestdvd kehitys edellyttdd tehokasta maan sisiistd veronkantoa ja monikansallisten yri-
tysten voittojen ja veronmaksun automaattista ilmoittamista kussakin yksittdisessd kehitysmaassa, jossa ne
toimivat, minka lisiksi on torjuttava veroparatiiseihin, veronkiertoon ja laittomaan padomapakoon liittyvid
vadrinkdytoksid; pitddkin myonteisend maa- ja hankekohtaista raportointia koskevaa EU:n lainsdddantoeh-
dotusta, joka olisi sisillytettivd EU:n muutossuunnitelman mukaiseen politiikkaan;

51.  katsoo, ettd EU:n kauppaa tukevaa apua ja kaupanedistimisvilineitd, jotka nykyisin on suunnattu
ainoastaan vientisektoreille, on muutettava kaupan helpottamiseksi paikallisilla ja alueellisilla markkinoilla;

52.  muistuttaa, ettd aktiivinen ja osallistava kansalaisyhteiskunta on sekd pohjoisessa ettd eteldssd paras
takuu hyvastd demokraattisesta hallinnosta, haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, erityisesti vammaisten
ja vihemmistojen, suojelusta, yksityisen sektorin vastuusta sekd paremmista valmiuksista talouskasvun hyo-
tyjen jakamiseen;

53.  pitdd valitettavana, ettd komissio ei painota riittdvasti koyhyyden sukupuolindkokohtia; katsoo, ettd
EU:n on investoitava naisten erityistarpeisiin ja suunniteltava sosiaaliturvapaketteja, joilla puututaan naisten
kohtaamiin haasteisiin; korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusvallan lisidminen ovat valt-
tamattomid kansainvilisten kehitystavoitteiden saavuttamiseksi; korostaa, ettd naisten taloudellisen ja poliit-
tisen vaikutusvallan lisddminen ei ole pelkistddn sukupuolten tasa-arvoa vauhdittava tekija vaan se on myos
olennaista yleisen talouskasvun saavuttamiseksi kehitysmaissa sekd koyhyyden vihentdmiseksi; kehottaa
komissiota takaamaan, ettd sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusvallan lisddminen otetaan huomioon
kaikissa EU:n kehitysyhteistyotoimissa ja -ohjelmissa sukupuolten tasa-arvoa edistivin vuoden 2010 toi-
mintasuunnitelman avulla;

54.  toivoo, ettd muutossuunnitelmassa mairiteltdisiin paikallis- ja alueviranomaisten sekd kansalaisyhteis-
kunnan tirked itsendinen rooli kehitysohjelmien ja -hankkeiden tiytintdonpanossa ja my0s tietoon perus-
tuvan kehityspolitiikan laatimisen perustoimijoina; korostaa, ettd ndiden toimijoiden kanssa tehtdvid yhteis-
tyotd on parannettava ja niiden kanssa on kiytdvd sddnnollistd vuoropuhelua ja niitd on kuultava pii-
toksenteon yhteydessd; korostaa tdssd suhteessa, ettd on tirkedd kdynnistdd vuoropuhelu EU:n, kansalais-
yhteiskunnan jérjestojen sekd alue- ja paikallisviranomaisten vilille;

55.  vaatii parantamaan uusissa jasenvaltioissa tietoisuutta kehitysavun merkityksesti;

56.  toivoo, ettd kehitysyhteistyotd tuodaan nayttivimmin esille vuoden 2015 vuoden kuluessa, joka on
ratkaiseva vuosi, jolloin on pohdittava vakavasti erityisesti vuosituhattavoitteiden jatkoa; toivoo, ettd komis-
sio julistaa vuoden 2015 "eurooppalaiseksi kehitysyhteistyon teemavuodeksi”;
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57.  korostaa, ettd tehokkaan kehitysyhteistyon edellytysten luomisessa ja valvonnassa on hyodyksi, jos
ymmarretddn paremmin muiden kuin kehitysalan politiikkojen vaikutuksia kehitykseen; pitdd sen vuoksi
tarkednd, ettd muutossuunnitelmalla edistetddn kehitykseen vaikuttavien politiikkkojen tietoon perustuvaa
johdonmukaisuutta;

58.  vaatii, ettd kaikki yksityiselle sektorille annettava julkinen kehitysapu sisiltyy kumppanimaiden kan-
sallisiin suunnitelmiin ja/tai strategioihin ja ettd siten osoitetut maarat kohdennetaan inhimillisten resurssien
kehittdmiseen, ihmisarvoiseen tyohon, luonnonvarojen kestivddn hoitoon ja koko viestod hyddyttavien
laadukkaiden julkisten palvelujen kehittimiseen; katsoo, ettd on luotava takeet siitd, ettd yksityisyritykset
kunnioittavat ihmisoikeuksia, tarjoavat ihmisarvoista tyotd sekd maksavat veronsa toimintamaissaan;

59.  pitdd myonteisind avun tuloksellisuutta koskevia muutossuunnitelman ehdotuksia, kun otetaan huo-
mioon avun tuloksellisuuden merkitys elimidnlaadun parantamisen, vastaanottajamaiden koyhyyden vahen-
timisen ja vuosituhattavoitteiden saavuttamisen kannalta, ja vaatii EU:ta toimimaan tdssd asiassa maardtie-
toisemmin; korostaa, ettd on tirkedd panna ripedsti tdytdnto6n Busanin tehokasta kehitysyhteistyotd koskeva
kumppanuus; katsoo, ettd onnistunut siirtyminen tuloksellisen avun kasitteestd tuloksellista kehitystd edis-
tavadn yhteistyohon edellyttdd EUlta ja sen kansainvilisiltd kumppaneilta vahvaa sitoutumista; toivoo, ettd
saavutetaan nopeasti kansainvilinen yksimielisyys globaalin kumppanuuden toteuttamisjirjestelyistd;

60.  katsoo, ettd komission ehdotuksen toimenpidealat eivit kata riittdvisti joitain uusia ongelmia, erityi-
sesti ilmastonmuutosta ja yleistd energian saatavuutta;

61. toistaa vaatimuksensa siitd, ettd muutossuunnitelmaan on sisillytettdvd kehitysmaissa toimivien ul-
komaisten sijoittajien velvoitteet, jotka koskevat ihmisoikeuksien, ympéristonormien ja ILOn keskeisten
tyonormien noudattamista; katsoo, ettd EUwn yritysten olisi oltava kotimaissaan oikeudellisesti vastuussa
siitd, jos niiden tytdryhtiot tai niiden valvonnassa olevat yksikot eivit noudata edelld mainittuja velvoitteita
ulkomailla;

62.  kehottaa EU:ta tunnustamaan kehitysmaiden oikeuden sddnnelld investointeja, suosia investoijia, jotka
tukevat kumppanimaan kehitysstrategiaa, sekd myontdd etuuskohtelu kotimaisille ja alueellisille investoijille
alueellisen yhdentymisen edistamiseksi;

63.  pitdd valitettavana, ettd muutossuunnitelmassa ei ole kisitelty kysymystd maan vuokraamisesta kehi-
tysmaissa, silli se on uhka paikalliselle elintarviketurvalle; ilmaisee syvin huolensa hallitusten tukemien
ulkomaisten, myos EU:sta perdisin olevien, investoijien viime aikoina tekemistd maatalousmaahankinnoista,
jotka vaarantavat koyhyyden torjuntaa koskevan EU:n politiikan;

64. korostaa tarvetta ottaa huomioon, ettd kulttuuri on ldsnd kaikessa, ja katsoo, ettd se on otettava
huomioon kaikissa unionin ulkoisissa toimissa yleisesti ja erityisesti kehityspolitiikassa;

65. korostaa, ettd komission tulee sdilyd pddtoimijana ohjelmatydssd kehitysyhteistyopolititkan alalla;

66.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timin pditoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan ulko-
suhdehallinnolle seki jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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