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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 15. marraskuuta 2012 ty6jdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Vihred talous — Restdvan kehityksen edistaminen Euroopassa.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 26. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 108 puolesta 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd osallistavan vihredn talouden kehittdmistd
merkittdvimpand haasteena, johon EU:n on vastattava ldhivuo-
sina, mikali se haluaa olla globaali talousvalta. Rio+20-konfe-
renssissa EU painotti vihredd taloutta yhtend kestivin kehityk-
sen muotona. Nyt EU:n on aika toimia. Siksi tarvitaan talous-
kehitysmalli, jossa priorisoidaan julkisia investointeja ja maritel-
ladn asianmukaisesti yksityisid investointeja koskevat kannusti-
met, kun kyse on “vihreistd” infrastruktuureista sekd “vihredstd”
tutkimus-, kehitys- ja innovointitoiminnasta. Tavoitteena on yh-
tddltd vauhdittaa tuotantotoimintaa, jotta nykyinen taantuma
taltutettaisiin nopeasti, ja toisaalta toteuttaa taloudellisesta ja
yhteiskunnallisesta johtoasemasta kisin siirtyminen kohti tatd
kolmatta teollista vallankumousta.

1.2 ETSK:n mielestd tuotanto- ja kulutustapaan tehtdvit sy-
villiset ja valttimattomat muutokset edellyttavat ensisijaisesti
sitd, ettd kansalaisyhteiskunta otetaan mukaan tdhidn osallista-
vaan vihreddn talouteen siirtymisen prosessiin kaikilla tasoilla,
erityisesti sektori- ja alueellisella (unioni-, jasenvaltio- ja alue-)
tasolla. Tarvitaan osallistumista edistdvdd johtamista tdmin
muutoksen synnyttdiman vastustuksen ja sen aiheuttamien kiel-
teisten vaikutusten minimoimiseksi. Nimenomaan osallistumi-
nen mahdollistaa edistymisen taloudellisissa, sosiaalisissa ja eko-
logisissa nidkokohdissa kestivilld tavalla.

1.3 ETSK toteaa huolestuneena, ettd ekologisia verokannusti-
mia on vahennetty viime vuosina merkittivésti sellaisten finans-
sipoliittisten sddstotoimien johdosta, joilla on dramaattinen ta-
loudellista toimintaa supistava ja tyopaikkoja vihentiva vaiku-
tus. IMF on myontdnyt, ettd nididen politiikkkojen todellinen

supistava vaikutus tuotannolliseen toimintaan on ollut paljon
suurempi kuin mitd tdhdn mennessid on arvioitu.

1.4  ETSK painottaa, ettd osallistavaa vihredd taloutta kehitta-
maélld mahdollisuudet tyopaikkojen luomiseen lisddntyvit. Vih-
reiksi tyopaikoiksi ei ymmarretd yksinomaan tyopaikkoja, jotka
liittyvit tiettyihin uusiin kehittyviin aloihin, vaan kaikki ne tyo-
paikat, joita syntyy kaikilla aloilla tuotantoprosessien ja tuottei-
den “vihertymisen” seurauksena. Asianmukainen siirtyminen
kohti vihreda taloutta edellyttdd aktiivisia tyollisyystoimenpiteitd,
joilla taataan kunnollisten ty6paikkojen luominen, tyéssikayville
tyontekijoille suunnattu ammatillinen koulutus ja jatkokoulutus
mukaan luettuina. Naisten ja nuorten tyollistyminen niille
aloille on timantyyppisen kasvun kannalta keskeinen tekija.

1.5 ETSK pitdd tyomarkkinaosapuolten yhteisymmarrykseen
perustuvaa teollisuuspolitiikkaa valttimattomana toimenpiteiden
koordinoimiseksi teknologisen innovoinnin alalla ja muutosten
vauhdittamiseksi tuotantoinfrastruktuureissa monilla eurooppa-
laisilla aloilla, joihin vihihiilisen ja resurssitehokkaan talouden
luominen vaikuttaa. Se edellyttdd my6s huomattavia investoin-
titoimia yrityksilta.

1.6 ETSK katsoo, ettd EU:n on sisallytettdvd kestavian kehi-
tyksen strategian tavoitteet kaikkiin politiikkoihinsa, ennen kaik-
kea Eurooppa 2020 -strategiaan sekd sen seitsemain lippulaiva-
hankkeeseen. EU:n eri strategioiden on oltava keskendin joh-
donmukaisia, ja komission jisenten on puhuttava tistd aiheesta
yhdelld didnelld. Aivan erityisesti komission pitdd kayttda Eu-
rooppa 2020 -strategian puolivaliarviointia hyvikseen lujittaak-
seen kestdvan kehityksen elementteji siind ja yhdentddkseen sen
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jadnnoksettomisti kestdvad kehitystd koskevan Euroopan unio-
nin strategian kanssa. On mddriteltavd ja sovellettava indikaat-
toreita, jotka liittyvit kasvun laatuun ja mahdollistavan kasvun
seurannan ja arvioinnin.

1.7  ETSK korostaa merkittivid roolia, joka EU-ohjausjaksolla
ja vuosittaisella kasvuselvitykselld voi ja tulee olla kestdvin ke-
hityksen politiikkojen seurannan varmistamiseksi. ETSK katsoo,
ettd ympdriston kannalta haitalliset tuet on poistettava, ja pitdd
ympdristoverotuksen lisddmistd koskevia jisenvaltiokohtaisia
suosituksia seki jite- ja vesihuoltoa ja kierratyksen parantamista
koskevia suosituksia vilttimattomind. Jdsenvaltioiden tulisi
osoittaa ndilld aloilla nykyistd suurempaa kunnianhimoa ja pyr-
kid laaja-alaisempiin tavoitteisiin.

1.8  ETSK ilmaisee huolensa siiti, ettdi EU:n monivuotiseen
rahoituskehykseen 2014-2020 sisaltyy merkittava ristiriita: eni-
ten hiilidioksidipaast6ja aiheuttavat talouden alat (asuminen,
energia, teollisuus ja liikkenne) eivit ole niitd, minne osoitetaan
eniten EU:n varoja, jotta helpotettaisiin niiden vihreddn talou-
teen siirtymisen prosessia. Siksi on erittdin tirkedd lisitd tdtd
rahoitusta huomattavasti ja varmistaa, ettd se kdytetddn vaikut-
tavalla ja tehokkaalla tavalla.

1.9 ETSK katsoo, ettd on erityisen tirkedd edetd ymparistov-
erotuksen alalla, mukaan lukien verokannustimet yrityksille,
jotka perustavat uudelleeninvestointeihin tarkoitettuja rahastoja
ilmastonmuutoksen torjumista varten, edellyttden, ettd niitd hal-
linnoidaan yhteisesti tyontekijoiden kanssa.

1.10  EU:n kauppapolitiikan osalta ETSK katsoo, etti teollisen
toiminnan siirtymiseen liittyvien riskien valttdmiseksi tulisi har-
kita hiilidioksidiverotusta vastaavien tuontitullien asettamista
maille, jotka eivdt hyvaksy paastojen vahentdmistd koskevia kan-
sainvilisid sopimuksia.

2. Johdanto

2.1  Vuonna 2011 OECD ja UNEP laativat kumpikin kattavat
raportit vihredstd taloudesta, ILO kdynnisti ohjelman "Vihredt
tyopaikat”, ja yksi vuonna 2012 jirjestetyn Rio+20-konferenssin
padaiheista oli "Vihrei talous kestdvian kehityksen ja koyhyyden
poistamisen politiikkakehyksessd”.

2.2 Vuonna 2006 EU:ssa uudistettiin kestivian kehityksen
strategia, ja vuonna 2009 otettiin kdytt66n EUn ilmastonmuu-
tos- ja energiapaketti, jolla pyritddn vihentimain kasvihuone-

kaasuja 20 prosenttia, nostamaan uusiutuvien energialdhteiden
osuus 20 prosenttiin ja parantamaan energiatehokkuutta 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessd ('). EU:n tulee pyrkid yhd
merkittdvampiin vahennyksiin vuosiin 2025 ja 2030 mennessa.
Vuonna 2011 komissio hyviksyi lippulaivahankkeet "Resurssite-
hokas Eurooppa” (%), "Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpai-
lukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna 2050” (3), "Luonnon
monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020” ja
“Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa” (¥).

2.3 ETSK on aina kannattanut ajatusta talouden viherrytta-
misestd, joka on yksi keino edistdd kestivad kehitystd. Komitea
katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan ehdotukset siirtymisestd
kohti osallistavaa vihredd taloutta on asetettava etusijalle EU:n
ja jasenvaltioiden politiikassa, ja korostaa erityisesti, ettd kaik-
kien tyomarkkinaosapuolten on tehtdvd tiivistd yhteistyo6ti.
Useissa komitean lausunnoissa onkin kisitelty tdhdn kysymyk-
seen liittyvid eri nikokohtia ja komission esittdmid ehdotuksia.
ETSK on korostanut, ettd vihredn talouden ja hallinnoinnin ke-
hittdmistd ei voida erottaa kestdvin tuotannon, ty6llisyyden ja
kulutuksen edistdmisestd eikd naisten ja miesten tasa-arvoon
tdhtadvastd  strategiasta tai EUmn  ilmastonmuutostoimien
paketista.

3. Vihrei talous

3.1  Osallistavassa vihredssd taloudessa on loydettivd tasa-
paino taloudellisen vaurauden, tiiviimmén sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden sekd luonnonvarojen entistd paremman sddstdmi-
sen ja jirkevimman kayton vililli nykyisten ja tulevien
sukupolvien hyvinvoinnin sailyttamiseksi. Siind pyritddn tuotan-
non  dematerialistamiseen,  toisin  sanoen  irrottamaan
talouskasvu luonnonvarojen kiytostd, saastumisesta ja jatteiden
syntymisesta.

3.2 ILO:n mukaan vihreit tyopaikat ovat tyopaikkoja, joiden
avulla yritysten ja taloudenalojen ymparistovaikutukset voidaan
vihentdd kestdvipohjaiselle tasolle ja jotka osaltaan auttavat vi-
hentdmain energian, raaka-aineiden ja veden kulutusta, luopu-
maan hiilitaloudesta ja vidhentimdin kasvihuonekaasupidstoja.
"Vihredn tyopaikan” kisite on varsin dynaaminen, silld “vihreitd
tyopaikkoja” ja "ei-vihreitd tyopaikkoja” erottava jakolinja riip-
puu teknologisen innovoinnin prosesseista. Vihreitd tyopaikkoja
eivdt ndin ollen ole ainoastaan tyopaikat, jotka liittyvit tiettyihin
uusiin kehittyviin aloihin, vaan kaikki ne tyopaikat, joita syntyy
kaikilla aloilla tuotantoprosessien ja tuotteiden “vihertymisen”
seurauksena.

(M) Ks. tiivistelmd asiakirjassa COM(2011) 21 final, liite 1, ja osoitteessa
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:FIN:FI:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:FI:PDF
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3.3 Vihredn talouden kehityksen médradvat kaksi keskeistd
tekijad, joista toinen liittyy ilmastonmuutoksen torjumiseen
tahtddviin politiikkoihin ja toinen kehittyvien maiden kdymiin
kovenevaan kilpailuun yhé niukemmista ja kalliimmista resurs-
seista.

3.4 Vihreissd taloudessa ei ole kyse pelkastd kehittyvien alo-
jen ja toisten, perinteisempien alojen vilisestd alakohtaisesta
mukauttamisesta (jossa lahtokohtana on teknologinen sysdys
kohti vahahiilistd taloutta). Se kisittdd myos tuotanto- ja kulu-
tustapojen ekologisen nykyaikaistamisen niin, ettd yritysten lisa-
arvon kasvattamista ja niiden ekologisen kestdvyyden paranta-
mista — liittyen materiaalien siddstimiseen, energiatehokkuuteen,
tyon organisointiin sekd tyontekijoiden ja yrityksen valisiin suh-
teisiin — koskevat tavoitteet otetaan huomioon parannettaessa
kaikkien tekijoiden tuottavuutta.

3.5  Viime vuosina maapallon kapasiteetin rajat ovat kdyneet
ilmeisiksi, kun ajatellaan sekd kasvavan kysynnin tyydyttimi-
seksi kdytettdvissd olevia luonnonvaroja ettd maapallon kykyd
ottaa vastaan jdtteitd ja saasteita.

3.6 Ei pidd unohtaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia tervey-
teen: ddrimmdisten sddolosuhteiden yleistyminen, ilmakehdn ot-
soni- ja hiukkaspitoisuuksien nousu ja toksisuuden lisddntymi-
nen yhid korkeampien limpétilojen johdosta sekd jo kertaalleen
havitettyjen tartuntatautien levidminen uudelleen Euroopan
mantereelle.

3.7 Merkittavimmissd kehittyneissd talouksissa ja suuressa
osassa kehittyvid talouksia energia-, tuotanto- ja liikenneraken-
teen muutoksissa keskitytdan lahivuosina siirtymiseen hiili-in-
tensiivisestd taloudesta uudenlaiseen vahihiiliseen talouteen,
jossa energiantuotannossa keskeinen asema on uusiutuvilla puh-
tailla energialdhteilld, toisin sanoen energialdhteilld, jotka eivit
aiheuta kasvihuonekaasuja eivitkd muita vaarallisia jadmia.

3.8  Tamad syvillekdyva tuotantorakenteiden muutos, jota jot-
kut kutsuvat kolmanneksi teolliseksi vallankumoukseksi, ei ole
kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta neutraali etenkddn niitd
maita ajatellen, jotka ovat energian ja raaka-aineiden nettotuojia,
kuten valtaosa EU:n jasenvaltioista. Siksi jo vuodesta 2009 lih-
tien monet OECD-maiden hallitukset ovat kdynnistineet kunni-
anhimoisia kannustussuunnitelmia, joissa investoinneilla vihrei-
siin infrastruktuureihin ja vihreddn tutkimus-, kehitys- ja inno-
vointitoimintaan on ollut keskeinen rooli. Tavoitteena on

yhtdaltd vauhdittaa tuotantotoimintaa, jotta nykyinen taantuma
taltutettaisiin nopeasti, ja toisaalta toteuttaa johtoasemasta kisin
nykyinen tuotannollinen rakenneuudistus.

3.9  Monissa EU-maissa edelld mainittujen suunnitelmien ra-
hoitusta on kuitenkin — unionin talousarvion tavoin — leikattu
merkittdvasti muiden muassa julkisen talouden siddstGtoimien
johdosta. IMF:n pddekonomisti on myontanyt, ettd ndiden poli-
tiikkojen supistava vaikutus tuotannolliseen toimintaan on ollut
paljon suurempi kuin mitd tdhdn saakka on arvioitu; 28 maassa
toteutetun tutkimuksen mukaan vuonna 2008 alkaneesta krii-
sistd ldhtien verokerroin on 0,8:n ja 1,7:n vililla (°).

3.10 Tdmi vihredn talouden vauhdittamisen hidastuminen
saattaa aiheuttaa valtavia ongelmia monille EU:n maille, silld
teknologinen ero kehittyneiden ja kehittyvien maiden valilld
on nykyisin huomattavasti aiempaa kapeampi ja dynaamisempi.
Ei ole taattua, ettd EU kokonaisuudessaan kuuluu kirkijoukkoon
kehittyvid kansakuntia, joille on ominaista vahahiilinen talous.
Tama voi pitkalla aikavalilld synnyttdd voimakkaita jannitteitd
EU:ssa, silld se kyseenalaistaisi kyvyn jatkaa taloudellisesti kehit-
tyneemmidn, sosiaalisesti yhtendisemman ja ympdriston kannalta
kestivimman yhteiskunnan rakentamista. On kuitenkin aiheel-
lista korostaa, ettd EU:lla on vahva teknologinen ja tuotannolli-
nen johtoasema useilla teollisuusaloilla, jotka ovat selkedsti
suuntautuneet tulevaisuuteen.

3.11  Kehitettdessd vihredd taloutta tarvittavin investoinnein ja
kannustimin lisddntyvat mahdollisuudet luoda tyopaikkoja
EU:ssa. Ei voida unohtaa nykyisid tuotantoaloja, jotka ovat ny-
kyisin EU-maiden talouden perusta. Monista tyopaikoista teolli-
suudenaloilla, joita pidetddn nykyisin hyvin saastuttavina, tulee
vihreitd tyopaikkoja, mikali kyseisilld aloilla ryhdytddn toimen-
piteisiin, joiden avulla ne voivat parantaa energiatehokkuuttaan
sekd vihentdd raaka-aineiden kulutusta ja syntyvid saasteita.
Muutamia esimerkkejd: maantieliikenteen alalla yritykset, jotka
kehittdvit ja valmistavat sihko- ja hybridiajoneuvoja seka julki-
seen litkenteeseen tarkoitettuja ajoneuvoja; rakennustekniset alat,
joilla rakennetaan suurnopeusjunaratoja, jotka mahdollistavat
merkittdvin energiasddston matkustajaa kohti lentokoneeseen
tai tavanomaiseen junaan verrattuna, sekd rakennusalan toimijat,
jotka ovat erikoistuneet energiankulutukseltaan liian tehotto-
mien asuntojen energiasaneerauksiin. Timin on tapahduttava
kehittdmalld ja vahvistamalla tyomarkkinavuoropuhelua ja ty6-
markkinaosapuolien vilisid yhteisneuvotteluja sekd tydehtosopi-
musneuvotteluja siten, ettd lopputulos on myonteinen tyopaik-
kojen (mddrd ja laatu) ja tasapuolisuuden (tyoolot ja palkat)
osalta. Kuitenkin vain kahdeksalla EU-maalla on virallinen maa-
ritelmd vihreille tyopaikoille. Tdma johtaa toisistaan poikkeaviin
arvioihin monenlaatuisten eri maaritelmien ja menetelmien joh-
dosta.

(®) IMF Working Paper/13/1. Growth Forecast Errors and Fiscal Multipliers
(laatijat: Olivier Blanchard ja Daniel Leigh), tammikuu 2013.
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4. Kansalaisyhteiskunnan yhteisty6 asianmukaisessa siirty-
misessd kohti vihredi taloutta, jossa teknologinen inno-
vointi on yritysten kilpailukyvyn kannalta ratkaiseva te-
kija

4.1 Tamidn kolmannen teollisen vallankumouksen yksi eh-
dottomasti uusi ominaispiirre on tuotannontekijoiden saavut-
tama kehitystaso sekd kansalaisyhteiskunnan huomattava val-
veutuneisuus ja aikaansaama paine kestavyysajattelua ja ympa-
ristod koskevissa kysymyksissa. Euroopassa nimenomaan ympé-
risto- ja kuluttajajirjestojen, tyontekiji- ja tyonantajajirjestojen
sekd kansalaisyhteiskunnan muiden toimijoiden voimakas kehit-
tyminen mahdollistaa sen, ettd edessd olevilla muutoksilla luo-
daan talous, joka palvelee paremmin hallinnoitavaa sekd sosiaa-
lisesti ja ympdriston kannalta kestivimpidd kehitystd. Tama ei
tullut kyseeseen aiemmissa prosesseissa, joissa yksittdisten yri-
tysten tasolla tehdyt pddtokset mairdsivit tdysin teknologiset ja
tuotannolliset muutokset.

4.2 Kesdkuussa 2009 hyviksytyssi kansainvalisessd tyolli-
syyssopimuksessa ILO korostaa, ettd tyomarkkinavuoropuhelu
on mittaamattoman arvokas mekanismi, jonka avulla laaditaan
kansallisiin painopisteisiin mukautettuja politiikkoja. Se tarjoaa
vankan lahtokohdan tyonantajien ja tyontekijoiden sitouttami-
seksi sellaisiin yhteisiin toimiin valtiovallan kanssa, jotka ovat
valttimattomid kriisin voittamiseksi ja kestdvdpohjaisen elpymi-
sen edistimiseksi. Tyomarkkinaosapuolten yhteisymmarrykseen
perustuva teollisuuspolitiikka on vilttdimaton toimien koordi-
noimiseksi teknologisen innovoinnin alalla ja tuotantoinfrast-
ruktuurien muutosten vauhdittamiseksi monilla eurooppalaisilla
aloilla, joihin siirtyminen kohti vahahiilistd ja entistd resurssite-
hokkaampaa eurooppalaista taloutta vaikuttaa.

4.3 Teknologinen innovointi on olennainen osa vihredd ta-
loutta. Siksi talouden vihertimistd edistivit toimialat, yritykset
ja teknologiat saavat enemmin julkista ja yksityistd rahoitustu-
kea, silli ne lisddvat Euroopan talouden yleistd kilpailukykya.
Tahin liittyen Deutsche Bank on yksityisten investointien koh-
dentamiseksi maddritellyt seuraavat alat ensisijaisiksi ilmaston-
muutoksen kannalta:

— vihisaasteisen ja uusiutuvan energian tuotanto

— energiatoimituksiin liittyvat infrastruktuurit ja hallinnointi-
jarjestelmat

— litkennejérjestelmien osalta rautatie- ja merilitkenteen ja kes-
kipitkalld aikavélilli hybridiauton sekd sellaisten biopoltto-
aineiden tukeminen, jotka eivdt maankdyton osalta johda
kilpailuun elintarvikkeiden kanssa

— ympdristoystivallinen kemia ja uusien materiaalien tutkimus

— perusteollisuus, joka sddstdd enemmdn energiaa ja on vi-
hemmin riippuvainen raaka-aineista ja joka kdyttdd entistd
enemmin uusia, vihemmain saastuttavia materiaaleja (mu-
kaan luettuina rauta- ja terdsteollisuus, vdhahiilinen semen-
tinvalmistus jne.)

— rakennustoimet, joilla parannetaan rakennusten energiate-
hokkuutta ja energiantuotantokapasiteettia

— jdtehuolto

— maatalous (mm. ympiristoystavalliset lannoitteet ja torjunta-
aineet)

— veden puhdistus-, dekontaminointi- ja suolanpoistojirjestel-
mat.

4.4 Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd eurooppalaisten pk-
yritysten vaikeuksiin saada riittdvaa rahoitusta tarvittavien inves-
tointien tekemiseksi ekoinnovoinnin alalla.

4.5  Jotta innovoinnista tulisi todellinen kilpailutekija, yritys-
ten organisaatiomallissa on otettava huomioon kaytinnot, joilla
kannustetaan tyontekijoiden osallistumiseen. Sen hyodyntdmi-
nen, ettd tyontekijat osallistuvat tyon organisointiin ja yritystoi-
minnan suunnitteluun, on tekiji, jolla selkedsti edistetdan inno-
vointia ja mahdollistetaan tuottavuuden lisddminen. Taltd osin
haasteena on uudistaa tydmarkkinasuhteiden ja ty6ehtosopimus-
neuvotteluiden jarjestelma sekd niiden suhde yrityshallintoon.

4.6 Tyotekijoiden osallistuminen yrityksissd on yksi keskei-
sistd osatekijoistd, jolla edistetddn Euroopan teknologista johto-
asemaa monilla aloilla ja autetaan sitd sdilyttimddn vientikapa-
siteettinsa. Sitd ei voida tarkastella yksinomaan aikaansaadun
vaurauden jakamisen nikokulmasta, silld se on itsessddn vaurau-
den luomisen kannalta ratkaiseva tekija, minkd yritykset itse
myontavit (°). Innovointivaikeudet johtuvat suurelta osin ennen
kaikkea jdykistd organisaatiorakenteista, joissa tyontekija ndh-
dddn pelkkind vilineena.

(°) Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtion EPOC-hanke.
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5. Vihrei talous EU:n politiikoissa

5.1  Rio+20-konferenssissa EU ajoi sellaista osallistavaa vih-
redd taloutta, joka mahdollistaisi etenemisen kohti kestivda ke-
hitystd. Komission tavoitteena on edistdd kestdvaa ja osallistavaa
kasvua sisdllyttamalld talouden viherryttiminen keskeiselle sijalle
Rio+20-prosessiin liittyvid jatkotoimiaan. Varmistaakseen kansa-
laisyhteiskunnan ehdottoman tirkedn osallistumisen tihin pro-
sessiin hallitusten on kehitettavd tyomarkkinavuoropuhelua.

5.2 Auttaakseen resurssitehokasta Eurooppaa koskevan lip-
pulaivahankkeen ja etenemissuunnitelman toteuttamisessa ko-
missio perusti vuonna 2012 Euroopan energiatehokkuusfoo-
rumin, joka laatii vihreddn talouteen siirtymistd silmilld pitden
konkreettisia ehdotuksia seuraavilla aloilla: "uusiutuviin energia-
lahteisiin investoinnin perusedellytykset”, "tavoitteiden asettami-
nen ja edistymisen mittaaminen” — taltd osin on luotava luotet-
tava indikaattorijdrjestelmd, jossa bkt:n lisdksi otetaan huomioon
muita tekijoitid ja joka osoittaa politiikkojen tulokset asianomai-
silla aloilla ja koko yhteiskunnassa (kilpailukyvyn kehittyminen,
tyontekijoiden tyoolojen paraneminen, kierratysprosentti, ener-
giatehokkuus ja resurssien hyodyntdminen, uusiutuvien energia-
lahteiden osuus, saastumisen vihentiminen) — sekd “kierratysta-
lous/talouden viherryttdminen”. Foorumi esittelee vilikertomuk-
sen vuonna 2013 ja loppukertomuksen vuonna 2014.

5.3  Erityisen tdrkedd on edetd ymparistoverotuksessa sekd
monissa EU:n maissa fossiilisten polttoaineiden osalta myonnet-
tyjen mittavien tukien vihentdmisessd, silld monien tuotteiden ja
palveluiden hinnat eivit heijasta asianmukaisesti tuotannon ko-
konaiskustannuksia siitd syystd, ettd saastumisen kustannukset
on ulkoistettu. Vapaachtoiset ympéristomerkintitoimenpiteet
ovat osoittautuneet riittimattomiksi erityisesti nykyisenkaltai-
sessa kriisitilanteessa, jossa yhd useammille kuluttajille oleellista
on tuotteen hinta eikd sen ekologinen laatu. Jotta ymparistove-
ropolitiikasta saavutettaisiin laaja-alainen yhteiskunnallinen yh-
teisymmarrys, on otettava huomioon sen vaikutukset yritysten
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kilpailukykyyn sekd sen sosiaaliset seuraukset kansalaisten kan-
nalta niin kutsuttua "energiakoyhyyttd” silmalld pitden ja laadit-
tava tdydentdvid politiikkoja (teollisuus-, kauppa- sekd heikoim-
massa asemassa oleville yhteiskuntaryhmille suunnattuja tukipo-
litiikkoja), joilla vaikutuksia lievitetddn. Olisi niin ikddn edistet-
tdvd verokannustimia, jotta yritysvoitot investoidaan uudelleen
hiilidioksidipaiastojen ja muiden haitallisten ymparistévaikutus-
ten vihentdmiseen (ilmastonmuutoksen torjuntaan tihtddvid uu-
delleeninvestointeja varten perustettujen rahastojen kautta), edel-
lyttden, ettd niitd hallinnoidaan yrityksissd yhteisesti tyontekijoi-
den kanssa.

5.4  Komissio on hyviksynyt ehdotuksensa seitsemdnneksi
ympdristotoimintaohjelmaksi, jossa vahvistetaan ympiristopoli-
tilkan panos siirtymisessd kohti vihredd taloutta. Parlamentin ja
neuvoston on hyviksyttiavd ohjelma, ja ETSK on antanut oman
panoksensa laatimalla asiasta erillisen lausunnon (7). EU:n mo-
nivuotiseen rahoituskehykseen 2014-2020 sisiltyy kuitenkin
merkittdvé ristiriita: EU:n varoja ei investoida eniten niille talou-
den aloille, joilla hiilidioksidipdastot ovat suurimmat (asuminen,
energia, teollisuus ja lifkenne).

5.5  EU:n kauppapolititkan osalta on otettava huomioon, ettd
hiiliverotuksen korottamisen tulisi velvoittaa — yritystoiminnan
siirtymisen riskin vdhentdmiseksi — asettamaan vastaavanlaiset
tuontitullit maille, jotka eivit hyviksy padstojen vihentimistd
koskevia kansainvalisia sopimuksia. Vaikka hiilimaksut merkit-
sevdt vapaakaupan rajoittamista, kansainvilinen yhteiso on sen
jo hyviksynyt toisissa yhteyksissd. Esimerkiksi otsonikerroksen
suojelemiseksi laadittuun Montrealin poytikirjaan sisdltyy mah-
dollisuus ottaa kiytt6on kaupan rajoituksia poytdkirjan noudat-
tamisen vahvistamiseksi, silld vapaakauppa ei ole padmadiri si-
ndnsd vaan keino luoda vaurautta kestivilla tavalla. Ei ole epai-
lystakddn siitd, ettd on tirkedmpdd estdd ilmastonmuutoksesta
aiheutuva globaali katastrofi kuin pitdd maailmanmarkkinat
avoinna tuotteille, jotka aiheuttavat merkittavid kasvihuonekaas-
upaastojd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(7) 20. maaliskuuta 2013 annettu ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n 7.
ympdristdalan toimintaohjelma”, EUVL. C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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