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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 12. heindkuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Merirosvous: EU:n reagoinnin vahvistaminen
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. marraskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 16.-17. tammikuuta 2013 pitimassidn 486. tdysistunnossa
(tammikuun 16. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 ddntd puolesta ja 1

vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit

1.1 Euroopan kansalaisyhteiskunta ei ole vield tdysin tiedos-
tanut merirosvousvitsauksen vakavuutta. ETSK pyrkii lisdidmadn
kansalaisyhteiskunnan ja eurooppalaisen julkisen mielipiteen tie-
toisuutta, jotta jdsenvaltiot ja EU:n toimielimet ryhtyvit konk-
reettisiin toimenpiteisiin merirosvouksen kitkemiseksi juurineen.
Maailman meripdivd oli vuonna 2011 omistettu merirosvouksen
torjuntatyolle. Merirosvouksen monisarmdinen luonne edellyttdd
kokonaisvaltaista toimintatapaa sen sijaan, ettd meneteltdisiin
tapauskohtaisesti ja epdyhtendisesti. Merirosvous ei ole mikdan
etdinen ongelma, joka esiintyy jossain Intian valtamerelld ja
vaikuttaa ainoastaan hyokkédysten kohteeksi joutuneisiin aluksiin
ja niiden laivavikeen. Se vaikuttaa eurooppalaisiin kuluttajiin ja
veronmaksajiin monin eri tavoin eikd se ole "oire, jonka kanssa
pystymme elimdin”.

ETSK perdd EUin toimielimilti ja jdsenvaltioilta kouraantuntuvaa
poliittista tahtoa saada aikaan pysyvd merirosvousta koskeva
ratkaisu.

1.2 EUlla on kiytossddn ainutlaatuinen keinovalikoima,
jonka vilineistoon kuuluvat kauppapolitiikka ja kehitysapu, so-
tilaallinen ldsndolo, valtiorakenteen kehittdminen ja jilleenraken-
taminen.

1.3 ETSK on mielissddn YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n
padtoksistd jatkaa EU/NAVFOR-merioperaation (Atalanta-ope-
raation) kestoa joulukuuhun 2014 ja ulottaa operaation toimin-
ta-aluetta Intian valtamerelld ja Somalian rannikolla itddn ja
etelddn. Komitea katsoo, ettdi EU NAVFOR -operaation tulee
saada vankempi mandaatti jimerdmpine voimankédyttosaintoi-
neen. ETSK kehottaa EU:n jdsenvaltioita voimakkaasti noudatta-
maan vankkumatonta sitoumusta tdhdn operaatioon madratti-
vien alusten lukuméirin suhteen.

1.4 On hyvin tirkeds, ettd merirosvouksen ja aseellisten ryos-
tojen torjunnasta Aasiassa tehty alueellinen yhteistyosopimus
(the Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and

Armed Robbery against Ships in Asia, ReCAAP) on iskettdin kyt-
ketty Djiboutin kdytinnesdantoihin (the Djibouti Code of Conduct)
ja ettd EU on tehnyt kahdenvilisen sopimuksen merirosvoja
koskevista syytetoimista mm. Kenian, Seychellien, Mauritiuksen
ja erdiden muiden maiden kanssa.

1.5  ETSK tukee Euroopan ulkosuhdehallinnon EUH:n kayn-
nistimad Euroopan unionin operaatiota alueellisten merivoimien
valmiuksien kehittdmiseksi Afrikan sarvessa. Taimid EUCAP NES-
TOR -operaatio auttaa Afrikan sarven maita tekemdin yleis-
suunnitelman merirosvouksen torjumiseksi, laatimaan asiaan-
kuuluvaa lainsdddintod ja tukemaan merivartiolaitosten valmi-
uksia.

1.6 ETSK kehottaa EU:n jasenvaltioita, liittymisprosessiaan
toteuttavia valtioita ja EU:n kanssa assosiaatiosopimuksen sol-
mineita maita ryhtymdidn merirosvouksenvastaisiin oikeustoi-
miin ja avomerelld merirosvousta harjoittavia koskeviin syytetoi-
miin 10. joulukuuta 1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeuskonferenssin (UNCLOS) yleissopimuksen 105 artiklan
nojalla.

1.7 ETSK kehottaa varustamosektoria noudattamaan toimi-
alan tarkistettuja parhaita hallintakdytinteitd (Best Management
Practices, BMP 4), jotka koskevat aluksilla sovellettavia itsepuo-
lustuskeinoja. Komitea kehottaa jisenvaltioita, jotka aikovat sal-
lia pdtevien aseistettujen yksityisten vartijoiden kdyttdmisen eri-
tyisessd vaarassa olevien alusten suojelemiseksi, noudattamaan
asiaankuuluvia Kansainvilisen merenkulkujarjeston (IMO) suun-
taviivoja ja madrittelemadn tiukan oikeudellisen kehyksen, jossa
vahvistetaan muun muassa aluksen paillikon vastuun edellytyk-
set esimerkiksi tilanteessa, jossa on avattu tuli. Yksityisten aseis-
tettujen vartijoiden kéyttiminen ei ole yksinomainen ratkaiseva
seikka eikd siitd pidd tehdd normia, vaan se tdydentdd parhaita
hallintakéytinteitd. Jasenvaltioita kehotetaan muodostamaan so-
tilasvoimin suojattuja saattueita ja asettamaan YK:n mandaatin
puitteissa kdyttoon maavoimien yksikoitd (alustensuojelujoukko-
ja, Vessel Protection Detachements, VPDs), jotka kykenevit nouse-
maan aluksiin ndiden kulkiessa korkean riskin alueiden kautta.
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1.8  ETSK vastustaa lunnasrahojen maksamista koskevia rajoi-
tuksia. Ne toimisivat tarkoitustaan vastaan ja kasvattaisivat pant-
tivankeihin kohdistuvaa vaaraa entisestddn. Lunnaiden maksami-
nen on yhi edelleen keino varmistaa turvallinen vapaaksi paasy
merenkulkijoille, joita kidytetddn ihmiskilpind. ETSK tuomitsee
merenkulkijoiden teloitukset tai kiduttamisen, joita merirosvot
kayttavat menetelmdndidn painostaakseen lunnasrahojen maksa-
miseen.

1.9  ETSK katsoo, ettd merirosvouksen ongelma on ratkais-
tavissa nimenomaan jaljittimalld ja tyrehdyttdmalld siihen liitty-
vit rahavirrat. Komitea on hyvillidn rahoittajien ottamisesta
tarkkailun kohteeksi ja tietokantojen koordinoinnista, jotta me-
rirosvouksen liiketoimintamallista saadaan selkedampi kuva.
EU:ssa pitdd kirjata mustalle listalle rahalaitokset, jotka osallis-
tuvat merirosvoukseen kytkeytyvdin rahanpesuun. Euroopan
poliisiviraston Europolin ja Euroopan oikeudellisen yhteisty6n
yksikon Eurojustin tyo ansaitsee niiltd osin kiitoksen.

1.10  ETSK pyytdd painokkaasti EU:n toimielimid puuttumaan
merelld tapahtuviin aseellisiin ryostoihin (armed robbery at sea,
ARAS) ja oljyvarkauksiin, jotka ovat kirjistyvd ilmio
Lansi-Afrikan alueella ja Guineanlahdella. On syyta tukea erityis-
toimenpiteitd kyseiselld alueella sovellettaviksi, koska merelld
tapahtuvissa aseellisissa ry0stoissd toimintatapa poikkeaa hyvin
paljon somalimerirosvojen menetelmistd. Intian valtamerelld
merirosvousvitsauksen vaivaamilla alueilla kulkee pdivittdin
kolme miljoonaa tynnyrid 6ljyd ja 50 prosenttia koko maailman
konttiliikenteestd.

1.11  ETSK tihdentdi, ettdi on kiireellisen tirkedd saada tilld
hetkelld panttivankeina pidetyt 218 merenkulkijaa vapaaksi. Ko-
mitea kehottaa jarjestimdin merenkulkijoille ammatillista kou-
lutusta merirosvouksen torjunnassa, jotta nima kykenevit suo-
jelemaan itseddn, ja perustamaan panttivangiksi joutuneille me-
renkulkijoille erityisid terveydenhuoltopalveluja. On olemassa
kolme kansainvalistd yleissopimusta (kansainvilinen merenkul-
kijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva yleis-
sopimus vuodelta 2010, alusten ja satamarakenteiden kansain-
vilinen turvasidnnostd vuodelta 2004 ja merityotd koskeva
yleissopimus vuodelta 2006), jotka tarjoavat oikeusperustan me-
renkulkijoiden laivapalvelusta edeltdville ammatilliselle koulu-
tukselle, aluksella tapahtuville harjoituksille, kotiuttamiselle, va-
hingonkorvauksille, perhesuhteiden selvittimiselle ja vapautumi-
sen jilkeiselle huolenpidolle. ETSK suosittaa, ettd EU lujittaa
nditd yleissopimuksia ja muokkaa kattavaa ohjeistusta meriros-
vojen uhreiksi joutuneiden merenkulkijoiden ja heiddn perhei-
densi hyvinvoinnin edistimistd ajatellen. EU:lla pitdd olla suun-
nannayttdjan rooli mainittuja kansainvilisid yleissopimuksia tar-
kistettaessa, jotta pattivankeina pidettyjen merenkulkijoiden hy-
viksi tarkoitettuihin toimenpiteisiin kohdistetaan huomiota.

1.12  Elokuun 20. pdivdnd 2012 pidetyt vaalit olivat ratkai-
sevan tirked tapahtuma toimintakyvyttomyyden tilaan ajautu-
neen Somalian valtion historiassa. ETSK sitoutuu yhteisty6hon
sellaisissa tulevissa EU:n toimissa, joiden tarkoituksena on avus-
taa maan kansalaisyhteiskunnan rakentamista ottaen mallia vas-
taavan kaltaisista toimista muiden afrikkalaismaiden hyvaksi.

1.13  ETSK pyytdd EUlta koordinoituja toimenpiteitd, joilla
kanavoidaan osa kehitysavusta tai muista varoista kestavyysajat-
telun mukaisen maatalouden seki yrittdjyyden edistimiseen ja
ohjelmiin nuorten kouluttamiseksi kalastajan ammattiin. Kun-
non elinolot saattaisivat tehdd merirosvouksesta somalinuorille
vihemmin houkuttelevan uravaihtoehdon.

2. Merirosvous: monitahoinen ongelma
2.1 Merirosvouksen monisyisyys

2.1.1  Kun taustana on kauppa-aluksia vastaan Adeninlahdel-
la, Somalian altaassa, Arabianmerelld ja Intian valtamerelld teh-
tyjen merirosvohyokkdysten laajeneminen viimeksi kuluneina
viitend vuotena, saattavat tilastotiedot antaa sen harhaanjohta-
van kuvan, ettd nyt oltaisiin pddsemdissd merirosvousongelman
herroiksi. Olisi virheellistd olettaa niin, koska silloin sivuutettai-
siin imitointivaikutus ja merirosvouksen laajeneminen Lansi-Af-
rikan alueella. Merirosvousongelma on valitettavasti maailman-
laajuinen pulma, jota ilmenee myds Indonesiassa, Malakansal-
messa ja Singaporensalmessa, Eteld-Kiinan merelld ja Eteld-Ame-
rikassa. Tuoreimpien tilastotietojen mukaan (tilanne 24. syys-
kuuta 2012) Somaliassa on tapahtunut 50, Guineanlahdella
34 ja Indonesiassa 51 merirosvohyokkaysta.

2.1.2  Emdalusten hyodyntiminen on lisinnyt merirosvojen
toiminnan tuloksekkuutta. He vaihtelevat taktiikkaansa jatkuvas-
ti, ja heilld on kaytossddn kohteiden havaitsemista helpottavia
laitteita sekd vilineitd murtautuakseen aluksissa olevien puolus-
tuksellisten rakenteiden ldpi. Tama kaikki on tehnyt heistd agg-
ressiivisempia, sofistikoituneempia ja vikivaltaisempia, mikd on
erdissd tapauksissa johtanut merenkulkijoiden surmiin.

2.1.3  Merirosvous on aivan aluksi ongelma merenkululle ja
kehittyy sitten humanitaariseksi, kauppapoliittiseksi ja globaa-
liksi taloudelliseksi ongelmaksi, joka vaikuttaa kuluttajiin kautta
maailman. Sen aiheuttamat kustannukset voivat muuttua sitakin
sietimattomadmmiksi, mikdli tavaroiden ja energian toimitus-
ketju hdiriintyy, ellei maailmanyhteiso puutu merirosvoukseen
tehokkain ottein tai jos merenkulkijoiden ammattijirjestot kiel-
tdytyvat purjehtimisesta merirosvojen temmellyskenttdna oleville
alueille. Niiden kautta purjehtii kahdeksantoistatuhatta alusta
vuosittain. Adeninlahden ja Afrikan sarven alueen merirosvous
on EUlle strateginen uhka, koska silld on vaikutuksia litkentee-
seen tarkeimmissd Euroopan ja Aasian vilisessd liikennekayta-
vassd. Varustamot valitsevat enenevisti merireitin Hyvantoivon-
niemen ympdri vélttydkseen kdyttimistd Suezin kanavaa. Me-
rirosvouksesta on tullut erittdin tuottoisaa rikollista liiketoimin-
taa, joka vetoaa kyseisen alueen nuoriin uravalintana. Meriros-
vouksen kustannukset eivit ole missddn suhteessa kyseessi ole-
vien merirosvojen lukumaidrdin (heitd on Somaliassa suunnil-
leen 1 500). Merirosvous haittaa EU:n ruoka-avun toimittamista
perille juuri silloin, kun Afrikan kuivuuden uhrit sitd eniten
tarvitsisivat. Merivoimien ldsndoloa Intian valtamerelld on ver-
rattu "Euroopan kokoisella alueella partioimiseen 20 poliisiau-
ton voimin”.
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2.1.4  On sietdimatontd, ettd merirosvousrikokset sekd kan-
sainvilisen lain ja jarjestyksen (Yhdistyneiden kansakuntien me-
rioikeuskonferenssin [UNCLOS] vuoden 1982 yleissopimuksen)
heikentdminen jdavit rankaisematta, ja EU:n tdytyy osoittaa voi-
makasta poliittista tahtoa tehda siitd loppu. Somalian rannikon
edustalla tapahtuvaa merirosvousta kisittelevd YK:n kontakti-
ryhmé on antanut virikkeen laatia maailmanlaajuinen strategia,
johon sisdltyy ehkdisevid ja varoittavia toimia sekd toiminnallisia
ohjeita merivoimien yhteistyon kehittdmisestd, merirosvoja
koskevista syytetoimista ja heidin rahoitusresurssiensa jaljittmi-
sestd.

2.1.5 EU:n valvonnassa on 40 prosenttia maailman meren-
kulkusektorista, eikd unionilla ole varaa antaa merirosvouksen
laajentua hallitsemattomasti. Kuten liikenneasioista vastaava Eu-
roopan komission jisen Siim Kallas on todennut, "Merirosvous
on todellinen uhka EUn liikennepolitiikalle”. Sen lisaksi uhat-
tuina ovat EU:n ulkomaankauppa, energiahuolto ja energiavar-
muus, merenkulkijoiden hyvinvointi ja humanitaarisen avun oh-
jaaminen perille.

2.2 Merirosvouksen aiheuttamat inhimilliset menetykset

2.2.1  Vuonna 2011 merirosvot murhasivat ainakin seitse-
mén merimiestd ja vahingoittivat 39:44. Vuonna 2012 on 225
merirosvohyokkiyksen ja 24 kaappauksen yhteydessd murhattu
kuusi ja otettu panttivangiksi 448 merenkulkijaa (tilanne
24. syyskuuta 2012). Kesdakuun 30. pdivdnd vuonna 2012 me-
rirosvoilla oli hallussaan 11 kaappaamaansa alusta, ja Somalissa
pidettiin panttivankeina 218:aa merimiestd. Somalian rannikolla
tapahtuneissa merirosvojen hyokkdyksissi on vuodesta 2007
surmattu 43 merenkulkijaa ja 2 653 on otettu panttivangiksi.

2.2.2  Kansainviliset varustamojdrjestt ja merenkulkijoiden
ammatilliset jarjestot (esim. kansainvilinen merenkulkutoimisto
[International Chamber of Shipping, ICS], Euroopan yhteison kan-
sallisten varustamoyhdistysten keskusjdrjesto [European Commu-
nity Shipowners’ Associations, ECSA], Euroopan kuljetustyonteki-
joiden liitto [European Transport Workers’ Federation, ETF], Aasian
laivanvarustajien foorumi [Asian Shipowners’ Forum, ASF], 31
merenkulkualan kansainvilisen organisaation muodostuma ryh-
mittymd SOS ["Save Our Seafarers”]) ovat yhdistdneet voimansa
lisitakseen tietoisuutta merirosvouksen aiheuttamista inhimilli-
sistd ja taloudellisista menetyksisti. Ne toimivat joukkovies-
timien valitykselld ja jarjestimalld tapaamisia poliittisten paatta-
jien ja elinkeinoeldimin edustajien kanssa korkeimmalla tasolla.
Aasian laivanvarustajien foorumin 24. toukokuuta 2012 julkis-
tamien tietojen mukaan seitsemdn viimeksi kuluneen vuoden
aikana merirosvohyokkédyksissi on 62 merimiestd menettanyt
henkensd ja 4 000 otettu panttivangiksi, ja somalit ovat kaa-
panneet suunnilleen 200 alusta. Vaikka merirosvohyokkdysten
lukumaard Intian valtamerelld on vdhentynyt ensimmaistd kertaa
viiteen vuoteen (2007-2012), on surmattujen merenkulkijoiden
lukumaira viimeisten kahden vuoden aikana kolminkertaistunut
(DP Worldin hallituksen puheenjohtaja Sultan AHMED BIN SU-
LAYEM, 30. kesikuuta 2012). Itsetyytyviisyyteen ei siis ole
aihetta.

2.2.3  Merirosvous tukahdutetaan huolehtimalla siitd, ettei ri-
kosta tapahdu ensinkéin, ei estimalld rahan maksaminen rikok-
sen uhrien saamiseksi vapauteen. Merenkulkijoiden surmia ei
pidd hyvdksya “oheisvaurioina” sodassa merirosvousta vastaan
(Nautilus International).

2.3 Merirosvouksen aiheuttamat taloudelliset menetykset

2.3.1  Kaksi merirosvouksen talousnakokohtia kasittelevad ra-
porttia ansaitsee tulla mainituksi:

2.3.2  Joulukuussa 2010 julkaistussa raportissa The Economic
Cost of Maritime Piracy (Merirosvouksen aiheuttamat taloudelliset
menetykset) analysoidaan vilittomid kustannuksia: lunnasrahat,
vakuutusmaksut, purjehtiminen kiertoteitse Hyvintoivonniemen
ympiri, pelotteeksi tarvittavat turvatoimet, aseistetut vartijat,
kolmen sotilaallisen merioperaation toteuttaminen, merirosvoja
koskevat syytetoimet, merirosvouksen torjuntaan panostavien
organisaatioiden rahoittaminen, inhimilliset kdrsimykset. Rapor-
tissa arvioidaan kustannusten kohoavan vuosittain 7-12 miljar-
diin Yhdysvaltain dollariin. Lisdksi One Earth Foundation arvioi,
ettd vuosina 2009-2010 maksettiin lunnasrahoina 830 miljoo-
naa Yhdysvaltain dollaria ja ettd pelotevarustuksen ja yksityisten
aseistettujen vartijoiden kustannukset ovat vuosittain 360 mil-
joonaa — 2,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria.

2.3.3  Toukokuussa 2011 julkaistussa raportissa The Econo-
mics of Piracy (Merirosvouksen ekonomia) analysoidaan meriros-
vojen, rahoittajien, tilinpitdjien ja aseidentoimittajien “"arvoket-
jua”. Siind osoitetaan, ettd merirosvous voi olla valintana monin
verroin muita tuottoisampi, kun mittapuuna kaytetddn asukas-
kohtaista BKT:ta Somaliassa (merirosvon tulot saattavat olla
67-157-kertaiset keskimairdisiin somalialaisen tuloihin verrattu-
na). Raportissa tihdennetdin, ettd on valttimatontd paistd pe-
rille epavirallisesta Hawala-rahansiirtojirjestelmistd. Meriros-
vouksen vuosittain aiheuttamiksi kustannuksiksi arvioidaan ra-
portissa 4,9-8,3 miljardia Yhdysvaltain dollaria.

3. EU:n toimet
3.1 Unionin toimielimet

3.1.1  Eurooppa-neuvosto ja Kansainvilinen merenkulkujir-
jesto (IMO) ilmaisivat jilleen 15. toukokuuta 2012 Lontoossa
antamassaan yhteisessd julistuksessa kumppanuudesta meriros-
vouksen ja aseellisten ryostojen torjumiseksi lantiselld Intian
valtamerelld, ettd ne aikovat paittdviisesti lujittaa toimintaval-
miuksiaan merirosvouksen ja aseellisten ryostojen estimiseksi
sekd kehittdd meriasioiden hallintoa lantiselld Intian valtamerelld.
Djiboutin kdytinnesddnnoistd on tullut keskeinen viline, jonka
avulla 18 itdafrikkalaista valtiota pystyy muokkaamaan alueen
oman vastauksen kyseiseen ongelmaan. Timin lisdksi EU tuki
Kansainvilisen kauppakamarin meriasioiden yksikkoa (Internatio-
nal Maritime Bureau, IMB) taloudellisesti kolmen vuoden ajan
sithen kuuluvan merirosvoutta koskevan raportointikeskuksen
(IMB Piracy Reportin Centre) toiminnan rahoittamiseksi. Rapor-
tointikeskuksen tehtdviksi on maardtty merirosvouksen ja aluk-
siin kohdistettavien aseellisten ryostojen tukahduttaminen.
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3.1.2  Merirosvousta kdsittelevdd kansainvilinen kontakti-
ryhmi tutkii menetelmid, joiden avulla pdastddn kisiksi niihin,
jotka korjaavat merirosvouksesta hyddyn: somalialaiset verkos-
tojen johtajat, joille 300-500 miljoonaan euroon kohoavat lun-
nasrahat paityvit, tallettavat ne pankkeihin — ja mahdollisesti
jopa EU:ssa oleviin. ETSK vaatii painokkaasti, ettd nimd lunnas-
rahat pitdd jaljittda ja takavarikoida, jotta merirosvous menettid
houkuttavuutensa liiketoimintana.

3.1.3  EUn toimia Afrikan sarven alueella koordinoivan eri-
tyisedustajan nimittiminen on askel oikeaan suuntaan ja jatkoa
Afrikan sarvea koskevien strategisten puitteiden hyviksymiselle.

3.1.4  ETSK on tyytyvdinen Euroopan parlamentin 10. touko-
kuuta 2012 antamaan paitoslauselmaan merirosvouksesta. Siind
kehotetaan EUn toimielimid kehittdimain koordinointia tehos-
taakseen toimintaansa merirosvoja vastaan ja Somalian jdlleen-
rakentamiseksi tdysivaltaisena valtiona.

3.1.5 ETSK on monilukuisissa vuodesta 2008 ldhtien anta-
missaan lausunnoissa ilmaissut huolensa aseellisten ryostojen ja
merirosvouksen levidmisestd Kaakkois-Aasiassa ja Afrikassa (1).
Komitea on kehottanut komissiota edistiméin asiaankuuluvasti
toimivaltaisten tuomioistuinten perustamista vastauksena nykyi-
sin esiintyvddn merirosvojen rankaisematta jadmiseen. Komitea
asettui jyrkdsti vastustamaan merenkulkijoiden aseistamista.
ETSK kehotti painokkaasti komissiota pohtimaan yhdessd jasen-
valtioiden kanssa merenkulkijoiden kouluttamista merirosvoh-
yokkdysten torjuntaan.

3.1.6  Maaliskuun 7. pdivind vuonna 2010 aiheesta "Meren-
kulkualan ammattien houkuttelevuus” jrjestimédssddn konfe-
renssissa ETSK madritti merirosvouksen yhdeksi
tekijoistd, jotka vievdt merialan ammateilta kiinnostavuutta ja
tekevat tyhjaksi kampanjoinnin kyseisten ammattien vetovoi-
man kasvattamiseksi.

3.2 Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet (ECSA ja ETF)

3.2.1  Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten
keskusjdrjesto ECSA ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto
(ETF) antoivat 31. heindkuuta 2012 yhteisen julistuksen, jossa
ne ilmaisevat huolensa siitd, ettd hyokkadykset ovat jatkuneet,

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin yhdennetty meripoli-
tilkka”, EUVL C 211, 19.8.2008, s. 31.
ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018
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vaikka kansainviliset ja Euroopan unionin toimet ovat tuotta-
neet menestystd. Ne totesivat merirosvouksen perinpohjaisen
kitkemisen kuuluvan vilttimittd tirkeimpiin kysymyksistd, joita
Meriliikenteen alakohtaisen neuvottelukomitean (Sectoral Social
Committee for Maritime Transport, SSDC) tulee kasitella.

4. EU:n toimenpiteiden sovittaminen paremmin yhteen

4.1  Merirosvous on monitahoinen ongelma, joka pystytdin
ratkaisemaan vain soveltamalla kokonaisvaltaista, koordinoitua
toimintamallia maalla ja merelld. EUlla on ainutlaatuiset edelly-
tykset tarjota sellainen kdyttoon: unioni on kyseiselld alueella
arvostusta nauttiva osapuoli niin diplomaattisesta, kauppa-, lii-
kenne- ja sotilaspoliittisesta kuin humanitaarisesta nak6kulmasta
tarkasteluna.

4.2 Merenkulkijoiden maksama hinta on edelleen korkea.
Tulee tehdd kaikella tarmolla tyotd, jotta estetddn heiddn fyy-
sisen, henkisen ja psykologisen koskemattomuutensa joutumi-
nen vaaran alaiseksi. Kansainvilinen merenkulkutoimisto ICS on
koonnut laivanvarustajia varten hyvien kaytinteiden ohjeiston
kdrsimadn joutuneiden merenkulkijoiden ja heididn perheidensd
avustamiseen.

4.3 Koska merirosvouksen perimmidiset syyt vaativat pysyvin
ratkaisun 16ytdmistd maan kamaralla, on olennaisen tirkeid, ettd
kehitetddn valmiuksia Somaliassa, jotta rikolliset eivit jai ran-
kaisematta ja jotta oikeusvaltio pystytddn palauttamaan. EU:n
lippuvaltioiden on sitouduttava tiukemmin takaamaan merivoi-
mien toiminnan parempi koordinointi ja merirosvoja koskevat
syytetoimet.

4.4 Merirosvous tuli uudelleen voimakkaasti kuvaan mukaan
vuonna 2007. Nyt tarvitaankin poliittista tahtoa ensisijaistaa
timd kysymys EU:n poliittisella asialistalla ja lisitd sotilaslento-
koneita ja merivoimien aluksia varten tarvittavia voimavaroja.
Euroopan ulkosuhdehallinnon EUH:n ja Euroopan komission
pitdd yhteistyossd Eurooppa-neuvoston kanssa méarittdd toimi-
valtuuksien lohkot merirosvouksentorjunnassa ja valmiuksien
kehittdmisessd Somaliassa. Maailmanpankki, Interpol ja Europol
voivat antaa apuaan kamppailussa lunnasrahojen perdamiseksi.

4.5  Merirosvouksen vastainen EU:n jdsenvaltioiden lainsii-
dinto on tarpeen saattaa ajan tasalle:

— Syytetoimista merirosvoja vastaan vastaavia lainkayttoelimid
koskevaa oikeudellista kehystd on selkiytettdvd, koska me-
rirosvousta ei erdissd maissa endd madritelld rikokseksi.

— On ehdotettu lunnasrahojen maksamisen kieltimistd, mutta
sen kaltaisella kiellolla voi olla odottamattomia vaikutuksia
ja se voi saattaa ihmishenkii entistakin suurempaan vaaraan.
Kun kaikki asiaan vaikuttavat tekijit otetaan huomioon, lun-
nasrahojen maksaminen tulisi sallia EU:ssa.
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— Asianmukaisesti valtuutettujen aseistettujen yksityisten vartijoiden kayttimisen tulisi olla sallittua jdsen-
valtioissa edellyttden, ettd on asetettu tiukka oikeudellinen kehys, jonka mukaan muun muassa vartijoi-
den koulutus kuuluu heiddn tyonantajajisenvaltionsa vastuulle ja jossa asetetaan pdaillikén vastuun
edellytykset esimerkiksi tilanteessa, jossa on avattu tuli.

— EU:n tulisi tutkia alueen rannikkovaltioiden kanssa ongelmia, joita syntyy siitd, ettd alueen kautta kulkee
laivoja, joilla on aseistettuja vartijoita.

Bryssel 16. tammikuuta 2013
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