9.5.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 1331

(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

487. TAYSISTUNTO 13. JA 14. HELMIKUUTA 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Merialan teollisuus: kriisin vauhdittama
rakennemuutos (oma-aloitteinen lausunto)”

(2013/C 133/01)

Esitteliji: Edgardo Maria I0ZIA
Toinen esittelija: Patrizio PESCI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péidtti 12. heindkuuta 2012 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Merialan teollisuus: kriisin vauhdittama rakennemuutos.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 22. tam-
mikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitimassadn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 70 ddntd puolesta 2:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopassa kaikki yhteiskuntaryhmit ovat vuosikausien
ajan viettdneet vapaa-aikaansa vesilli joko vesikulkuneuvoilla
(purje- tai moottorivene, kanootti, kajakki jne.) tai erilaisten
harrastusten parissa (purje- tai leijalautailu, sukellus, huvikalastus
jne.). Tallaiset vesiaktiviteetit eivdt ole ainoastaan kesaistd ajan-
vietettd, vaan ne edistavat urheilullisten, kulttuuristen, ymparis-
toon liittyvien ja sosiaalisten arvojen kehitystd ja levidmistd.
Niin ollen eurooppalaisten harjoittamilla vesiaktiviteeteilla on
tarked sosiaalinen merkitys, ja ne tukevat Euroopan unionin
arvoja.

1.2 Vesiaktiviteettien kautta etenkin nuoret voivat oppia kun-
nioittamaan luontoa ja arvostamaan yhteistyo6td ja vastuullisuut-
ta. Heilldi on mahdollisuus luoda sosiaalisia kontakteja, harrastaa
hauskaa ja kohtuuhintaista urheilutoimintaa, tutustua uusiin

seutuihin merimatkailun my6td ja pdastd erityisen arvokkaille
merialueille. Vesiaktiviteetteja on viime aikoina alettu hyodyntdd
my0s terapeuttisessa merkityksessd: niilld on autettu vammaisia
tai itseluottamuksensa menettdneitd ihmisid integroitumaan yh-
teiskuntaan ja 10ytiméddn uudelleen kadottamansa itsevarmuus.

1.3 Tdmad lausunto pohjautuu Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitean (ETSK) toteamukseen, jonka mukaan EU:n sisimarkkinat
eivit ole toteutuneet tdysin merialan osalta. Italiassa Genovan
veneilymessujen yhteydessi lokakuussa 2012 jarjestettiin julki-
nen kuuleminen, johon osallistui komission ja Euroopan parla-
mentin, teollisuuden, tyontekijoiden, kdyttdjien ja kuluttajien,
yliopistojen ja ymparistojirjestojen edustajia. Siind tuotiin esiin
lukuisia ongelmia, joita EU:n markkinoilla edelleen on talld alal-
la. ETSK kehottaakin Euroopan komissiota harkitsemaan tissd
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lausunnossa ehdotettuja toimia, jotka ovat vilttimattomid sisi-
markkinoiden toteutumisen kannalta, sekd torjumaan esteitd ja
muita rajoituksia, joita edelleen on olemassa kansallisella ja kan-
sainviliselld tasolla.

1.4 EUn merialan teollisuuden tuotanto on talouskriisin
vuosina pudonnut jyrkdsti — maasta riippuen 40-60 prosenttia
- mikéd on johtanut 46 000 tyopaikan menetykseen ja valmis-
tusteollisuuden litkevaihdon supistumiseen 3-4,5 miljardilla eu-
rolla. Tdstd huolimatta Eurooppa on edelleen maailmanlaajui-
sesti merkittdvin toimija merialan teollisuudessa. Yhdysvaltojen
kilpailuasema on heikentynyt, ja markkinoilla asemaansa ovat
vahvistaneet nousevat maat, kuten Brasilia, Kiina ja Turkki.

1.5 ETSK:n mielestd alalla hankittua osaamista ja innovointi-
kykya ei missddn nimessd saa hukata. Ne ovat antaneet yrityk-
sille mahdollisuuden selviytyi ja lisitd suuntautumista vientiin,
joka painottuu kuitenkin lahes yksinomaan ylemman markkin-
asegmentin tuotteisiin.

1.6  Kaikesta maailman merimatkailusta 70 prosenttia tapah-
tuu Vilimeren alueella. Rannikkovaltiot hyotyvit siitd merkitta-
vasti. Tatd matkailua kuitenkin haittaavat kansalliset sadnnokset,
jotka poikkeavat toisistaan esimerkiksi huviveneiden rekister6in-
nin, patevyyskirjojen, turvallisuusmairdysten, verotuksen ja mo-
nien muiden seikkojen osalta.

1.7  ETSK on tietoinen siitd, ettd perinteisten merenkulkumai-
den vililld on nikemyseroja. Komitea kuitenkin kehottaa komis-
siota etsimdin yhteisid ratkaisuja seki katsoo, ettd sektorin kan-
nalta olisi erityisen tdrkedd alkaa soveltaa sisimarkkinoilla pal-
veluiden ja henkiloiden liikkuvuuteen periaatetta, joka kieltad
suoran tai vilillisen syrjinndn.

1.8 Huviveneiden rakentamista koskevat turvallisuus- ja ym-
paristovaatimukset on yhdenmukaistettu EU:n tasolla, mutta ve-
neiden kdyttoon liittyvd sddntelykehys (patevyyskirjat, rekiste-
roinnit, turvallisuussddnnot ja -varusteet, verotus jne.) vaihtelee
huomattavasti eri maiden valilli. Ndama kansalliset erot johtavat
Euroopan sisimarkkinoiden pirstoutumiseen ja aiheuttavat paitsi
hammennysté talouden toimijoille ja kayttgjille myos eradnlaista
epdreilua kilpailua. Réikein esimerkki on varmasti Valimeri: mat-
kalla Espanjasta Kreikkaan Ranskan, Italian, Slovenian ja Kroa-
tian kautta veneilyd sddnnellddn eri tavalla kussakin valtiossa.
Muiden liikennemuotojen, kuten maantie-, rautatie- tai lentolii-
kenteen, kohtelussa ei esiinny téllaisia eroja.

1.9 Genovan kansainvilisten veneilymessujen yhteydessa jar-
jestetyssd mielenkiintoisessa kuulemistilaisuudessa teollisuuden
eri toimijoiden edustajat, alan tyontekijéiden edustajat ja ympé-
ristojarjestot kehottivat yksimielisesti ja painokkaasti Euroopan
unionia tukemaan merialan teollisuuden toimintaa asianmukai-
silla aloitteilla.

1.10  Kyseessd on ala, jonka sdilymisen kannalta innovointi ja
kehitysty6 ovat keskeisessd asemassa. Toisin kuin monet muut
alat, merialan teollisuus ei tarvitse erityistoimia eikd taloudellista
apua, vaan yksinomaan aloitteita ja toimenpiteitd, jotta EU:n
sisimarkkinoista tulee todellisuutta talld alalla.

1.11  ETSK ymmartdd alan edustajien huolenaiheet ja kehot-
taa komissiota laatimaan enintddn 24 metrid pitkid huviveneitd
koskevan direktiivin 94/25/EY tarkistuksen yhteydessdi myos
muita aloitteita ja sisallyttimadn ne erityiseen toimintasuunnitel-
maan. Olisi erittdin hyddyllistd laatia vihred kirja merialan teolli-
suuden tarvitsemista toimista ja ottaa kaikki sidosryhmit mu-
kaan sen valmisteluun sekd mairitelld ndin toimintasuunnitelma,
joka on johdonmukainen uuden eurooppalaisen teollisuuspolitii-
kan (') sekd kestavdpohjaista matkailua tukevan politiikan (?)
yleisten periaatteiden kanssa.

1.12  ETSK:n mielestd olisi puututtava erityisesti seuraaviin
kysymyksiin ja loydettdva nithin ratkaisu:

— Neuvotellaan uusista vastavuoroisuussiinnoistd unionin
ulkopuolisten maiden — erityisesti Yhdysvaltojen, Kiinan ja
Brasilian — kanssa, jotta eurooppalaiset tuotteet padsevat nii-
den markkinoille.

— Lisdtddn markkinavalvontaa, jotta unionin ulkopuolisista
maista ei tuotaisi huviveneitd, jotka eivit ole EU:n melu- ja
pddstonormien mukaisia, silli timd luo epéreilua kilpailua.

— Edistetddn yhdenmukaista ja jatkuvaa koulutusta, joka mah-
dollistaa hankitun ammatillisen patevyyden tunnustamisen
tyovoiman litkkuvuuden edistimiseksi. Tyomarkkinaosapuo-
let tukevat alan koulutusta koskevaa eurooppalaista osaamis-
passia.

(") Euroopan komission tiedonanto "Vahvempi eurooppalainen teolli-
suus talouden kasvua ja elpymistd varten”, COM(2012) 582 final.

(%) Euroopan komission tiedonanto "Eurooppa, maailman ykkosmatkai-
lukohde — Euroopan matkailupolitiikan uudet puitteet”, COM(2010)
352 final.
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— Laaditaan eurooppalainen tietokanta huviveneilyyn ja mui-
hin vesiaktiviteetteihin liittyvistd onnettomuuksista, jotta voi-
daan ymmirtdd niihin toimintoihin liittyvat riskit ja hyvik-
syd parhaiten sopivat turvallisuussddnnét ja normit

— Otetaan kdyttoon yhdenmukaiset turvallisuusmédaraykset
unionin alueella, erityisesti Valimerelld, Itimerelld ja Euroo-
pan muilla merialueilla.

— Teetetddn tekninen tutkimus nykyisen suunnitteluluokkien
jarjestelmin tarkistamista varten, kuten my6s Euroopan par-
lamentti on vaatinut direktiivin 94/25/EY tarkistuksen yh-
teydessa.

— Parannetaan merialan yritysten mahdollisuuksia saada EU:n
tutkimus-, kehitys- ja innovointirahoitusta samalla tavoin
kuin muiden liikennemuotojen alalla toimivat yritykset.

— Esitetddn sellaisten kansainvilisten normien kdyttoonottoa,
joita noudatetaan tosiasiallisesti. Esimerkiksi Yhdysvallat
osallistuu ISO-standardien laatimiseen mutta ei tunnusta
niitd ja kayttad kansallisella tasolla niiden sijaan amerikka-
laisia standardeja.

— Yhtendistetddn verokohtelu merimatkailun alalla sisimarkki-
noilla. Joissakin jdsenvaltioissa satamamaksuihin ja veneen-
vuokraukseen sovelletaan samaa alennettua alv-kantaa kuin
majoituspalveluihin, kun taas toisissa valtioissa sovelletaan
yleistd alv-kantaa, joka asettaa kansalliset toimijat epdedulli-
seen asemaarn.

— Lisdtdan merialan vetovoimaa nuorten keskuudessa sekd am-
mattialana ettd harrastus- ja urheilutoimintana.

2. Merialan teollisuus Euroopassa

2.1  Merialan teollisuuden yrityksia on Euroopassa tilld het-
kelld yli 37 000. Ne tyéllistivdt suoraan 234 000 henkilod ja
tuottivat 20 miljardin euron lilkevaihdon vuonna 2011. Yrityk-
sistd 97 prosenttia on pienid tai keskisuuria yrityksid. Suuria,
jarjestdytyneempid konserneja on noin kymmenen. Vuosina
2008-2009 alkanut talous- ja finanssikriisi on johtanut myyn-
nin ja teollisuustuotannon supistumiseen keskiméddrin 40-60
prosentilla, ja vaikutukset ovat kohdistuneet kaikkiin tuoteryh-
miin. Vuoden 2009 jilkeen talouskriisi on johtanut yli 46 000
tyopaikan menetykseen, ja alan valmistusteollisuuden kokonais-

liikevaihto on supistunut 3-4,5 miljardia euroa. Tyopaikkoja on
menetetty vastaava prosenttiosuus sekd suuryrityksissd ettd pk-
yrityksissd. Sekd tyopaikkojen ettd liikevaihdon vihentyminen
on tapahtunut péiasiassa alan teollisuudessa (eli laivanrakennus-
teollisuudessa seka tarvikkeiden ja osien valmistuksessa). Palvelut
(huviveneiden vuokraus, korjaus ja ylldpito, huvivene- ja matkai-
lusatamat), jotka ovat toistaiseksi padosin parjanneet, ovat alka-
neet kokea kriisin vaikutuksia viimeksi kuluneen vuoden aikana.
Vaikka kriisi on muuttanut merkittavasti kansainvalista tilannet-
ta, Eurooppa on edelleen alan markkinajohtaja; Yhdysvaltojen
kilpailuasema on heikentynyt, ja markkinoilla asemaansa ovat
vahvistaneet nousevat maat, kuten Brasilia, Kiina ja Turkki (3).

2.2 Alan teollisuustoiminta kattaa kaiken rakennustuotannon
pienistd veneistd yli 100 metrin luksusjahteihin. Tyypillisimmin
merialan teollisuus on kuitenkin keskittynyt enintdin 24 metrin
pituisten alusten rakentamiseen (jota sdinnellddn direktiivilld
94/25(EY). Tallaisia aluksia kdytetddn eri tarkoituksiin: huvive-
neind, rannikkovartioston, meripoliisin ja tullin pienind ammat-
tialuksina, matkailukohteissa ja saarilla pienind matkustaja-aluk-
sina sekd erikoisaluksina. Teollisuus tuottaa varusteita ja osia
(moottoreita ja kiyttovoimajdrjestelmid, kansirakenteita, elektro-
niikkaa ja navigointijirjestelmid, purjeita, maaleja, kalusteita ja
sisustusmateriaaleja), veneilytarvikkeita (turvavarusteita, tekstii-
lituotteita jne.) sekd vesiurheiluvarusteita (sukellusta, purjelautai-
lua, lejjalautailua, kanootti- ja kajakkimelontaa jne. varten).

2.3 Erilaisia palvelutoimintoja on paljon: ne kattavat Euroo-
pan 4 500 matkailu- ja huvivenesataman (joissa on 1,75 miljoo-
naa venepaikkaa Euroopan yhteensd 6,3 miljoonalle veneelle)
hallinnoinnin ja kehittdmisen lisiksi myos alusten myynnin ja
kunnossapidon, vuokraustoiminnan meri- ja sisdvesialueilla
(miehiston kanssa tai ilman miehistod), vesiliikennekoulut, me-
rialan asiantuntijat, merenkulkuun erikoistuneet rahoitus- ja va-
kuutuspalvelut jne.

2.4 Tilld hetkelld Euroopassa 48 miljoonaa ihmistd harrastaa
yhtd tai useampaa vesiaktiviteettia, ja heistd 36 miljoonaa venei-
lee joko moottori- tai purjeveneelld (*). Harrastajien joukossa
ovat edustettuina kunkin kansakunnan eri yhteiskuntaryhmat:
vaikka vesiaktiviteetit kirsivit usein tiedotusvilineiden luomasta
vadrastd mielikuvasta, jossa ne yhdistetddn luksuselimain, ne
eivdt ole yhteiskunnan eliitin yksinoikeus. Perustellusti voidaan
puhua paiasiassa "koko kansan veneilystd”.

(}) Tiedot ovat perdisin veneilyalan vuotuisista tilastoista, jotka on jul-
kaistu teoksessa Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book
(2007-2012).

(*) Lahde: European Boating Industry, European Boating Association,
Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book.
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2.5  Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana on lisaksi ha-
vaittu, ettd harrastajien keskimaardinen ikd on noussut Euroo-
pan viestokehityksen suuntausten mukaisesti. Timad on huoles-
tuttavaa alan tulevaisuuden kannalta.

2.6 Monissa Euroopan maissa alan yritykset ja urheiluliitot
ovat viime vuosina yhteistyossd kehittdneet aloitteita, joilla nuo-
rille tarjotaan mahdollisuus kokeilla vesiaktiviteetteja. Naiden
erilaisten aloitteiden tavoitteena on tehdd merialaa tunnetuksi
sekd urheilu- ja matkailutoimintana ettd ammattialana tarjoa-
malla oppisopimuskoulutettaville ja opiskelijoille tyokokemusta
ja harjoittelumahdollisuuksia yrityksissd. Naitd kansallisia aloit-
teita voitaisiin siirtdd my6s EU:n tasolle ja jdrjestdd yhteisid toi-
mia merialan markkinoimiseksi esimerkiksi 20. toukokuuta vie-
tettavan Euroopan merenkulkupiivin (°) ja muiden vastaavien
tapahtumien yhteydessa.

2.7 Euroopan unionilla on 66 000 kilometrid rantaviivaa, ja
Eurooppa onkin maailman suosituin huviveneilykohde. Vesiak-
tiviteetteja harrastetaan yleensd merelld, mutta myos sisavesilld
varsinkin tietyissd maissa: joko sisdvesivaylilld, joita on 27 000
kilometrid, tai jarvissd (Euroopassa on 128 jirved, joiden pinta-
ala on yli 100 km?). Yksin Vilimeren alueella tapahtuu 70 pro-
senttia maailman veneenvuokraustoiminnasta (kaikki veneluokat
mukaan luettuna).

2.8 Euroopassa teollisuudenala on avoin ja kilpailukykyinen:
tuotannosta kaksi kolmasosaa suuntautuu sisimarkkinoille, ja
perinteisid vientimarkkinoita ovat olleet Yhdysvallat, Kanada,
Australia ja Uusi-Seelanti. Kysynnin laskettua ndissd maissa Eu-
roopan teollisuuden viennistd yhd suurempi osa on kohdistunut
Aasian (pddasiassa Kiinan) ja Latinalaisen Amerikan (paddasiassa
Brasilian) kasvaville markkinoille, joilla kysyntd on suuri, mutta
paikalliset viranomaiset haluavat suojella ja kehittdd omaa kan-
sallista teollisuuttaan. Aasiassa hallinnolliset vaikeudet ja tuonti-
muodollisuudet haittaavat etenkin eurooppalaisia pk-yrityksia.
Eurooppalaisten tuotteiden CE-merkintdd ei tunnusteta yleisesti,
ja laivanrakentajat joutuvat esittimddn omat tekniset asiakirjansa
saadakseen paikallisen hyviksynndn, mikd aiheuttaa eurooppa-

(°) Euroopan merenkulkupdivien 2013 teemana on rannikoiden kehitys
ja kestdvdi merimatkailu. Tapahtuma jérjestetddn Maltalla 21.-22.
toukokuuta Euroopan komission (meri- ja kalastusasioiden pddosas-
ton) tuella.

laiselle merialan teollisuudelle vakavia ongelmia teollisoikeuk-
sien suojelun kannalta. Téstd aiheutuu pk-yrityksille kohtuutto-
mia kustannuksia ja suurille yrityksille paineita siirtdd toimin-
tansa muualle.

3. EU:n lainsdddinnon vaikutukset merialan teollisuuteen

3.1  Vuonna 1994 hyviksyttiin EU:n huvivenedirektiivi (di-
rektiivi 94/25/EY), joka on mahdollistanut 2,5-24 metrid pit-
kien huviveneiden turvallisuusvaatimusten yhtendistimisen EU:n
tasolla. Direktiivii muutettiin ~ vuonna 2003  (direktiivi
2003/44/EY) siten, ettd lisdttiin uusia ympiristovaatimuksia (esi-
merkiksi venemoottorien pakokaasupaistojen ja melun vihenti-
minen) ja vesiskootterit sisillytettiin direktiivin soveltamisalaan.

3.2 Huvivenedirektiivin voimassaolo 15 vuoden aikana on
edistanyt kansainvaliselld tasolla yli 60:n aluksiin ja vesiskootte-
reihin sovellettavan yhtendisen EN ISO -standardin kehittamista.
Niitd eurooppalaista alkuperdd olevia standardeja pidetddn ny-
kyisin teknisend viitekehyksend kansainviliselld tasolla. Direktiivi
94/25/EY on my6s mahdollistanut eurooppalaisten sisaimarkki-
noiden luomisen huviveneille ja helpottanut kaupankaynnin,
kilpailun ja Euroopan sisdisen kaupan edellytyksid. ETSK kehot-
taa komissiota tekemdin johdonmukaisia ehdotuksia eurooppa-
laisten veneilypalveluiden sisimarkkinoiden luomiseksi yhden-
mukaistamalla ehtoja, jotka koskevat veneiden kayttod ja vesi-
alueilla liikkkumista.

3.3 Direktiivin 94/25/EY tarkistus on parhaillaan kdynnissi
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston Kkisiteltdvina (direktii-
viehdotus COM(2011) 456 final). Tdrkeimpid muutoksia ovat
venemoottorien paidstorajojen tiukentaminen, kdymalijitevesi-
sdilividen tai jitevedenkdsittelyjarjestelmien pakollisuus huvive-
neissd sekd direktiivin mukauttaminen tuotteiden kaupan piti-
miseen liittyvid yhteisid puitteita koskevan EU:n uuden lainsdi-
dantokehyksen vaatimuksiin (paitos 768/2008[EY ja asetus (EY)
N:o 765/2008). ETSK on suhtautunut myonteisesti tarkistuk-
sesta tehtyyn ehdotukseen (°).

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi huviveneistd ja vesiskoottereista”, COM(2011) 456
final - 2011/0197 (COD), EUVL C 43, 15.2.2012, s. 30.
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3.4 Uusi direktiivi tarjoaa ETSK:n mielestd mahdollisuuden
pohtia uudelleen nykyistd huviveneiden luokittelujirjestelmaa.
Direktiivissd ehdotetaan alusten jakamista neljdgdn suunnittelu-
luokkaan sen perusteella, miten ne parjaaviat tietynlaisissa sda-
ja meriolosuhteissa (tuulen voimakkuus ja aaltojen korkeus).
Euroopan parlamentti on kehottanut Euroopan komissiota laa-
timaan teknisen tutkimuksen, jossa selvitettiisiin mahdollisuuk-
sia tarkistaa nykyisen suunnitteluluokkien jirjestelméi siten, ettd
siind otettaisiin huomioon nykyisin markkinoilla olevien huvi-
veneiden monimuotoisuus ja annettaisiin myos kuluttajalle tark-
koja tietoja alusten piirteistd. Sekd EU:n merialan teollisuus ettd
eurooppalaisten veneilijoiden jirjestd ovat suhtautuneet myon-
teisesti Euroopan parlamentin aloitteeseen (7). ETSK kehottaa
komissiota toteuttamaan tutkimuksen.

3.5  Meriliikenteen alalla Euroopan komissio on ryhtynyt tar-
kistamaan direktiivia 2009/45/EY, joka koskee yli 24 metrid
pitkien, terdksestd valmistettujen ja kotimaanmatkoilla liikennoi-
vien matkustaja-alusten turvallisuussidnt6ji ja -méddrayksid. Ny-
kyisin kuitenkin suurin osa niistd laivoista valmistetaan muista
materiaaleista kuin terdksestd (erityisesti lasikuidusta ja kompo-
siittimateriaaleista), jolloin niihin sovelletaan kansallista lainsia-
dintod. Direktiivin yksinkertaistamisesta tehtdvassid ehdotukses-
sa, jota Euroopan komissio parhaillaan valmistelee, voitaisiin
ETSK:n mielestd laajentaa sen soveltamisalaa myos alle 24 met-
rin pituisiin ja/tai muista aineista kuin terdksestd valmistettuihin
matkustaja-aluksiin. On tdrkedd varmistaa, ettd soveltamisalan
laajentaminen ei aiheuta haittoja niille Euroopan laivanrakenta-
jille, jotka valmistavat pienid matkustaja-aluksia.

4. Eurooppalainen merialan teollisuus ja kysyntiin liittyvit
ongelmat

4.1  Eurooppalainen merialan teollisuus on reagoinut nope-
asti vaikeaan finanssikriisiin ja sen vakaviin taloudellisiin seura-
uksiin ja ryhtynyt tarvittaviin toimiin 16ytddkseen uusia markki-
noita perinteisten markkinoiden (Eurooppa, Pohjois-Amerikka,
Australia ja Uusi-Seelanti) ulkopuolelta, investoidakseen uusiin
malleihin ja uuteen teknologiaan innovatiivisten tuotteiden tar-
joamiseksi, vdhentddkseen tuotantokustannuksia ja puolustaak-
seen ndin asemaansa alan maailmanlaajuisena markkinajohtaja-
na. Lisdksi uusien veneiden hinnat ovat kuluttajien kannalta
kilpailukykyisempid kuin aikaisemmin.

(7) Euroopan parlamentti, sisdasioiden pédosasto, osasto A (talous ja
tiedepolitiikkaosasto): Design  Categories of Watercrafts, muistio,
IPJA/IMCO/NT2012-07, PE 475.122 (kesikuu 2012), http://www.
europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.
html?languageDocument=EN&file=74331

4.2 Olisi myds puututtava rahoitusongelmiin seké teollisuus-
tuotannossa ettd veneiden hankinnassa ottaen huomioon Euroo-
pan pankkijirjestelmin aiheuttamat vaikeudet. Yksi finanssikrii-
sin vaikutuksista merialaan on ollut kysynnin lasku, mikd on
tyypillistd tuotteille, jotka eivit ole valttimattomia. Lisaksi pan-
kit eivat endd hyviksy rahoituksen takuuksi huviveneen arvoa,
koska arvon peldtadn laskevan jatkuvasti. Yksi finanssikriisin
vaikutuksista on ollut kiytettyjen veneiden markkinoiden seisah-
tuminen, kun pankkien omistukseen pddtyneitd huviveneitd on
laitettu myyntiin hyvin alhaisilla hinnoilla. My6s merialalla hy-
vin suosittu leasing-vuokraus on kérsinyt kriisistd. Tilanne on
samankaltainen kuin muilla sektoreilla, esimerkiksi asuntoalalla
Espanjassa.

4.3 Ennen kriisid EU:n merialan teollisuuden viennistd noin
80 prosenttia suuntautui perinteisille markkinoille ja jaljelld ole-
vat 20 prosenttia kehittyville markkinoille. Kehittyvien markki-
noiden suhteellisen osuuden kasvaminen on paikannut ainoas-
taan osittain myynnin supistumista 40-60 prosentilla perintei-
silla markkinoilla ja ndiden timanhetkistd seisahtuneisuutta, joka
on pahentanut ennestdin tilannetta. Lisiksi monet “ldht6tason”
veneiden (esimerkiksi pienveneiden ja kumiveneiden) valmistajat
eivat 16ydd uusia asiakkaita kehittyviltd markkinoilta, koska tal-
laisille tuotteille ei ole sielld kysyntdd (johtuen sekd hinnasta ettd
veneilykulttuurin puuttumisesta ndiden maiden tyovien- ja kes-
kiluokan keskuudessa). EU:n merialan teollisuuden onkin niilld
markkinoilla vastattava haasteisiin, jotka liittyvit pikemminkin
kysyntddn kuin kilpailukykyyn.

4.4 Euroopassa huviveneilyd sddnnellidn edelleen suurelta
osin kansallisella tasolla. Huviveneiden rakentamista koskeva
sddntelykehys on yhdenmukaistettu EU:n tasolla, mutta kaytto-
ehdot (esim. patevyyskirjat, rekisterdinnit, turvallisuusvarusteet,
alan verotus jne.) sen sijaan vaihtelevat suuresti eri maiden vé-
lilld. ETSK katsoo, ettd tdssd tapauksessa toissijaisuusperiaate
haittaa eurooppalaisten sisimarkkinoiden kehittymista.

4.5  Markkinavalvonta EU:n tasolla vaikuttaa tilli hetkelld
kovin riittimattomaltd. Eurooppaan tuodaan ja Euroopassa
myydidn paljon huviveneitd, jotka eivit ole EU:n melu- ja pais-
tonormien mukaisia, eivdtkd markkinavalvontaviranomaiset
valvo niiden maahantuojia. Tdmé luo epireilua kilpailua.
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4.6 Komission tulisi kiinnittdd toiminnassaan erityishuomiota
sithen, miten teollisuus ja palvelut kehittyvat vapaa-ajan sekto-
rilla. Kehityksen tulisi olla ympdriston- ja maisemansuojelun
periaatteiden mukaista, ja erityisesti siind tulisi pyrkid muun
muassa luonnonvarojen ja ekosysteemien suojelemiseen, melun-
torjuntaan sisavesilitkenteessd, teollisuus- ja yhdyskuntajatteistd
johtuvan vesistojen saastumisen torjuntaan seka erilaista veteen
liittyvai virkistystoimintaa harjoittavien ihmisten turvallisuuteen.

5. Mitd EU voi tehda?

5.1 ETSK jirjesti Genovan kansainvilisen veneilymessujen
yhteydessd (lokakuussa 2012) julkisen kuulemisen, jonka mer-
kittdvin ja tasokkaan osallistujajoukon ansiosta komitea sai
koottua yhteen merialan eurooppalaisten toimijoiden nikemyk-
sid, ongelmia ja toiveita.

5.2 Nykyisestd kriisistd huolimatta EU on merialan teollisuu-
den markkinajohtaja maailmanlaajuisesti, mikd on yritysten jat-
kuvasti harjoittaman innovoinnin ansiota. Tdménhetkiset vai-
keudet saada rahoitusta pankkijirjestelmadn kautta vaarantavat
eurooppalaisten yritysten mahdollisuuksia investoida tutkimuk-
seen, kehitykseen ja innovointiin. Innovointi on edelleen tirkein
tekija, jonka ansiosta EU voi sdilyttdd markkinajohtajan ase-
mansa merialalla. On helpotettava alan yritysten mahdollisuuk-
sia hyotyd EU:n tutkimus-, kehitys- ja innovointimaararahoista,
silld tdlld hetkelld ne ovat muiden lilkennemuotojen saatavilla
mutta merenkulun osalta vain rajallisesti. Jasenvaltioiden tasolla
on edistettdvd tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin tehti-
vien investointien verovapautuksia. Merialan teollisuudessa ei
ole kyse pelkistddn teknologisista innovaatioista, vaan myds
innovoinnista, joka liittyy kdyttoon, ylldpitoon, huoltoon sekid
palveluihin, kuten vuokraukseen ja merialan rahoitukseen.

5.3 Merialan yrityksille myonnettavien ranta-alueiden kaytto-
oikeuksien osalta tilanne on Euroopassa hyvin erilainen: joissa-
kin valtioissa kidyttdoikeuksien ehdot rajoittavat investointeja
matkailusatamiin (joko siksi, ettd niiden kesto on liian lyhyt,
tai siksi, ettd kdyttooikeuksien uusiminen on epdvarmaa).
ETSK suosittaa, ettd EU laatisi suuntaviivat, joilla helpotetaan
eurooppalaisten yritysten investointeja tille sektorille.

5.4  Lissabonin sopimuksen my6td matkailu kuuluu unionin
toimivaltaan, ja EU voi ndin ollen tehdi aloitteita alalla. Euroo-
pan komissio on ilmoittanut julkaisevansa vuonna 2013 ran-
nikko- ja merimatkailua koskevan strategian. Strategiassa tulisi
edistdd edelleen veneilyharrastuksen yleistymistd Euroopassa

sekd puuttua tiettyihin tulevassa asiakirjassa eriteltdviin ongel-
miin, kuten patevyyskirjojen, rekisteréinnin tai turvallisuusvaa-
timusten sddntelyssd esiintyviin eroihin. Niilld toimenpiteilld tu-
lisi lahentdd huviveneilyd koskevia normeja Euroopassa.

5.5  Suojellut merialueet ovat lisidntyneet Euroopassa ja var-
sinkin Vilimerelld. ETSK suhtautuu niiden kehitykseen myontei-
sesti, vaikka se aiheuttaa epdvarmuutta merenkulkusdintoihin.
ETSK kehottaa yhdenmukaistamaan EU:n tasolla sddntojd, jotka
koskevat huviveneiden pddsya suojelluille merialueille, jotta ve-
neilijd tietdd alusta lahtien, oikeuttaako hinen aluksensa varustus
veneilemadn tallaisilla alueilla.

5.6  Turvallisuuden parantamiseksi olisi hyodyllistd kerdtd Eu-
roopan tasolla onnettomuustietoja yhtendiseen tietokantaan,
joka mahdollistaisi yhteisen ja vertailevan tutkimuksen sekd par-
antaisi ymmarrystd vesiaktiviteettien harjoittamiseen liittyvistd
riskeistd, jotta voitaisiin omaksua parhaiten sopivat sidnnot néi-
den riskien torjumiseen. ETSK kehottaa komissiota valmistele-
maan mallin tiedonkeruuta varten jisenvaltioiden kanssa, jotta
saatavat tiedot olisivat yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia.

5.7  Keskeinen on my6s kysymys ammatillisesta koulutuk-
sesta sekd ammattipdtevyyden tunnustamisesta EUmn tasolla.
Koulutusta merialan ammatteihin (varsinkaan teollisuudessa op-
pisopimuskoulutettaville sekd korjaukseen ja ylldpitoon liitty-
vissd palveluissa) ei anneta kaikkialla Euroopassa. Olisi pohdit-
tava, miten kehitettdisiin EU:n tasolla tunnustettuja koulutus-
suunnitelmia, jotka mahdollistaisivat laadukkaan koulutuksen
sekd edistdisivit tyontekijoiden litkkuvuutta Euroopassa ja hou-
kuttelisivat nuoria merialan ammatteihin. Olisi toivottavaa ke-
hittdd eurooppalainen "koulutuspassi”, jollainen on jo olemassa
kaivosinsinooreille. Tyomarkkinaosapuolten tulisi osallistua am-
mattipatevyyden tunnustamista Euroopan tasolla koskevan jir-
jestelmdn kehittimiseen ehdottamalla esimerkiksi pilottihanketta
ECVET+jdrjestelmin (ammatillisen koulutuksen opintosuoritus-
ten eurooppalainen siirtojirjestelma) (%) puitteissa. Myos miehis-
ton koulutus ja merjalan asiantuntemus ovat sektoreita, jotka
hyotyisivat eurooppalaisesta ldhestymistavasta, silli se mahdol-
listaisi tydmarkkinoiden avautumisen EU:n laajuisesti. Tdhdn asti
merialan teollisuuden ndkyvyys ja alan ammattien tunnettuus
on ollut vahiistd kouluissa ja yliopistoissa, jolloin myds tietoa
merialan tarjoamista uramahdollisuuksista on ollut rajallisesti.
Alan vetovoimaa heikentdd myos se, ettei useissa Euroopan
maissa edes ole erityisid merialan tyoehtosopimuksia.

(%) ECVET (European Credit system for Vocational Education and Training)
on uusi eurooppalainen viline keskindisen luottamuksen ja liikku-
vuuden lisddmiseksi ammatillisessa koulutuksessa.
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5.8  EU:n merialan teollisuus on 15 vuoden ajan noudattanut kansainvalisid ISO-standardeja, jotka yh-
denmukaistettiin direktiivissd 94/25/EY. On ehdottoman tirkedd, ettd kansainvilisten ISO-standardien kayt-
tod edistetddn huviveneiden ainoana teknisend viitekehyksend kansainviliselld tasolla, silld niin viltetddn
kansallisten (brasilialaisten, kiinalaisten jne.) standardien lisddntyminen, joka lisdisi entisestddn teknisten
vaatimusten pirstaleisuutta ja muodostaisi todellisia esteita.

5.9  EU voi ja sen tulee puolustaa merialan teollisuuttaan parantamalla ja tehostamalla suoria ja valillisid
markkinavalvontatoimia sekd tukemalla omien vientituotteidensa paisyd Euroopan ulkopuolisille markki-
noille. Esimerkiksi EU:n ja Mercosurin vilisten kauppaneuvottelujen yhteydessa tulisi vastustaa erdiden Etela-
Amerikan valtioiden protektionistisia toimenpiteitd ja kohtuuttomia tullimaksuja, joilla ne pyrkivit rajoitta-
maan paisya markkinoilleen.

Bryssel 13. helmikuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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