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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 12. heindkuuta 2012 ty6jarjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sukupuoliulottuvuus Eurooppa 2020 -strategiassa.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 20. jou-

lukuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 16.-17. tammikuuta 2013 pitimassdan 486. tdysistunnossa
(tammikuun 17. pdivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 200 dadntd puolesta ja 6

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

ETSK

1.1  kannattaa periaatetta, jonka mukaan Eurooppa
2020 -strategian (1), joka on dlykkain, kestdvin ja osallistavan
kasvun strategia, ja naisten ja miesten tasa-arvostrategian (%) tu-
lee vahvistaa toisiaan. Sen vuoksi on valttimitontd sisallyttdd
sukupuoliulottuvuus (gender mainstreaming) ja erityistoimenpi-
teitd Eurooppa 2020 -strategian alaan kuuluvien politiikkojen
tavoitteisiin, toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin.

1.2 pitdad valttdmattomana korjata se puute, ettd sukupuoliu-
lottuvuutta ei ole kasitelty nimenomaisesti missddn Eurooppa
2020 -strategian seitsemdstd lippulaivahankkeesta. Komitea pi-
tdd sen vuoksi valttimattomana sisillyttdd sukupuoliulottuvuus
jarjestelmallisesti kansallisiin uudistussuunnitelmiin seké talous-
politiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon ennen kaikkea silloin,
kun taloudellinen tilanne edellyttdd politilkkojen toteuttamisen
ja resurssien hyodyntimisen tehostamista, kun otetaan huomi-
oon sukupuolten eriarvoisuuden kielteiset vaikutukset talouskas-
vuun.

1.3 kannattaa maakohtaisia erityissuosituksia, joissa komissio
kehottaa jasenvaltioita korjaamaan kansallisten uudistussuunni-
telmien talousarvioita siten, ettd poliittisissa toimissa otetaan
huomioon sukupuolten tasa-arvon periaate. On tirkedd, ettd
tarkistusta ja seurantaa koskevissa ministerikokouksissa varmis-
tetaan ndiden suositusten soveltaminen ja jatkuvuus ja annetaan
nakyvyyttd tasa-arvopolitiikan edistykselle. Tatd varten tulee
hyodyntdd johdonmukaisesti unionin rahoitusta ja erityisesti Eu-
roopan sosiaalirahastoa.

1.4  suosittaa, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyk-
sessd (2014-2020) myonnetddn erityismddrarahat naisten oike-
uksien ja tasa-arvon edistimiseen. ETSK:n mielestd rahoituksen

(1) COM(2010) 2020 final.
() COM(2010) 491 final, jiljempana “tasa-arvostrategia”.

tulee olla riittdvdd ja nikyvad sen soveltamisen ja avoimuuden
takeina, jotta voidaan tukea tasa-arvoa edistivid politiikkoja,
toimia ja hankkeita kaikilla EU:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

1.5  katsoo, ettd kun otetaan huomioon eri maiden, alueiden
ja alojen erilaiset konkreettiset tilanteet, on toteutettava toimia,
joiden avulla voidaan parantaa yhteiskunnallista tilannetta ja
lisdtd naisten osallistumista tyomarkkinoille, yritysten perustami-
sen tukeminen mukaan luettuna. Mairallistd ja laadullista poten-
tiaalia tulee tukea Eurooppa 2020 -strategiassa mddritetyilld eri
aloilla: innovaatio, tutkimus, yleissivistivd ja ammatillinen kou-
lutus, digitaaliyhteiskunta, ilmasto ja vihred talous, energia, liik-
kuvuus, kilpailukyky, tyollisyys, patevyydet, sosiaalinen syrjayty-
minen ja koyhyys.

1.6  painottaa tydomarkkinaosapuolten sitoumuksen ja osallis-
tumisen arvoa unioni-, jisenvaltio-, alue- ja sektoritasolla sekd
eri politiikkojen toteuttamisen kaikissa vaiheissa, jotta voidaan
taata tasa-arvon asianmukainen eteneminen kaikissa Euroopan
unionin maissa. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyoeh-
tosopimukset ovat perustavan tirkeitd valineitd, joilla sukupuo-
liulottuvuus sisillytetddn kansallisiin uudistussuunnitelmiin nii-
den tdydentdmiseksi. Eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten
toimintapuitteet tasa-arvon edistimiseksi ovat tdrked esimerkki
tastd nakokohdasta, jonka pitdisi nikyd Eurooppa 2020 -strate-
giassa.

1.7 korostaa olevan tirkedd sisillyttdd sukupuoliulottuvuus
kaikkien seitsemdn lippulaivahankkeen toteuttamiseen. Sen
vuoksi on tarpeen tuntea miesten ja naisten erityiset ja erilaiset
tilanteet seuraavilla aloilla: tydmarkkinat ja elinikdinen oppimi-
nen, kaikentasoisen koulutuksen saatavuus ja tyollisyys, koyhyys
ja syrjaytymisriskit, uuden digitaalisen teknologian saatavuus ja
kiytto sekd osallistuminen koulutukseen, tutkimukseen ja tuo-
tantoon kaikilla tasoilla ja erityisesti uusilla, kehittyvilld aloilla.
ETSK suosittaa, ettd on korostettava naisten digitaalisen lukutai-
don parantamista, koska naisia on liian vihidn tietotekniikan
alan ammateissa. ETSK:n mielestd on vilttimidtontd, ettd
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komissio ja jasenvaltiot hyodyntivit olemassa olevia sukupuoli-
indikaattoreita ja ottavat kayttoon uusia aloilla, joilla niitd ei
vield ole.

1.8 katsoo, ettd kun otetaan huomioon nuorisoty6ttémyyden
ja koulun keskeyttdmisen vakava tilanne useimmissa jasenvalti-
oissa — nuorten miesten ja naisten tilanteen ollessa erilainen —
sukupuoliulottuvuuden tiiviimpi sisllyttiminen nuorisopolitiik-
kojen kehittimiseen on hyvin tarpeellista.

1.9 kehottaa jdsenvaltioita ottamaan huomioon komission
erityissuositukset ja ryhtymdin toimiin naisten tyollisyystilan-
teen madralliseksi ja laadulliseksi parantamiseksi kaikissa maissa.
Sen vuoksi on tarpeen lisitéd lapsille ja ikddntyneille tarjottavien
kohtuuhintaisten julkisten palvelujen saatavuutta ja laatua, pois-
taa palkkakuilu sekd toteuttaa perhe-, yksityis- ja tyGelimin
yhteensovittamisen mahdollistavia toimia (lisitd mahdollisuuksia
isyyslomaan ja palkalliseen lomaan).

1.10  toistaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian tulee yhteis-
tyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa mahdollistaa ja tukea so-
pimuksia ja tehokkaita erityistoimia, joilla taataan raskaana ole-
vien ja vastikddn lapsen saaneiden naisten tyoterveys- ja tyotur-
vallisuus. ETSK kannatti komission ehdotusta toteuttaa toimia
riittdvan, vdhintddan 18  viikkon mittaisen  ditiysloman
takaamiseksi (3).

1.11  katsoo, ettdi koska kriisi on vaikuttanut ihmisten eli-
médn ja pahentanut ihmisten yhteiseloon ja terveyteen liittyvid
ongelmia, vaikkakin eri tavoin eri maissa, eri alueilla ja eri aloil-
la, on tarpeen kiinnittdd erityishuomiota sellaisten toimien tote-
uttamiseen, joilla lievennetdan kriisin kielteisid vaikutuksia (stres-
si, vakivalta, hdirintd tyopaikalla ja kotona (*). Niin ollen on
perustavan tarkedd edistdd yhteisin toimin tasa-arvoa yhteiskun-
nassa, poistaa rakenteellinen eriarvoisuus ja muuttaa sukupuoli-
rooleja ja -stereotypioita.

1.12  katsoo, ettd naisten roolin vahvistamisen padtoksente-
ossa tulee olla painopisteend erityisesti niilld aloilla ja niissa
yrityksissd, jotka ovat Eurooppa 2020 -strategian mukaan tule-
vaisuuden kannalta keskeisid. Komitea antaa piakkoin lausun-
non komission ehdotuksesta toteuttaa sitovia EU-tason toimia
naisten osallistumisen lisddmiseksi.

1.13  panee huolestuneena merkille heikoimmassa asemassa
oleville ja sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden vaarassa ole-
ville ryhmille tarkoitettujen sosiaalipalvelujen ja sosiaaliturvan
leikkaukset. Niin ollen Eurooppa 2020 -strategian puitteissa
toteutettavissa toimissa tulee torjua erityisesti koyhyyden
lisddntyvad naisistumista ja pyrkid integroimaan naiset lyhyelld

() EUVL C 277, 17.11.2009, s. 102-108.
(% EUVL C 351, 15.11.2012, s. 21-26.

aikavalilld tyomarkkinoille padsykannustimin, ja pitkilld aikavi-
lilld toimin, jotka koskevat peruskoulutusta, uusien taitojen saa-
tavuutta sekd uuden teknologian ja sellaisten uusien tyojirjes-
telyiden hyodyntimistd, joilla sovitetaan yhteen tyo- ja perhe-
elima. ETSK katsoo, ettd 60 vuotta jatkuneen Euroopan yhden-
tymiskehityksen jalkeen ei ole hyvdksyttdvad kayttdd naisten ja
miesten valistd pysyvdd palkkakuilual.13 of the AC sopeutta-
mismuuttujana eikd hyviksyd tyossikdyvien naisten epivarman
aseman vakiintumista. Komitea katsoo, ettd jisenvaltioiden on
viipymattd sisillytettidva kansallisiin uudistusohjelmiinsa toimen-
piteitd, joilla edistetddn naisten pddsyd vakaisiin toihin, joista
maksetaan asianmukainen palkka ja elike.

1.14  pitdd ensisijaisen tdrkednd viestittdd selkedsti asianomai-
sille osapuolille ja yhteiskunnalle yleisesti, ettd on tarpeen lisitd
toimia tasa-arvon vahvistamiseksi edelleen, jotta Eurooppa
2020 -strategia ja tasa-arvostrategia voivat saavuttaa tavoitteen-
sa. Sen vuoksi on tarpeen ensi tilassa lisitd ja tiivistdd koordi-
nointia ja yhteistyotd kaikkien unionin toimielinten — Euroopan
parlamentin, komission ja neuvoston, Euroopan keskuspankin
sekd ETSK:n ja alueiden komitean — sisilld ja valilld. Toiseksi
tulee ottaa huomioon tasa-arvokysymykset kaikilla tasoilla ndi-
den toimielinten kokoonpanossa (°) sekd jaostojen, ryhmien ja
valiokuntien paivittdisessd tyoskentelyssa.

2. Johdanto

2.1  Eurooppa 2020 -strategiassa, joka hyviksyttiin vuonna
2010, madriteltiin kasvun etenemissuunnitelma Euroopan unio-
nille monimutkaisessa taloudellisessa tilanteessa. Se enteili jo
silloin taloudellisia ja poliittisia vaikeuksia, jotka nyt koettelevat
unionia. Eurooppa 2020 -strategiassa madritetddn joukko toi-
mia, joiden avulla jasenvaltiot voivat tehokkaasti ja yhtendisesti
vastata kriisin aiheuttamiin haasteisiin ja samanaikaisesti ottaa
uudelleen kdyttoon dlykkddmmain, kestdvimman ja osallistavam-
man kasvun mallin.

2.2 Lisdksi otettiin kdyttoon uusi talouden ohjausprosessi,
niin kutsuttu eurooppalainen ohjausjakso, jotta voitaisiin ensin-
nakin arvioida samanaikaisesti EU:n jasenvaltioiden finanssi- ja
rakennepolitiikkoja ja toiseksi mahdollistaa strategian toimeen-
panon valvonta.

2.3 Samaan aikaan tasa-arvostrategiassa mddritetddn komis-
sion tyoohjelma sukupuolten tasa-arvon alalla. Tima poliittinen
ehdotus on jatkoa naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuun-
nitelmalle (2006-2010) (°) ja on tdhdn mennessd tirkein yritys
madritelld tasa-arvoon liittyvien strategisten tavoitteiden ja indik-
aattorien kokonaisuus.

(’) ETSK:n kokoonpano: 343 jisentd, joista 81 (23,6 %) naisia. Ryhmien
kokoonpano: ryhma I: 112 jdsentd, joista 22 (22,1 %) naisia; ryhmd
II: 120 jdsentd, joista 32 (26,8 %) naisia; ryhmd IIl: 111 jdsentd,
joista 27 (24,3 %) naisia.

(6 COM(2006) 92 final ja EUVL C 354, 28.12.2010, s. 1-7.
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2.4 EU on noudattanut vuodesta 1996 kaksitahoista lahes-
tymistapaa tasa-arvoon: yhtddltd erityistoimien toteuttaminen
olemassa olevan, naisiin kohdistuvan syrjinnin lopettamiseksi
ja toisaalta sukupuoliulottuvuuden sisdllyttdiminen poliittiseen
paatoksentekoon (7).

2.5  ETSK kannattaa periaatetta, ettd Eurooppa 2020 -strate-
gian asianmukaisen taytintoonpanon tulee olla samansuuntaista
tasa-arvostrategian kanssa, jotta voidaan vastata tehokkaasti krii-
sin aiheuttamiin haasteisiin, silldi ndma strategiat vahvistavat toi-
siaan. Komitea yhtyy ndin ollen Euroopan parlamentin asiaa
koskevaan nikemykseen. Myos Eurooppa-neuvoston maalis-
kuussa 2011 hyvdksymdn Euroopan tasa-arvosopimuksen (%)
mukaan niamd strategiat liittyvat kiintedsti toisiinsa, ja siind keh-
otetaan hyodyntdmain yhdistetysti valineitd, joiden avulla voi-
daan voittaa kriisi.

3. Eurooppa 2020 -strategia — sukupuoliulottuvuuden ana-
lyysi

3.1  Sukupuolten tasa-arvoa ei kisitelld nimenomaisesti asia-
kirjan tekstissd, ei missddn lippulaivahankkeessa eiki sitd mainita
viidessd madrillisessd tavoitteessa lukuun ottamatta tyollisyysas-
tetta, jonka kohdalla kehotetaan lisidmain naisten tyossikdyn-
tid. Tama on vakavassa ristiriidassa Eurooppa 2020 -strategian
alkuosassa mainittujen periaatteiden kanssa. Sen mukaan tasa-
arvon kunnioittaminen on yksi perustekijoistd talouskriisin voit-
tamiseksi samalla tavalla kuin taloudellinen, sosiaalinen ja alu-
eellinen solidaarisuus, ympériston kunnioittaminen ja kulttuu-
rinen monimuotoisuus.

3.2 Eurooppalaiset eri toimielimet, kansalaisyhteiskuntaa
edustavat organisaatiot ja tyomarkkinaosapuolet olivat koros-
taneet laaja-alaisesti tarvetta sisillyttdd tasa-arvo uuden toimin-
tastrategian painopistealoihin ja pitdd sitd kilpailukyvyn ja kas-
vun keskeisend tekijind. Euroopan parlamentin mukaan tekstiin
tuli sisdllyttdd naisten tdysimittainen osallistuminen tyomarkki-
noille ja ammatilliseen koulutukseen sekd ohjelma, jonka tavoit-
teena on poistaa naisten ja miesten viliset palkkaerot.

3.3 Eurooppa 2020 -strategian muoto ei saanut yksimielistd
kannatusta, ja sitd kritisoitiin eri syistd: sisilto on liian yleis-
luonteinen, rakenne on lilan monimutkainen ja lihestymistapa
liikaa talouteen keskittyva ilman sosiaalisia nikokohtia. Edelti-
viin tyollisyysstrategioihin verrattuna siind on selked taantuma
tasa-arvon osalta. Ainoassa nikyvdssd ja nimenomaisesti maini-
tussa nakokohdassa, joka on naisten tyossikdyntiaste,

(7) "Tasa-arvon valtavirtaistaminen: Tasa-arvon sisillyttiminen koko yh-
teiskunnan hallitsevaan suuntaukseen (valtavirtaistaminen), kaikille
eri osa-alucille, jotta naiset ja miehet hyotyvit siitd yhtaldisesti. Se
merkitsee toiminnan kaikkien vaiheiden — suunnittelun, toteuttami-
sen, seurannan ja arvioinnin — tarkastelua naisten ja miesten tasa-
arvon edistimiseksi.” Euroopan komissio, Tasa-arvon valtavirtais-
tamisen Equal-opas.

() EUVL C 155, 25.5.2011, s. 10-13.

unohdetaan selvisti tyon laadulliset ndkokohdat ja olemassa
olevat erilaiset lahtotilanteet tyomarkkinoilla. Jopa Lissabonin
sopimukseen kirjatut, sukupuolen perusteella jaotellut maaralli-
set tavoitteet ovat havinneet.

3.4 ETSK katsoo, ettei Eurooppa 2020 -strategia eikd tasa-
arvostrategia pysty saavuttamaan tavoitteitaan, jos ei ryhdytd
konkreettisiin toimiin naisten yhteiskunnallisen tilanteen ja
tyoympdriston parantamiseksi. Heiddn mdaarallistd ja laadullista
potentiaaliaan tulee tukea, koska se on vilttdimaton edellytys
Eurooppa 2020 -strategian eri aloilla. Ilman seitsemén lippulai-
vahankkeen puitteissa toteutettavia konkreettisia toimia on mah-
dotonta edistdd Eurooppa 2020 -strategian painopistealoja: dly-
kis, kestdva ja osallistava kasvu ei voi toteutua ilman tasa-arvo-
politiikkaa.

3.5  Eri jasenvaltioiden uudistussuunnitelmissa tulee tunnus-
taa naisten tyon lisdarvo talouseldmassd — kuten henkilokohtais-
ten palveluiden ammatillistamisesta koituva lisdarvo (%) ja heidin
kohtaamansa konkreettiset epikohdat tydmarkkinoilla (kaikkien
ikdryhmien mahdollisuudet tyontekoon kaikilla tasoilla, tyoura,
jatkuvuus jne.), mutta myos yhteiskunnassa kaikkien niiden yh-
teiskunnallisten nidkokohtien osalta, jotka ovat tasa-arvostrate-
gian mukaan ratkaisevan tarkeitd. Kriisin voittamiseksi ja uusiin
haasteisiin vastaamiseksi Eurooppa 2020 -strategian tdytinto6n-
panossa on otettava kayttoon erityisohjelmia, -suunnitelmia
ja -toimia, joiden avulla voidaan edistdd tasa-arvoa. Tdmi ei
ole mahdollista, jos ei tunneta kriisin vastaisten toimien vaiku-
tuksia erilaiset ldhtotilanteet huomioon ottaen.

3.6  ETSK on huolissaan konkreettisten toimien ja sukupuoli-
indikaattoreiden puutteesta. Se estdd Eurooppa 2020 -strategian
edistymisen, tai edistymisen puutteen, seurannan ja arvioinnin.
Eurooppalaisella ohjausjaksolla ei ole sen vuoksi tarpeellisia vi-
lineitd torjua eriarvoisuutta, kun otetaan huomioon erilaiset 1dh-
tokohdat naisten ja miesten eldmdssd eri maissa, sektoreilla ja
eldimanaloilla.

3.7  Eurooppa 2020 -strategian tulee tarjota tehokkaat vali-
neet, jotta voidaan arvioida naisten roolia unionin kasvun alalla
ja yhteiskunnallista lisdarvoa, kuten korostetaan ETSK:n lausun-
nossa (19), jossa yhdytdan Ruotsin puheenjohtajakaudella tehdyn
tutkimuksen (') tuloksiin. Tutkimuksessa tihdennetddn muun
muassa, ettd tasa-arvo tyomarkkinoilla voisi lisitd jasenvaltioi-
den bruttokansantuotetta (BKT) keskimdarin 27 prosenttia.

() EUVL C 21/39, 21.1.2011, s. 39.

("9 EUVL C 318, 23.12.2009, s. 15-21. )

(") Gender equality, economic growth and employment, Asa Lofstrom
(http:/[ec.europa.eu/socialBlobServlet?docld=3988&langld=en).
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4. Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelman
(2010-2015) painopistealat

4.1  Tasa-arvostrategia hyvaksyttiin vuonna 2010, ja se on
laheisessd yhteydessid Eurooppa 2020 -strategiaan kaikkien ni-
kokohtien ja lippulaivahankkeiden osalta. Tama pitee erityisesti
tarkoituksenmukaisten kansallisten toimien suunnitteluun ja to-
teuttamiseen teknisen tuen, rakennerahastojen ja tirkeimpien
rahoitusvalineiden kuten tutkimuksen seitsemidnnen puiteohjel-
man avulla. Komissio seuraa edelleen tyollisyyspolitiikan suun-
taviivojen ja kansallisten politiikkojen arvioinnin yhteydessa jat-
kotoimien toteuttamista eriarvoisuuden vahentdmiseksi ja nais-
ten sosiaalisen osallisuuden lisadmiseksi.

4.2  Strategiassa viitataan myds miesten rooliin tasa-arvon
edistimisessd ja todetaan olevan tirkedd, ettd he osallistuvat
tarvittavien muutosten toteuttamiseen naisten ja miesten roo-
leissa yhteiskunnassa sekd perhe- ettd tydelimaissa.

4.3 Tasa-arvostrategiassa esitetdan naisten peruskirjassa maa-
ritellyilld viidelld painopistealalla toteutettavia toimia. Lisdksi
strategiaan sisdltyy monialaisten kysymysten osio: a) tasavertai-
nen taloudellinen riippumattomuus; b) sama palkka samasta tai
samanarvoisesta tyOstd; c) tasa-arvo padtoksenteossa; d) ihmis-
arvo, koskemattomuus ja sukupuoleen perustuvan vikivallan
lopettaminen; e) sukupuolten tasa-arvo ulkoisissa toimissa; f)
horisontaaliset kysymykset (sukupuoliroolit, lainsdadanto, suku-
puolten tasa-arvoon liittyvd hallintotapa ja sen vilineet).

44 ETSK yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan
EU:n vilineitd, kuten yhtendismarkkinoita, rahoitustukia ja ulko-
politiikan valineitd, tulee hyodyntdd tdysimittaisesti ongelmien
ratkaisemiseksi ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Se pitdd kuitenkin tarpeellisena seurata tasa-arvost-
rategian periaatteiden noudattamisen ja Eurooppa 2020 -strate-
gian tirkeimpien vilineiden johdonmukaisuutta erityisesti seit-
semdn lippulaivahankkeen ja suuntaviivojen osalta, silld ne to-
teutetaan sekd EU- ettd jasenvaltiotasolla.

5. Sukupuoliulottuvuus seitsemissi lippulaiva-hankkees-
sa (1 2)

5.1 Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma

5.1.1  ETSK on jo korostanut aiheesta "Vuotuinen kasvuselvi-
tys” antamassaan lausunnossa (1*) muun muassa tarvetta painot-
taa nykyistd enemman laadun merkitystd tyopaikkojen luomi-
sessa. Kriisin ja sen taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutus-
ten vuoksi unionin toimielinten ja jasenvaltioiden tulee huoleh-
tia siitd, ettd nykytilanteessa edetdin edelleen tihdn suuntaan

5.1.2  ETSK katsoo, ettd tdimin lippulaivahankkeen toteutta-
miseksi on tarpeen ottaa huomioon naisten nykytilanne tyo-
markkinoilla, silld vaikka tdlld hetkelli he muodostavat 44 pro-
senttia Euroopan aktiivivdestostd, heidin tilanteensa on edelleen
erilainen ja hauras eri tasoilla: alhaisempi tyollisyysaste, palkka-
erot, naisten keskittyminen joillekin aloille ja puuttuminen jo-
iltakin, vdhdinen osallistuminen uusien yritysten perustamiseen,

(*») ETSK on antanut lausunnon kustakin niistd.
(1) EUVL C 132, 3.5.2011, 5. 26-28.

osa-aikatyd (75 prosenttia kaikista), mairdaikaiset tyésopimuk-
set, asianmukaisten lastenhoitorakenteiden puute, vaikeudet
tyouralla, naisten vihdinen edustus vastuullisimmissa taloudelli-
sissa ja yhteiskunnallisissa tehtdvissd, epdtasaiset erikoistumis-
mahdollisuudet yleissivistavissd ja, ammatillisessa koulutuksessa
ja yliopisto-opinnoissa.

5.1.3  Naisten ty6llisyysaste nousi 51 prosentista 62 prosent-
tiin vuosina 1997-2011. Heiddn tyonsd on keskittynyt erityi-
sesti hyvin naisvaltaisille aloille, joihin sopeuttamistoimet ovat
vaikuttaneet voimakkaasti. Euroopan unionia koetteleva talo-
uskriisi, vaikkakin se vaikuttaa eri tavoin eri maissa, heikentdd
my0s naisten tilannetta ja varovaista edistystd sukupuolten tasa-
arvon alalla. ETSK:n mielestd tulisi toteuttaa tarpeellisia tukitoi-
mia, jotta kriisin péittyessd tydelimin eriarvoisuus ei olisi li-
sdantynyt.

5.1.4  Euroopan sosiaalirahaston tulee erityisesti suunnitella,
seurata ja arvioida kaikkia jdsenvaltioissa toteutettuja toimia
sen varmistamiseksi, ettd tasa-arvostrategian toteuttaminen ete-
nee.

5.2 Nuoret liikkeelld

5.2.1  Tamd lippulaivahanke kattaa padasiassa kaksi alaa: tyol-
lisyys ja koulutus. Sen sisdlto liittyy kuitenkin liheisesti edelli-
seen: edistetddn oppimiseen liittyvan liikkkuvuuden lisddmistd,
korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamista, arkioppimisen ja
epdvirallisen oppimisen kehittimisté ja validointia sekd tuloksel-
listen ja pitkdaikaisten investointien suuntaamista yleissivis-
tavddn ja ammatilliseen koulutukseen.

5.2.2  ETSK:n mielestd nuorten ty6ttomyysaste on yksi Eu-
roopan suurimmista huolenaiheista. Se on talld hetkelld 20 pro-
senttia. Nuorten naisten ty6ttomyysaste on vield korkeampi eri-
tyisesti heikon koulutuksen saaneilla naisilla.

5.2.3  Aitiyden tai isyyden vaikutukset tydmarkkinoilla ovat
hyvin erilaiset. Naisista, joilla on alle 12-vuotiaita lapsia, on
tyoelimassd vain 64,7 prosenttia, kun miehilld vastaava luku
on 89,7 prosenttia. Nimd seikat ja erot voimistuvat silloin,
kun lapsia on enemman. Esikoulurakenteiden puuttuminen ja
kotitdiden jakaminen epitasaisesti aiheuttavat tyo- ja yksityise-
limin yhdistimisen ongelman, joka on vakava este naisten
tyouralla etenemiselle.

5.2.4  Neuvoston Barcelonassa vuonna 2002 asettamat esi-
koulurakenteiden saatavuutta koskevat tavoitteet on saavutettu
vain harvoissa jasenvaltioissa, ja nykytilanteessa, kun nitd jul-
kisia palveluja karsitaan, tilanne uhkaa pahentua.

5.2.5  Toinen huolestuttava seikka on sellaisten nuorten nais-
ten madrd, jotka eivdt opiskele eivitkd kdy tyossd eivdtkd ole
oppisopimuskoulutuksessa. Eurostatin mukaan tdssid tilanteessa
on 20 prosenttia naisista ja 13 prosenttia miehistd. Koulunkayn-
nin keskeyttineiden médrin vihentiminen on yksi Eurooppa
2020-strategian tavoitteista, johon tilld hankkeella pyritdan.
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5.2.6  ETSK katsoo, ettd timdn lippulaivahankkeen toteutta-
miseksi on tarpeen ottaa huomioon haavoittuvassa asemassa
olevien nuorten naisten nykytilanne, silld jo aiemmin mainittu-
jen seikkojen lisaksi sithen vaikuttavat seuraavat tekijat: heikko
peruskoulutus, vihdisemmat mahdollisuudet saada ammatillista
koulutusta, jota tarvitaan uudessa osaamisyhteiskunnassa, am-
mattipatevyyden riittimaton validointi ja uraohjauksen puute
sekd erityiset taloudelliset ongelmat yrityksen tai itsendisen am-
matinharjoittamisen aloittamisvaiheessa. Kaikki tdima edellyttda
erityisesti nuorille naisille suunnattuja toimia.

5.3 Euroopan kdyhyydentorjuntafoorumi

5.3.1  Lippulaivahankkeessa ehdotetaan seuraavaa: suunnitel-
laan ja toteutetaan ohjelmia, joilla edistetddn kaikkein haavoit-
tuvimpia ryhmid koskevia sosiaalisia innovaatioita, erityisesti
tarjoamalla innovatiivisia koulutus- ja tyollistymismahdollisuuk-
sia vdhdosaisille yhteisoille, torjutaan syrjintdd (esim. vammais-
ten syrjintdd) ja laaditaan uusi toimintasuunnitelma maahan-
muuttajien kotouttamiseksi, jotta he voivat hyodyntdad mahdol-
lisuuksiaan tdysimaaraisesti. Lisdksi siind ehdotetaan, ettd toteu-
tetaan sosiaaliturva- ja eldkejirjestelmien riittdvyyden ja kes-
tavyyden arviointi ja madritetddn keinoja, joilla voidaan varmis-
taa terveydenhoitopalvelujen parempi saatavuus. ETSK suhtau-
tuu varauksellisesti sosiaalisen innovoinnin kdsitteeseen. Sitd
koskevat kokeilut ovat luonteeltaan hajanaisia ja siten vaikeasti
sovellettavissa. Sosiaalinen innovointi liittyy sekd lainsdddannon
toissijaisuusperiaatteeseen ettd oikeudenmukaisuuden sosiologi-
seen kisitteeseen. Pienen ryhmin ilmaisemaan tarpeeseen an-
nettu paikallinen ratkaisu voi olla hyodyllinen, mutta silld ei
voida korvata sosiaalisen suojelun kollektiivisten jdrjestelmien
tarjoamaa yhdenvertaisuutta ja oikeutta (14).

5.3.2  Eurooppa 2020 -strategiassa vahvistetaan, ettd jasenval-
tioiden tulee midrittdd ja toteuttaa toimenpiteitd, joilla puu-
tutaan erityisten riskiryhmien olosuhteisiin, ja hyodyntia sosiaa-
liturva- ja eldkejirjestelmiddn tdysiméaraisesti asianmukaisen toi-
meentulotuen ja terveydenhoidon varmistamiseksi, jotta voidaan
taata sosiaalinen koheesio. Tyottomyysasteen ja tyomarkkinoi-
den ulkopuolelle jdttdytymisasteen lisddntyminen, taloudellinen
epavarmuus, alhaiset palkat, sddstotoimet ja sosiaalipalvelujen ja
perhetukien leikkaukset vaikuttavat erityisesti naisiin. Tama kos-
kee ensinnakin naisia tyontekijoind, silld julkissektori on nais-
valtainen, ja sen tyopaikkojen ja palvelujen vaheneminen vaikut-
taa naisiin suoraan. Toiseksi tilanne vaikuttaa naisiin kahtalai-
sesti kansalaisina ja palvelujen kayttdjing, silld yleishyodyllisten
palvelujen leikkaukset vaikuttavat juuri naisiin, jotka ovat ndiden
palvelujen paaasiallisia kayttajia.

5.3.3  Euroopassa yli 70 prosenttia matalapalkkaisista tyonte-
kijoistd on naisia. Valtaosassa jdsenvaltioita 17 prosenttia nai-
sista eldd koyhyydessd, ja miesten vastaava luku, joka sekin on
huolestuttava, on 15 prosenttia. Kdyhyys ja sosiaalinen syrjayty-
minen kulkevat kisi kiddessd tyomarkkinoilta syrjaytymisen
kanssa. Sen vuoksi tyouran keskeytyksilld ja epavarmoilla tyo-
suhteilla, jotka ovat hyvin yleisid naisilla ja erityisesti vdhin
koulutetuilla naisilla, on valittomid haittavaikutuksia ja myos
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin haittavaikutuksia.

(**) EUVL C 143, 22.5.2012, s. 88-93.

5.3.4  Maddrarahaleikkaukset ja kriisi vaikuttavat erityisesti yk-
sinhuoltajaperheisiin, leskiin, vammaisiin naisiin, sukupuoleen
perustuvan vikivallan uhreihin, ikddntyneisiin naisiin ja maahan-
muuttajanaisiin, ja he ovat muita suuremmassa sosiaalisen syr-
jdytymisen vaarassa, mikali heitd ei suojella ja tueta erityistoi-
min.

5.4 Eurooppalainen digitaalistrategia

5.4.1  Aloitteen tavoitteena on edistdd tietotekniikan ja eten-
kin internetin saamista kaikkien Euroopan kansalaisten ulottu-
ville ja kdyttoon erityisesti toteuttamalla ohjelmia digitaalisen
lukutaidon ja esteettdmyyden lisddmiseksi.

5.4.2  Sen vuoksi jasenvaltioiden tulee laatia nopeita interne-
tyhteyksid koskevia toimintastrategioita ja kohdistaa julkisia va-
roja, myos rakennerahastojen kautta, alueille, joilla kaikkialle ei
saada nopeita yhteyksida yksityisin investoinnein, sekd edistdd
nykyaikaisten helppopdasyisten verkkopalvelujen kiyttod (esim.
hallinto, terveyspalvelut, dlykis koti, digitaaliset taidot, turvalli-
suus) (°).

5.4.3  ETSK on huolissaan sukupuolen perusteella jaoteltujen
tilastojen puutteesta, silld sen vuoksi ei voida selvittdd naisten
tilannetta uuteen teknologiaan liittyvilli ammattialoilla eikd sen
kdyttoastetta. Olisi tdrkedd tehdd asiaa koskevia tutkimuksia,
jotta voitaisiin selvittdd, mikd on naisten tilanne myos palvelujen
kidyttdjind. Néin voitaisiin kohdentaa tidsmillisemmin Eurooppa
2020 -strategiassa ehdotettua tietoa ja koulutusta.

5.5 Innovaatiounioni

5.5.1  Lippulaivahankkeen tarkoituksena on muun muassa
edistdd ja vahvistaa koulutuksen, yritysmaailman sekd tutkimuk-
sen ja innovoinnin vilisid yhteyksid sekd edistdd yrittdjyyttd.
Jasenvaltioiden tulee uudistaa kansallisia ja alueellisia T&K-jarjes-
telmid huippuosaamisen ja dlykkddn erikoistumisen edistimisek-
si, asettaa osaamiseen liittyvdt menot etusijalle, vahvistaa yliopis-
tojen, tutkimuksen ja yritysten vilisid yhteyksid, varmistaa, ettd
luonnontieteellisen, matemaattisen tai insinodritutkinnon suorit-
taneita on riittdvasti, ja keskittdd koulujen opetussuunnitelmat
luovuuteen, innovointiin ja yrittdjyyteen.

5.5.2  Naisilla voi ja tdytyy olla keskeinen rooli tdssd proses-
sissa. Vuonna 2010 noin 60 prosenttia yliopistotutkinnon suo-
rittajista oli naisia, ja kuitenkaan tdimd ei ndy heidin sijoittau-
tumisessaan tyomarkkinoille. Lisdksi naiset perustavat nykyadn
yhden kolmesta uudesta yrityksestd, muodostavat 13,7 prosent-
tia porssissd noteeratuista suurimpien yritysten hallitusten jése-
nistd ja vain 3 prosenttia niiden puheenjohtajista.

(**) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9-18.
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5.5.3  Useimmissa maissa esiintyy yhd horisontaalista suku-
puolierottelua koulutusalan mukaan: luonnontieteet, insin6o-
ritieteet, matematiikka, tekniikka. Niméd opintoalat ovat lisaksi
talous- ja tutkimusmaailman vastuuhenkiloiden, erityisesti mais-
terien ja tohtorien, yhteistyon etuoikeutettu ala, jolle naisten on
vaikeampi pdastd. Sen vuoksi ETSK pitdd valttimattomand tote-
uttaa toimia ndiden esteiden vahentimiseksi.

5.5.4  Naiset ovat edelleen aliedustettuja tiedemaailman sekd
yritysten ja palvelualan pdatoksenteossa. Yliopistojen korkeissa
viroissa on naisia vain 18 prosenttia. Tyotilaisuuksien ja tutki-
musmddrarahojen jaon avulla tulee taata naisten edistyminen
alalla ja lisdta eurooppalaisen yhteiskunnan kestavin kehityksen
mahdollisuuksia.

5.6 Resurssitehokas Eurooppa

5.6.1  Lippulaivahankkeen tavoitteena on muun muassa hy-
viksyd ja toteuttaa energiatehokkuuden tarkistettu toiminta-
suunnitelma ja edistdd huomattavaa resurssitehokkuusohjelmaa,
jolla tuetaan pk-yrityksii ja kotitalouksia, rakennerahastovaroilla
ja muilla varoilla, jotta voitaisiin saada uutta rahoitusta olemassa
olevien erittdin onnistuneiden innovatiivisten investointisuunni-
telmamallien avulla; talld tavoin pyritddn muuttamaan kulutus-
ja tuotantomalleja.

5.6.2  Energia ja ympdristo eivit ole sukupuolineutraaleja alo-
ja: muun muassa energian kiyttd, juomaveden saanti, kierritys,
lammonlihteet asuntojen limmittimiseen ja sdhkonjakeluun
sekd ymparistonsuojelu ovat esimerkkejd, jotka osoittavat, ettd
naisilla on olennaisen tirked rooli niilld aloilla. Kulutusmallien
muuttaminen on mahdotonta, ellei suunnitella tosiasioiden
konkreettiseen tuntemukseen perustuvia erityistoimia, jotka
suunnataan eriytetysti eri kohderyhmille ja paiasiasiallisesti nai-
sille.

5.6.3  Tiamin on todennut myos tyollisyyttd, sosiaalipolitiik-
kaa, terveyttd ja kuluttaja-asioita késittelevd neuvosto vuoden
2012 kesdkuussa antamissaan paitelmissd, joissa korostetaan
naisten erityisroolia kestdvassd kehityksessd. ETSK yhtyy neuvos-
ton paitelmissd esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan naisilla
voi olla keskeinen vaikutus ympiristod koskeviin pddtoksiin,
erityisesti ilmastonmuutosta koskevan polititkan osalta. Tami
tarjoaa naisille uuden mahdollisuuden, silld heilld voi olla kes-
keinen rooli ja he voivat parantaa henkilokohtaista ja taloudel-
lista tilannettaan osallistumalla uuteen ja orastavaan vihreddn
talouteen, joka on kehityksen ja tyopaikkojen luomisen kannalta
elintirked ala.

5.6.4  Yritysmaailmassa vertikaalinen syrjintd on tilld alalla
edelleen yleistd. Vaikka talld hetkelld johtotehtivissd on 33 pro-
senttia naisia, kun vuonna 2001 heité oli 31 prosenttia, valtaosa
heistd toimii palvelu- ja kaupallisella alalla ja huomattavasti va-
hemmin valmistusteollisuudessa, rakennus- tai energia-alalla.

5.6.5 On vain hyvin vdhdn tutkimusta ja tietoja, joiden pe-
rusteella voitaisiin selvittdd naisten ja miesten eri tilanteet ja
tarvittavat toimet naisten osuuden kasvattamiseksi tdssd kes-
tavan kehityksen prosessissa. ETSK:n nikemyksen mukaan on
tarkedd investoida, mutta myds pyrkid stereotypioiden poistami-
seen, tarjota ratkaisuja ja edistdd positiivisia toimia, silld kyseessd
on kasvava ala ja jos ldhtétilanne on syrjivd, on olemassa sosiaa-
listen erojen ja kuilun suurenemisen vaara.

5.6.6  Yksi tasa-arvostrategian painopistealoista on toiminta
EUn ulkosuhdepolitiikassa, johon kuuluvat ensinndkin yhteis-
tyoohjelmat naapurialueiden kanssa unionin naapuruuspolitii-
kan puitteissa ja erityisesti Euro-Vilimeri-alueen alueiden kanssa
ja toiseksi EUmn toiminta kansainvalisilli foorumeilla. Kolman-
sista maista tulleisiin maahanmuuttajanaisiin, Euroopan unionin
sisdlld muuttaneisiin naisiin ja naapurimaista tulleisiin naisiin on
kiinnitettavé erityistd huomiota. On huolestuttavaa, ettd Rio+20-
konferenssissa epdonnistuttiin kestdvan kehityksen ja naisten
oikeuksien takaamisessa. Kriittiset aiheet, kuten terveyden ja
seksuaalista terveyttd ja lisddntymisterveyttd koskevien oikeuk-
sien yhteys, naisten oikeudet maan omistuksessa ja perimisessd,
ilmastonmuutos ja ympdristomyonteiset tyopaikat, eivit edis-
tyneet lainkaan.

5.7 Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka

5.7.1  Talla lippulaivahankkeella on perustava rooli sisillytet-
tdessd tasa-arvostrategiaan sukupuolindkokohdat: palkkauksen
avoimuus, samapalkkaisuutta edistavdt aloitteet sekd toimet
naisten kannustamiseksi muihin kuin perinteisiin tyopaikkoihin
ovat joitakin strategiassa ehdotettuja keskeisid toimia, jotka syn-
nyttavat synergiavaikutuksia tdiman lippulaivahankkeen kanssa.

5.7.2  Miesten ja naisten palkkaerot ovat Euroopassa kes-
kiméddrin 17 prosenttia siten, ettd ne vaihtelevat maittain 5 ja
31 prosentin valilli. On olemassa monia toisiinsa liittyvid teki-
joitd, jotka aiheuttavat timin tilanteen: muun muassa naisval-
taisten alojen tyon alhaisempi arvostus, voimakas ammatillinen
eriytyminen sekd tyouran keskeyttiminen eri syistd. Nyt kriisiai-
kana tilanne huononee.

5.7.3  Tyollisyysasteen ja palkkojen vilinen kuilu on pienen-
tynyt joissakin tapauksissa, mutta valitettavasti se ei johdu nais-
ten tyollisyystilanteen ja palkkauksen paranemisesta, vaan ky-
synndn vahenemisestd miesvaltaisilla aloilla (rakennusala, val-
mistusteollisuus, rahoitusala), mikd johtuu suoraan kriisista.
ETSK muistuttaa, ettdi EU:n toiminnasta tehdyssd sopimuksessa
vahvistetaan yhdeksi Euroopan yhdentdmisen tavoitteeksi “elin-
ja tyoolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistiminen
olisi mahdollista niitd kohennettaessa” (1), ja timdn tulisi kos-
kea kaikkia.

() 151 artikla.
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5.7.4  ETSK:n mielestd on tdrkedd toteuttaa elvytystoimia ndi-
den vaikeuksissa olevien alojen kasvun tukemiseksi ja saman-
aikaisesti torjua ammatillista eriytymistd. Erityisesti tulee lisitd
naisten osallistumista tieteen, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan aloilla. Lisaksi tulee parantaa erittdin naisvaltaisten
alojen, kuten kotitaloustyon, terveydenhuoltopalvelujen ja hoi-
vatyOn arvostusta.

6. Sukupuoliulottuvuus Kkansallisissa uudistussuunnitel-
missa ja eurooppalaisessa ohjausjaksossa

6.1  Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on uusi vi-
line, josta jasenvaltiot ovat sopineet voidakseen valvoa Eurooppa
2020 -strategian toteuttamista. Euroopan tasa-arvosopimuksessa
suositetaan tasa-arvonikokohdan sisillyttamistd ja tasa-arvopoli-
tilkan edistdmistd kehitettdessd ja toteutettaessa kansallisia uu-
distussuunnitelmia. Siind kehotetaan niin ikdin komissiota ja
neuvostoa noudattamaan sukupuolinikokulmaa vuotuisessa kas-
vuselvityksessd, padtelmissd ja maakohtaisissa erityissuosituksis-
sa.

6.2  Vuoden 2012 huhtikuussa 12 jdsenvaltiolle annettiin
maakohtaiset erityissuositukset, joissa kansallisiin toimintasuun-

Bryssel 17. tammikuuta 2013

nitelmiin siséllytetddn sukupuoliulottuvuus. Komissio on ehdot-
tanut ja ETSK kannattaa konkreettisia uudistuksia seuraavilla
aloilla: lisdtddn naisten osallistumista tydmarkkinoille, paranne-
taan koko paivin auki olevien pdivikotien ja koulujen paikkojen
saatavuutta ja laatua sekd parannetaan ikdantyneiden ja muiden
huollettavien henkiloiden hoitopalvelujen saatavuutta.

6.3  Valtaosalla suosituksista tavoitellaan naisten ty6llisyysas-
teen nostamista, mutta niissd ei oteta huomioon esteitd, jotka
haittaavat palkan ja tyoehtojen kannalta laadukkaan tyon takaa-
mista ja perhevastuiden yhdenvertaista jakamista miesten kans-
sa. Vain yhdelle maalle, Itdvallalle, suositettiin sukupuolten vili-
seen palkkakuiluun puuttumista, vaikka se vallitsee kaikissa ja-
senvaltioissa.

6.4  ETSK:n nikemyksen mukaan erddt suositukset ovat huo-
lestuttavia, silld niilld voi olla kielteisid vaikutuksia tasa-arvoon:
suositukset, jotka koskevat eldkeuudistusta, ehdotukset palkko-
jen ja elakkeiden tarkistusmekanismien tarkistamiseksi, eldkeidn
korotukset ottamatta huomioon odotettavissa olevaa elinaikaa
terveend sekd ehdotus pariskunnan toisille tuloille myonnetti-
vien verokannustimien kayttoonottamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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