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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 19. tammikuuta 2012 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Naisten edellakavijarooli maatalouden ja maaseudun kehittamis- ja innovaatiomallissa.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 204 dintd puolesta ja 5

vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Maatalousalueilla ja maaseuduilla tyoskentelevien ja/tai
yrittdjind toimivien naisten potentiaalia on analysoitava, kartoi-
tettava ja edistettdvd kaikissa EUnn politiikoissa, eikd sitd tule
laiminlyoda tietyilld politiikanaloilla. Tama on valttdimaton pe-
rusta, jotta naiset voivat olla kehityksen ja innovoinnin toimi-
joita ja auttaa koko sektoria padsemdin ulos kriisistd.

1.2 Kaikessa EUn lainsdddidnndssd ja kaikissa EU:n ohjel-
missa on varmistettava yhtildinen kohtelu ja yhtildiset mahdol-
lisuudet sekd naisten asemaa edistdvit toimet ottamalla suku-
puolten tasa-arvo tehokkaasti huomioon, yksinkertaistamalla re-
surssien hyodyntimismenettelyjd ja seuraamalla sddnnollisesti
tuloksia.

1.3 Naiset on otettava mukaan alan kehittimissuunnitelmiin
paikallis- ja aluetasolla. Tima edellyttdd, ettd heilli on mahdolli-
suus osallistua sekd tuoda esiin tarpeita, kokemuksia ja suunni-
telmia (valmiuksien parantaminen).

1.4 Korkeakoulujen ja tutkimuskeskusten on asianomaisten
naisten kanssa tapahtuvassa vuorovaikutuksessa analysoitava
mahdollisuuksia ja tarpeita, asetettava kdyttoon koulutusta ja
teknologiaa naisten johtamien yritysten kehittimiseksi sekd pa-
rannettava maatalouden parissa tyoskentelevien naisten tyo- ja
elinolojen laatua.

1.5 TVT (') on keskeisessi asemassa kehitettdessd ja paran-
nettaessa naisten maataloustoimintaa edellyttden, ettd se on te-
hokasta, hyvin saatavilla alueella ja kohtuuhintaista (laajakaista).
Niin voidaan myos luoda tyotd tieto- ja viestintdtekniikan am-
mattilaisille.

1.6 Toimivan tieto- ja viestintitekniikan helpottama naisver-
kostojen perustaminen luo yhteyksid, tukee osallistumista sekd
edistdd suhteita ja hyvien kidytinteiden vaihtoa EUmn, ehdokas-
maiden ja kolmansien maiden naisten kesken, mistd on etua
kansainviliselle yhteistyolle ja kaupalle.

(") Tieto- ja viestintatekniikka.

1.7 Koulutus on suunnattava asianomaisten naisten tarpeiden
ja mahdollisuuksien mukaisesti. Naiset voivat itse vastata tiedon
levittimisestd innovatiivisin keinoin (keskustelu- ja itseopiskelu-
ryhmit, sanomalehtiartikkelit, tiedotustilaisuudet oppilaitoksissa
jne.).

1.8  Jotta naiset voivat jirjestdytyd ja osallistua sekd kehittdd
ndin potentiaaliaan, tarvitaan tehokkaita, saatavilla olevia ja
joustavia palveluja, joiden avulla naiset vapautuvat huolenpito-
velvollisuuksista. Tdma koskee terveydenhoitoa, kuljetuksia,
luottoja, jakelua, markkinointia sekd vanhuksista ja lapsista huo-
lehtimista mutta my0s sosiaaliturvan eri aloja, jotta varmistetaan
suoja niille naisille, jotka eivit kuulu sen piiriin. Myds tissd
tapauksessa luodaan samalla tyopaikkoja asianomaisiin palvelui-
hin.

1.9 Kaikkien EU:n jdsenvaltioiden olisi edistettidva avustavien
puolisoiden lakisddteistd tunnustamista sosiaaliturvan ja tervey-
den suojelun varmistamiseksi. EU:n tasolla olisi médriteltava
lainsaddantokehys yhteistd yrittdjand toimimista varten laa-
timalla esimerkiksi sddnnosto maataloudessa ja maaseudulla
tyoskentelevid naisia varten.

1.10  Naiset voivat antaa panoksensa maatalouden ja alueen
kestdvddn kehitykseen, jos heilli on kiytettivissddn tarvittava
tieto ja teknologia (vihred teknologia, resurssien tehokas hallin-
nointi ja kayttd, puhtaan energian tuotanto). Tallaisten innova-
tiivisten ja kestdvapohjaisten yritysten kdynnistimistd varten on
luotava nopeutettu menettely, jotta resurssit ovat kiytettdvissd
yksinkertaistetulla tavalla (etenkin YMP:n toisessa pilarissa).

1.11  Naiset voivat elvyttdd kisiteollisuutta sekd laadukkaita
perinteisid ja luonnonmukaisia tuotteita myos toimimalla entistd
tiiviimmassa tuottajien ja kuluttajien valisessd vuorovaikutukses-
sa, jota on tutkittava ja hyodynnettavd (kuten lyhyissd tuotan-
toketjuissa).

1.12 YMP:n uudistuksella ja maaseudun kehittamispolitii-
koilla on edistettdvd naisten tyotd ja toimintaa erityisesti naisille
suunnatuin temaattisin ohjelmin (toinen pilari).
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1.13  Jasenvaltiot, alueet, paikallisviranomaiset ja tyomarkki-
naosapuolet ovat osaltaan vastuussa maatalousalueilla ja maa-
seudulla asuvien naisten potentiaalin edistimisestd varmis-
tamalla oikeudelliset perusedellytykset ja huolehtimalla sellaisten
asianmukaisten oikeudellisten puitteiden tdytintoonpanosta,
joilla taataan tasa-arvoperiaatteen ja sukupuolten edustavuuden
toteutuminen myos ndiden tahojen sisdisissa rakenteissa. Erdiden
jasenvaltioiden myonteisten esimerkkien olisi kannustettava sii-
hen, ettd naiset — kuten myos Euroopan parlamentti vaatii —
olisivat asianmukaisesti edustettuina kaikissa poliittisissa, talou-
dellisissa ja sosiaalisissa maatalousalan ja maaseutualueiden eli-
missi.

2. Hyodynnettivd potentiaali

2.1  Naisten potentiaalia maataloudessa ja maaseudulla on
aliarvioitu: vuoden 2010 YMP-raportissa (%) viitataan naisiin
vain Eurostatin tilastojen kautta, ja maaseudun kehitysta kasit-
televissd vuoden 2010 raportissa mainitaan ohimennen erot
tyovoima-asteessa (miehet 76 prosenttia ja naiset 62 prosent-
tia (). My6s neuvoston 20. helmikuuta 2006 tekemdssd pai-
toksessd maaseudun kehittdmistd koskevista yhteison strategi-
sista suuntaviivoista (¥) naiset mainitaan vain, kun on kyse tar-
peesta edistdd heiddn tydssikayntiddn.

2.2 Euroopan parlamentti luettelee kuitenkin naisten ase-
masta maataloudessa ja maaseudulla vuonna 2011 antamassaan
padtoslauselmassa (°) tarkasti keskeisid naisten kohtaamia ongel-
mia ja esittdd erditd strategisia vdylid naisten tukemiseksi sosiaa-
lisessa ja taloudellisessa toimintaympéristossddn. ETSK suhtau-
tuu myonteisesti Euroopan parlamentin analyysiin ja on samaa
mieltd sen padtelmistd. Komitea haluaa kuitenkin kiinnittdd huo-
miota my6s useisiin antamiinsa lausuntoihin (6).

2.3 Komitea on tyytyvdinen komission ehdotukseen asetuk-
seksi ja rakennerahastoja koskeviin yleisiin sddnnoksiin sekd
ehdotettuun asetukseen liittyviin komission yksikdiden tyoasia-
kirjoihin (), samoin kuin tiedonantoon eurooppalaisesta inno-
vaatiokumppanuudesta maataloudessa (). Kyseiset asiakirjat si-
saltavat mielenkiintoisia seikkoja, jotka antavat aihetta toivoa,
ettd toimielimet kiinnittavat nykyistd enemman huomiota suku-
puolten tasa-arvoon. Komitea toivoo, ettd niitd seuraavat neu-
voston asianmukaiset paatokset.

2.4 ETSK antaa erityisesti tunnustusta eri jasenvaltioissa toi-
miville maatalousalan naisten organisaatioille ja vastaaville

(®) Agriculture in the EU — Statistical and Economic Information 2010,

maaliskuu 2011.

Kyseisen raportin s. 146, taulukko 3.5.1.4.

Neuvoston pddtds 2006/144/EY, 20. helmikuuta 2006, maaseudun

kehittamistd koskevista yhteison strategisista suuntaviivoista (ohjel-

makausi 2007-2013), EUVL L 55, 25.2.2006, s. 20.

P7 TA(2011)0122.

Mainittakoon muun muassa seuraavat lausunnot: CESE, EUVL C

256, 27.1.2007, s. 144-149; CESE, EUVL C 317, 23.12.2009, s. 49;

CESE, EUVL C 347, 18.12.2010, s. 41; CESE, EUVL C 376,

22.12.2011; CESE, EUVL C 143, 22.5.2012, s. 35-39; CESE,

EUVL C 191, 29.6.2012, 5. 116-129.

(7) COM(2011) 615 final/2 ja Staff Working Document 61 final, osa 1
ja 2.

(8 COM(2012) 79 final.
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verkostoille. Jotkut niistd ovat itsendisid, toiset toimivat osana
viljelijdjarjestjd. Myos eradt maaseudun nuorten organisaatiot
toimivat aktiivisesti sukupuolten tasa-arvon puolesta. Ndin mo-
net naiset voivat patevoityd ja motivoitua osallistumaan yhi
enemmain yritystoimintaan sekd yhteiskunnalliseen, ammatilli-
seen ja poliittiseen toimintaan. Heiddn ansiokseen on myds
luettava suuri osa tdhinastisista edistysaskeleista esimerkiksi vil-
jelijaperheiden sosiaaliturvassa. Erdissd viljelijdorganisaatioissa —
joissa miehet ovat tdhdn asti olleet johdossa — naiset vaikuttavat
nykyisin huomattavan aktiivisesti. (°) Téllaisten esimerkkien olisi
oltava esikuvina kaikille jasenvaltioille.

2.5  Kasilld olevan lausunnon tarkoituksena on edelld mainit-
tujen asiakirjojen ohella kartoittaa kriteereitd ja toimia, jotka
voivat auttaa naisia hyodyntimdan potentiaaliaan tyontekijoind
ja yrittdjind sekd edistimdin innovoivan roolin avulla kestdvid
kehitystd ja laadukkaita tyopaikkoja. Maataloudessa ja maaseu-
dulla yrittdjini ja tyontekijoind toimivien naisten potentiaalin ja
tarpeiden entistd parempi kartoittaminen saattaa parantaa tuo-
tantoa ja sen laatua, auttaa kehittdmdain strategista nikokulmaa,
edistdd monipuolisuutta sekd yhtendistdid YMP:td, maaseudun
kehittdmispolitiikkoja seké alueellisen koheesion politiikkoja.

3. Tietoja ja viitekohtia

3.1  YMP:n perittdiset uudistukset ovat tehneet epaselviksi
maatalouden, maaseudun talouden sekd alueen hallinnoin-
ninfhyodyntimisen kisitteiden rajat. Timan vuoksi kenttd, jossa
naisten kohtaamia ongelmia on analysoitava, on laajentunut (1°).
Lisdksi tarvitaan entistd enemman tarkkoja, eriteltyjd ja laadulli-
sia tietoja, jotta voidaan syventdd Eurostatin jo tekemdd tyotd.
Euroopan parlamentin vuonna 2011 antamassa paitoslausel-
massa todetaan, ettd maatalouden parissa tyoskentelee sdannol-
lisesti 26,7 miljoonaa ihmistd, joista 42 prosenttia (11,2 miljoo-
naa) on naisia. Timai kattaa kaiken maatalouteen ja maaseutuun
liittyvdn toiminnan, joka tyollistdd ihmisid jollain tavalla (tdllai-
nen tyo ei kuitenkaan usein ole ainoa tyo tai pddasiallinen tyo).
Eurostat sen sijaan mittaa maataloustyotd vuosityoyksikoiden
(VTY) perusteella, mikd alentaa maatalousalalla missd tahansa
asemassa tyoOskentelevien naisten ja miesten kokonaismairdd
11,1 miljoonaan vuonna 2010 (maa- ja metsitalous, kalastus
ja metsdstys) ja ndin ollen tydssd olevien naisten kokonaismai-
rdd noin 4,7 miljoonaan ('1).

3.2 T4ma viittaus tilastolliseen menetelmddn osoittaa, ettei
ongelma liity kyseessd oleviin mdiriin vaan maatalouden ja
maaseudun strategiseen luonteeseen, silld ne ovat vuorovaiku-
tuksessa kaupunki- ja esikaupunkialueiden sekd niiden (ympiris-
toon liittyvin ja sosiaalisen) kestdvan kehityksen kanssa. Naisten
asemaa maataloudessa ja maaseutualueilla tarkastellaan timin
vuoksi kahdesta nikokulmasta: Euroopan maatalouden tuotan-
tostandardien korkea taso sekd naisten potentiaali, jota voidaan

(%) Esimerkiksi Ruotsin maataloustuottajajirjeston (LRF) puheenjohtaja
on aktiivisena viljelijana toimiva nainen

(% Euroopan pinta-alasta 92 prosenttia katsotaan maaseuduksi, maa-
seudulla asuu noin 56 prosenttia viestostd, ja maaseutu tuottaa 45
prosenttia EU:n lisdarvosta (tiedot kohdassa 2.1 mainitusta neuvos-
ton paitoksestd).

(') Komissio laatii parhaillaan aiheesta joukkoa kertomuksia ja tutki-
muksia. ETSK toivoo, ettd ne sisiltivit vieldkin tarkempia laadullisia
ja eriteltyjd tietoja.
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hyodyntaa rajallisin mutta tehokkaasti ja kohdennetusti kayte-
tyin resurssein. Lisiksi on muistettava, ettd voimakas kriisivaihe
jatkuu edelleen ja ettd timd aiheuttaa vaikeuksia — mutta myos
luo mahdollisuuksia — maatalous- ja maaseutualueilla asuville ja
tyoskenteleville naisille.

4. Maatalous, maaseudun talous ja kriisin vaikutukset

4.1  Tuoreet tiedot maatalouden ja maaseudun tilanteesta
osoittavat, ettd kulutuksen ja viennin laskusta johtuvan tuotan-
non ja tyollisyyden alenemisen jilkeen ala on jilleen kasvussa ja
tulot lisddntymassd. Etenkin sisimarkkinat ovat osoittaneet ar-
vostavansa laatua ja kestdvdd kehitystd. Kuluttajat esimerkiksi
suosivat yhi enemmin paikallistuotteita ("kilometriton" jakelu
tai Iyhyt tuotantoketju ('2)) ja luonnonmukaisia tuotteita.

4.2 Tyollisyyden osalta maataloudessa menetettiin vuosina
2007-2008 noin 900 000 tyopaikkaa, ja vuosina 2008-2009
menetys oli 200 000 vuosityoyksikkod (13). Tyollisyyden alene-
missuuntaus saattaa ndin ollen pysihtyd tasolle, joka heijastaa
yritysten rationalisoinnista johtuvaa tyontekijéiden mairan
luonnollista alenemista sekd kouluttamattomien tyontekijoiden
madran vihenemistd ja koulutettujen tyontekijoiden méddran li-
sdantymista.

4.3 Huolimatta ndistd myonteisistd tekijoistd kriisi ei ole vield
ohi eikd naisten asema ole parantunut. Maataloustuotannossa
kidytetddn edelleen huomattavasti epdvirallista naistyovoimaa, ja
naiset ovat huomattavan epdedullisessa asemassa sekd kokopii-
vityon osalta (26 prosenttia naisista ja 52 prosenttia miehistd
on kokopdivityossd) ettd osa-aikatyon osalta (9,7 prosenttia
miehistd ja 11,8 prosenttia naisista on osa-aikatydssa) ('4). Nai-
den lukujen lisdksi kausityd (jonka piiriin kuuluu valtava pro-
senttiosuus tyontekijoistd verrattuna pysyvisti tyollistyneiden al-
haiseen prosenttiosuuteen) sekd epavirallinen ja laiton tyo on
yleinen ja nikymiton ongelma, jonka laajuutta ei kyetd maa-
rittelemddn. Ongelmaan olisi puututtava tukemalla siirtymistd
laittomasta tyonteosta lailliseen ja vakiinnuttamalla mahdolli-
suuksien mukaan naisten tyopaikat.

4.3.1  Sekd unionin jisenvaltioista ettd kolmansista maista
kotoisin olevien maahanmuuttajanaisten asema on hyvin huo-
lestuttava. Heiltd puuttuvat usein perusluonteisimmat oikeudet,
mikd tarkoittaa myohdstynyttd palkan maksua tai perustelemat-
tomia ja perusteettomia palkan vihennyksia. Tilanne on heiken-
tynyt kriisin alettua, eikd sitd voida perustella pienten maatalo-
us- ja jalostusyritysten luotonsaantivaikeuksilla. Monissa tapauk-
sissa naistyontekijoiden on ollut pakko palata kotimaahansa
ilman palkkaa tai he ovat joutuneet sellaisten hyviksikayttdjien,
rikollisten ja ihmiskaupan harjoittajien kohteeksi, joita ei valitet-
tavasti erdissi EU:mn jdsenvaltioissa vield voida asettaa syyttee-
seen.

('?) Mainittakoon konferenssi Local Agriculture and Short Food Supply
Chains (Bryssel, 20. huhtikuuta 2012).

(**) Eurostatin tiedot.

(") Vuoden 2012 YMP-kertomus, taulukko 3.5.1.4 (http://ec.curopa.euf
agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm).

4.3.2  Maatalousyritykset sijaitsevat hajallaan ja monet niistd
ovat pienid, joten saattaa olla vaikea tarkastaa, ovatko tyosuhteet
asianmukaisia. Paikallishallintojen yhteistyossd tyomarkkinaosa-
puolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tote-
uttama huolellinen hallinnointi voi olla lahtokohtana torjutta-
essa epdkohtia ja laittomuuksia sekd varmistettaessa oikeudet ja
suoja kaikille.

5. Naisten elin- ja tydolojen parantaminen maatalous- ja
maaseutualueilla ...

5.1  Maataloustuotannon laatu-ulottuvuus on tirked tekijd
naisten tyoskentelyssd, olivatpa he sitten tuottajia, avustavia
puolisoita tai kuluttajia tai perinteiden, luovuuden ja alkuperiis-
ten tapojen siirtdjid. Tamdn aseman hyodyntdmiseksi tarvitaan
yhteisid paikallistason padtoksia.

5.2 Tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen on osallistuttava
edistyneiden tuotantotekniikoiden kehittimiseen ja soveltami-
seen, tutkimukseen, ammatinvalinnanohjaukseen ja koulutuk-
seen olemalla vuorovaikutuksessa maatalous- ja maaseutualuei-
den kanssa. Tutkimuksissa on otettava huomioon naisten tar-
peet ja analysoitava heiddn potentiaaliaan.

5.3  Usein katsotaan, ettd kaikki laadun parantamiseen ja kil-
pailukyvyn edistimiseen liittyvdt ongelmat voidaan ratkaista jér-
jestimalld jonkintyyppistd koulutusta. TAm4 saattaa johtaa kou-
lutustarjonnan maaran lisddntymiseen laadukkaan ja kohdenne-
tun koulutuksen sijaan, eikd tdllainen koulutus useinkaan vastaa
elinkeinoelaman eikd asianomaisten yhteiskunnallisten toimijoi-
den konkreettisia tarpeita eikd yhteisesti sovittuja kestdvin ke-
hityksen strategioita. Maatalous ja maaseutu tarvitsevat kasvaak-
seen asianmukaisesti valmistautuneita naispuolisia tyontekijoitd
ja yrittdjid, mutta pelkdstddn koulutuksella ei voida vélittomasti
parantaa tyon, toiminnan ja eldmdn laatua, jos rakenteet ja
palvelut puuttuvat ja jollei luoda kestavapohjaisia ja laadukkaita
tyopaikkoja.

6. ... edellyttid tarpeiden ja potentiaalin analysointia pai-
kallistasolla

6.1  Minkd tahansa koulutuksen, palvelujen tarjonnan tai ra-
tionalisoinnin on perustuttava maatalous- ja maaseutualueilla
asuvien ja tyoskentelevien naisten konkreettisten olosuhteiden
ja resurssien analyysiin. Tama edellyttdd alueen ja sen asukkai-
den potentiaalin ja odotusten huolellista analyysia, ja asian-
omaisten naisten on osallistuttava aktiivisesti sen laatimiseen.
Osallistuminen on prosessi, jossa jasenvaltio-, alue- ja paikallis-
tason viranomaiset mutta myos yhteiskunnallis-ammatilliset or-
ganisaatiot kantavat vastuunsa. Alueen koko potentiaalia voi-
daan parantaa hyodyntimilld alueella asuvien naisten potentiaa-
lia. Kohdennetut ja tehokkaat ohjelmat innovoinnin, yrittdjyy-
den ja naisten tyossakdynnin edistamiseksi voivat luoda tyopaik-
koja (etenkin nuorille), jarruttaa maaltamuuttoa ja toisinaan jopa
kddntdd sen suuntaa.

6.1.1  Korkeakoulujen ja alueiden on oltava keskendin vuo-
rovaikutuksessa titd potentiaalia analysoitaessa: tutkimuskeskuk-
set on otettava mukaan kehityssuunnitelmien laatimiseen ja ar-
viointiin. Tama edellyttad, ettd on varmistettava korkeakoulujen
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ja naisten tehokkaat yhteydet edistyneen ja saatavilla olevan
tieto- ja viestintdtekniikan avulla, jotta voidaan toteuttaa tark-
koja tutkimuksia ja testata niitd ruohonjuuritasolla (*%).

6.1.2  Aluekehityssuunnitelmiin olisi sisillyttdvd naispuolisille
tyontekijoille, avustaville puolisoille ja yrittdjille suunnattuja eri-
tyisid koulutustoimia, joissa hyodynnetdin heiddn kykydan mu-
kautua, innovoida ja siirtdd tietoja ja kdytinteitd. Koulutuksen
saaneita naisia olisi kannustettava siirtdimain tietojaan muille
naisille virallisten (osuuskunnat, paikallisviranomaisten pdatok-
sentekoon osallistuvat elimet, maaseudun kehittimisen toimin-
taryhmdt jne.) ja epévirallisten (keskustelu- ja itseopiskeluryh-
mit, tilaisuudet oppilaitoksissa, radio- ja TV-ldhetykset, sanoma-
lehtiartikkelit, yhteiskunnalliset yritykset jne.) vilineiden kautta.
Tarvittavat kannustimet eivit muodostu pelkistddn taloudelli-
sesta tuesta vaan myos naisten ajan vapauttamisesta tarjoamalla
apua ja hyvid paikallisia palveluja (palkallinen loma, lastenhoi-
topalvelut, tehokkaat ja ilmaiset kuljetukset (19), sijaiset hoiva-
tyotd varten, maaseutupdivikodit jne.).

6.2  Tehokas, nopea (laajakaista) ja kohtuuhintainen interne-
tin tarjonta on edellytys, kun ajatellaan, ettd erdissd EU:n jdsen-
valtioissa alle 60 prosentilla kotitalouksista on internetyhteys.
Tieto- ja viestintitekniikan nykyistd laajempi kaytt6 saattaa hel-
pottaa my0s etdoppimista ja maantieteellisesti kaukaisten aluei-
den vilisid yhteyksid sekd kannustaa viestimddn muiden maiden
maatalous- ja maaseutualueiden naisten kanssa ja edistdd ndin
kiinnostusta opiskella kielid ja vaihtaa kokemuksia.

6.2.1  Tieto- ja viestintitekniikka edistid myos naispuolisten
yrittdjien, avustavien puolisoiden ja tyontekijéiden verkostojen
luomista. EU:n ulkopuolelta tulleiden maahanmuuttajien kan-
nustamina he voivat olla yhteydessi ja tehdd yhteistyotd myos
ehdokasmaiden ja kolmansien maiden naisten kanssa. Tami
saattaa johtaa hedelmalliseen kokemusten vaihtoon, kehitys-
yhteistyon paranemiseen ja kaupan integraation edistymiseen
sekd auttaa ratkaisemaan ruokaturvan maailmanlaajuiset haas-
teet.

6.3  Naisten terveys maatalous- ja maaseutualueilla on ensisi-
jaisen tdrkedd. Tehokkailla terveyspalveluilla — mukaan luettuina
etdlddketiede ja etddiagnoosit — sekd laadukkailla ldakinnallisilla
laitteilla on valvottava tyoterveyttd ja -turvallisuutta sekd am-
mattitauteja tyopaikoilla, mikd voi myos luoda tyopaikkoja eri-
koistuneelle henkilostolle. Kyseisten (etenkin lisidntymistervey-
teen ja gynekologisiin tarkastuksiin liittyvien) palvelujen olisi
oltava ilmaisia. Joka tapauksessa maksut tulisi aina mukauttaa
tuloihin ja perhetilanteeseen. Keskeinen nakokohta on idkkaiden
naisten maird: erdissi maatalous- ja maaseutuvaltaisissa maissa
naisten elinajanodote on paljon korkeampi kuin miesten, minki

(**) Monilla laajoilla maatalous- ja maaseutualueilla ei ole korkeakouluja
eikd tutkimuslaitoksia. On mielenkiintoista panna merkille pddtos
perustaa Uumajan yliopisto (Ruotsissa) heikosti kehittyneelle maa-
seutualueelle, joka on kuitenkin elpynyt, kun tutkimuskeskus on
aloittanut tdysimairdisen toimintansa.

(*%) Alaviitteessd 7 jo mainitun komission tydasiakirjan 2 osassa tode-
taan, ettd naiset kdyttdvit michid enemman julkisia lifkennevilineita.

vuoksi yli 60-vuotiaista enemmistd on naisia (). Ndmd naiset
tarvitsevat terveys-, sairaanhoito- ja tukipalveluja myos siksi,
ettei nuorempien naisten tarvitsisi huolehtia ylimaaréisistd per-
hevelvoitteista.

6.4  Avustavien puolisoiden asema vaihtelee maittain edelleen
hyvin paljon. Heitd ei tunnusteta virallisesti tyontekijoiksi,
vaikka he tekevit paljon tyotd alalla, eivitkd terveydenhuolto-
palvelut tai eldke-edut ole tietyissd jasenvaltioissa edelleenkidn
heiddn ulottuvillaan (muutoin kuin yleisesti sosiaaliturvan kaut-
ta). Suojan varmistamiseksi kyseisille naisille on luotava vilinei-
td, esimerkiksi tyomarkkinaosapuolten tai paikallis- ja alueviran-
omaisten edistamia erityisid eldkerahastoja. Olisi my6s maéaritel-
tava lainsaddantokehys yhteistd yrittdjand toimimista varten, esi-
merkiksi maataloudessa ja maaseudulla toimiviin naisiin sovel-
lettavan eurooppalaisen sddnnoston yhteydessa.

6.5  Naiset ovat avaintoimijoita energian rationaalisessa kiy-
tossd ja jatehuollossa, silld he huolehtivat kotitalouksista. Jattei-
den lajittelu sekd asianmukaiset rakenteet jitteiden kompostoin-
tia ja kasittelyd varten (biomassa) voidaan liittdd energiansaas-
totavoitteisiin ja energian suhteen omavaraisen maatalous- ja
luonnonmukaisen tuotannon suotuisiin kiertoihin. Olisi helpo-
tettava uusien vihreiden tuotantoteknologioiden saatavuutta ja
resurssien tehokasta hyodyntimistd tarjoamalla naisten johta-
mille maatiloille ja yrityksille erityiskannustimia.

6.6  Monissa maissa on naisryhmien kdynnistimien aloittei-
den ansiosta saatu myonteisid kokemuksia etenkin osuuskunta-
muotoisesta maatilamatkailusta, jota naiset ovat hallinnoineet
erinomaisin tuloksin. Koska tdmantyyppistd matkailua kohtaan
tunnetaan yhd enemman kiinnostusta, olisi perustettava alan
yritysten verkosto ja jaettava parhaita kaytanteitd.

6.7  Kestavin kehityksen ja (usein pienilld tiloilla tapahtuvan)
naisten toiminnan edistdmiseksi jakelualan on oltava laadukas,
toimiva ja joustava: paikalliset jakeluosuuskunnat voisivat edul-
lisesti helpottaa laadukkaiden paikallistuotteiden myyntid koh-
tuvhinnoin. Kyseisten tuotteiden edistimiseksi jarjestetyt erityis-
tapahtumat ovat myds osoittautuneet hyddyllisiksi.

6.8  On tirkedd edistdd katoamassa olevia kisiteollisuustuot-
teita ja alueelle tyypillisid tuotteita. Kohdennetut tiedotus- ja
markkinointitoimet saattavat auttaa sdilyttimddn tai luomaan
toimintaa ja tyopaikkoja, jotta estetddn maaltamuuttoa ja laadun
heikkenemistd massatuonnin johdosta. Tarvitaan asianmukaisten

(7) Liettuassa naiset eldvit keskimédrin 11 vuotta, Latviassa 10 vuotta,
Puolassa, Romaniassa ja Slovakiassa 8 vuotta sekd Bulgariassa,
Tsekin tasavallassa, Portugalissa, Sloveniassa ja Espanjassa 7 vuotta
michid pidempain.
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palvelujen ja teknologioiden sekd maatalous- ja maaseutualueet
taajamien markkinoihin yhdistavien kuljetusten tehokasta vuo-
rovaikutusta (18).

6.9  Maatalous- ja kasiteollisuusyritysten ja -osuuskuntien pe-
rustamisen helpottamiseksi on parannettava luotonsaantia anta-
malla entistd enemmin vastuuta perinteisille pankeille (etenkin
paikallisille maatalous- ja siddstopankeille) mutta myos edis-
tamdlld ensisijaisesti naisille suunnattuja mikroluotto-ohjelmia.

7. EU:n politiikan ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

7.1  Odoteltaessa rakennerahastoja koskevia yleisid saannok-
sid kasittelevin ehdotetun asetuksen hyviksymistd (1%) on muis-
tettava, ettd Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahas-
toa kasittelevissd asetuksessa korostetaan tarvetta kayttad rahas-
ton varoja naisten ja miesten tasa-arvon edistimiseen ja ettd
siind sdddetddn tiedotuksesta ja tahdn tavoitteeseen pyrkivien
elinten osallistumisesta (2%). Uutta yleistd asetusta voitaisiin vah-
vistaa ottamalla kdyttoon nopeutettu toiminta niitd naisia var-
ten, jotka perustavat innovatiivisia ja kestdvin kehityksen mu-
kaisia maatalous- ja maaseutualan tai kisiteollisuusalan yrityksia.
Niin annettaisiin kyseisen asetuksen 6 artiklassa mainituille,
kumppanuuteen osallistuville kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioille enemmin painoarvoa ja vahvistettaisiin niiden aloiteky-

kya.

7.2 ETSK on rahastoja koskevan yleisen asetusehdotuksen
osalta — josta ETSK on jo antanut lausunnon (*!) — hyvin huolis-
saan vaikutuksista, joita makrotaloudellisilla ehdoilla (21 artikla)
saattaa olla hankkeisiin, joihin sisiltyy naisille suunnattuja aloit-
teita. ETSK kehottaa vilttimédan erityissdannosten avulla hei-
koimpien yhteiskunnallisten toimijoiden, muun muassa naisten,
tilanteen hankaloittamista suoraan tai epdsuorasti.

7.3 ETSK toivoo, ettd edelld mainittujen ehdotusten toteutta-
misen lisaksi komissio reagoisi nopeammin naisten muuttuviin
oloihin ja tarpeisiin sekd ennen kaikkea varmistaisi, etteivat nais-

Bryssel 12. heindkuuta 2012

Kisiteollisuuden asemaa maaseudulla on tarkasteltu lausunnossa
CESE, EUVL C 143, 22.5.2012, s. 35-309.

(19 COM(2011) 615 final/2.

(*%) Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, 20. syyskuuta 2005
(EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1-40), 6 artiklan 1 kohdan ¢ ala-
kohta; 62 artiklan 1 kohdan b alakohta; 76 artiklan 2 kohdan a
alakohta.

(®Y) CESE, EUVL C 191, 29.6.2012, s. 30-37, etenkin kohta 3.3.3
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ten asemaa maatalous- ja maaseutualueilla edistdvit ohjelmat ole
sisalloltddn ja lahestymistavaltaan liian jaykkia.

7.4 Naisten entistd vahvempi ja parempi osallistuminen maa-
talouden ja maaseudun kehittdmiseen olisi sisillytettdva jarjes-
telmallisesti my6s unionin tutkimus- ja kehittimisohjelmiin,
koulutusohjelmiin (muun muassa Euroopan sosiaalirahasto) ja
tyontekijoiden litkkuvuusohjelmiin sekd luonnollisesti taloudelli-
sen, sosiaalisen ja alueellisen koheesiopolititkan toteuttamiseen.

7.5  Toisen pilarin toteuttamiseen liittyvit sidnnokset, ohjel-
mat ja hankkeet olisi tarkistettava sddnnollisesti YMP:n seur-
antaprosessin yhteydessi, jotta varmistetaan, ettd niilld voidaan
tehokkaasti edistdd yhtildisia mahdollisuuksia ja ettd kaytetyt
varat on kohdennettu asianmukaisesti.

7.6 On laadittava my6s temaattisia alaohjelmia naisia varten
maaseudun kehittdmispolitiikkojen alalla sekd hyodynnettiva ja
levitettdva asianmukaisesti Leader-ohjelmasta saatuja kokemuk-
sia.

7.7 Jotta kehitetddn ohjelmia, joissa asetetaan etusijalle nais-
ten potentiaalin hyddyntiminen, alueen on — fyysisestd, hallin-
nollisesta ja sosiologisesta nikokulmasta — oltava ensisijainen
toimija osallistavassa prosessissa. Tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden on kannettava vastuunsa
valinnoista ja niiden tdytintoonpanosta. Tatd varten niiden on
osoitettava, ettd ne kykenevit tuomaan naisten tarpeet esiin
konkreettisesti ja tehokkaasti, integroimaan naiset organisaatioi-
hinsa kaikille tasoille sekd huolehtimaan naisten valmiuksien
parantamisesta.

7.7.1  ETSK kehottaa kaikkia komiteassa edustettuina olevia
organisaatioita kiinnittimdidn vahvasti huomiota maatalous- ja
maaseutualueilla tyskenteleviin ja asuviin naisiin, tuomaan esiin
heiddn tarpeensa ja tavoitteensa sekd ottamaan heidit jarjestel-
millisesti mukaan erilaisiin horisontaalisiin ja vertikaalisiin
kumppanuusrakenteisiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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