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nojalla laatia lisilausunnon aiheesta

EU:n ilmailualasta ja lentoasemista vuosing 1994 ja 2005 annettujen suuntaviivojen tarkistaminen.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset" antoi lausuntonsa 11. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 11. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 143 ddntd puolesta ja 2

vastaan 1:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Piitelmit

1.1 Euroopan komissio aikoo tarkistaa yhtdaltd vuonna 1994
annetut suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 92 ja 93 artik-
lan soveltamisesta ilmailualan valtiontukiin ja toisaalta vuonna
2005 annetut suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alu-
eellisilta lentoasemilta liikennéivien lentoyhtididen toiminnan
aloittamista koskevasta valtiontuesta (jaljempdnd ilmailualan
suuntaviivat).

1.2 Jasenvaltiot ovat vuodesta 2005 ldhtien jattineet ilmoit-
tamatta komissiolle monia tapauksia, joissa lentoasemat tai pai-
kallisyhteisot ovat myontineet tukia.

1.3 ETSK on samaa mieltd tirkeimpien sidosryhmien kanssa
siitd, ettd ilmailualan nykyisten suuntaviivojen tarkistaminen on
ehdottoman vilttimidtontd, ja ettd se on toteutettava viivytyk-
settd asianmukaisten toimintaedellytysten luomiseksi. Alueellis-
ten lentoasemien kehittdiminen on talouskasvua ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ajatellen tirkedd ja edellyttda selkeitd valtion-
tukisdantoja.

1.4 ETSK katsoo, ettd on laadittava tutkimus, jossa luodaan
katsaus valtiontukien ja vastaavien kédytinteiden nykytilantee-
seen ilmailualan suuntaviivojen tdytintoonpanoa silmalld pitden.
Tutkimuksen tulisi (nykyisid kaytintojd talld alalla koskevan
analyysin ohella) myos tarjota tietoja myonnettavistd tukiméda-
ristd ja -muodoista, niiden vaikutuksesta reaalitalouden kehityk-
seen sekd niiden mairallisestd ja laadullisesta vaikutuksesta tyol-
lisyyteen.

1.5 Tamin lausunnon kohdassa 5 esitellyissd ilmailualan
suuntaviivojen tarkistamista koskevissa ETSK:n suosituksissa ko-
mitea

— katsoo, ettd koko ilmailualaa varten tarvitaan yhdenmukai-
nen EUn oikeuskehys, jolla estetddn kontrolloimattomat tu-
kikdytinteet ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikille markkinatoimijoille myos paikallistasolla.

— on samaa mieltd yleisperiaatteesta, jonka mukaan yksityisid
investointeja ei voida katsoa valtiontueksi. Julkisoikeudelli-
nen toimija voi toimia samanaikaisesti yksityisend investoi-
jana, mikali investointi on kaupallisesti perusteltavissa.

— suosittaa, ettd lentoasemainfrastruktuuri-investointeihin
myonnettivin valtiontuen ja lentoyhtidille myo6nnettdvin
toiminnan aloittamistuen tulisi olla mahdollisia vain tarkoin
madritellyissd tapauksissa ja ettd niiden kestoa ja suuruutta
tulisi rajoittaa.

— kannattaa sitd, ettd lentoasemien ja lentoyhtididen kaytetta-
vissd olevat tuet ja tukien myontimistd koskevat ehdot on
julkistettava kaikilta osin.

— kehottaa edistimddn entisestddn tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja sosiaalisen polkumyynnin torjumista alalla.

— korostaa suuntaviivojen asianmukaisen tdytint66npanon
merkitystd; niiden noudattamisen valvonta on erittdin tirke-
ad.

— kehottaa harjoittamaan pitkéjanteistd politiikkaa alueellisten
lentoasemien kehittdmiseksi. Ilmailualan suuntaviivat voi-
daan panna onnistuneesti tdytintoon ainoastaan, mikali
pddstddn yhteisymmirrykseen alueellisten lentoasemien ke-
hittdmistd koskevista selkeistd poliittisista painopisteista.

2. Johdanto

2.1  Kahtena viime vuosikymmenenid Euroopan lentoliikenne-
alalla on koettu useita muutoksia ldhinnid markkinoiden vapa-
uttamisen ja sitd seuranneen halpalentoyhtididen perustamisen
johdosta. Samalla kun ilmailualan sisimarkkinat ovat mahdollis-
taneet sen, ettd entistd useammat EU:n kansalaiset voivat kdyttdd
lentoliikennettd uusien lentoyhtididen, uusien alueellisten
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lentoasemien ja aiempaa alhaisempien hintojen ansiosta, niilld
on ollut kiistimaton vaikutus alan tyollisyyteen ja tyomarkkina-
suhteisiin.

2.2 Komissio hyviksyi vuonna 1994 lentoliikennepalvelu-
markkinoiden vapauttamisen yhteydessi EU:n ensimmidiset il-
mailualan suuntaviivat, jotka sisdltdvit maardyksid lentoyhtioille
myonnettivien sosiaali- ja rakenneuudistustukien arvioimiseksi,
jotta lentoyhtiville luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset.
Vuonna 2005 niitd tdydennettiin suuntaviivoilla lentoasemien
julkisesta rahoittamisesta sekéd alueellisilta lentoasemilta liiken-
noivien lentoyhtididen toiminnan aloittamiselle my6nnettivastd
valtiontuesta.

2.3 Euroopan komissio aikoo tarkistaa yhtdaltd vuonna 1994
annetut suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 92 ja 93 artik-
lan soveltamisesta ilmailualan valtiontukiin ja toisaalta vuonna
2005 annetut suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alu-
eellisilta lentoasemilta liikennoivien lentoyhtididen toiminnan
aloittamista koskevasta valtiontuesta.

2.4 Monien eurooppalaisten reittilentoyhtididen (joista
useimmat ovat Euroopan lentoyhtididen liiton AEA:n [Associa-
tion of European Airlines] jdsenid) mukaan niitd on kohdannut
viime vuosina uudentyyppinen kilpailu, jota synnyttivit huo-
mattavia tuloja paikallisyhteisoiltd ja paikallisilta lentoasemilta
kerdadmain kykenevit lentoyhtiot. AEA:han kuuluvien lentoyh-
tididen omaksuma kanta on, nimi tuet ovat lainvastaisia ja
rdikeitd esimerkkeja valtiontuesta, joka johtaa kilpailun vakavaan
vadristymiseen Euroopan lentoliikennemarkkinoilla.

2.5  Euroopan halpalentoyhtitiden jérjeston (European Low Fa-
res Airline Association, ELFAA) mukaan reittilentoyhtididen kas-
vava konsolidoituminen, jossa painotetaan niiden pailentoken-
tille suuntautuvaa yhdysliikennettd, on johtanut siihen, ettd alu-
eilla ja niiden lentoasemilla, jotka pyrkivit kehittimaan yha laa-
jemman valikoiman suoria lentoyhteyksid, on yhd vihemman
vaihtoehtoja. Monissa tapauksissa halpalentoyhtiot ovat ainoa
kasvumahdollisuus alueellisille lentoasemille Euroopan markki-
noilla. EU:n dskettdinen laajentuminen on avannut uusia mark-
kinamahdollisuuksia, ja monet niistd markkinoista tukeutuvat
voimakkaasti alhaisiin hintoihin perustuvaan liiketoimintamal-
liin liikennevirtojen kehittdmiseksi ja yllapitimiseksi. ELFAA:n
mukaan kyseiset reitit ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
arvokkaita Euroopan yhteenkuuluvuutta ja alueiden kehittimistd
ajatellen.

2.6 Jasenvaltiot ovat vuodesta 2005 ldhtien jdttineet ilmoit-
tamatta komissiolle monia tapauksia, joissa lentoasemat tai pai-
kallisyhteisot ovat myontineet tukia. Vuoden 2005 ilmailualan
suuntaviivat eivdt ole ohjanneet kansallisten jirjestelmien laa-
timista médrittelemalld tasméllisesti edellytykset, joiden mukai-
sesti tukia voitaisiin myontdd. Vield pahempaa on ehkd se, ettd
niissd muutamissa harvoissa tapauksissa, joista on tehty ilmoitus
ja jotka ovat johtaneet komission taholta muodolliseen menet-
telyyn, pddtokset on annettu parhaassakin tapauksessa hitaasti,
ja monet tapaukset ovat jddneet ratkaisematta. TAma on osaltaan
edistanyt sitd, ettd vallalle on paidssyt tietynlainen rankaisemat-
tomuus ja asioihin puuttumattomuus.

2.7 Ajatusta lentoasemasta alueen taloudellisen kehityksen
moottorina on edistetty vdhentimalld yhd enemmain valtion

suoraa (taloudellista) sitoutumista ja siirtdmalld ndiden olennais-
ten infrastruktuurien valvonta-, hallinnointi- ja rahoitusvelvolli-
suus alueille tai muille paikallisviranomaisille. Alueviranomaiset
pitavit lentoasemia yhd enemmin merkittdvind vilineind pai-
kallistalouden kehittimisessa.

2.8 Komissio on saanut huomattavan mairin alaa koskevia
valituksia, joita ovat tehneet yhtddltd entiset kansalliset lentoyh-
tiot halpalentoyhtioitd vastaan ja toisaalta jalkimmaiset edellisid
vastaan. Vuodesta 2005 ldhtien komissiolle tehtyjen ilmoitusten
lukumaiird on verrattain vihiinen suhteessa alueellisten lento-
asemien huomattavaan kasvuun EU:ssa.

2.9  Komission toteuttaman julkisen kuulemismenettelyn tdr-
keimmistd tuloksista kdy ilmi seuraavaa:

— Suuntaviivoja on yksinkertaistettava ja niiden avoimuutta on
liséttava.

— Lentoyhtidille ja lentoasemille myonnettivid valtiontukia
koskevien sddntdjen tdytintoonpanon parantaminen saa
kannatusta.

— Tarvitaan uusi sddntojen luokka, jotta viltetddn kilpailun
védristyminen samalla vaikutusalueella sijaitsevien lentoase-
mien valilla.

— Investointitukia koskevien sddnt6jen selkeyttd ja ennakoita-
vuutta on listtavd (rahoitusparametrien selkedt mdaritel-
mit).

2.10  ETSK onkin samaa mieltd tarkeimpien sidosryhmien
kanssa siitd, ettd ilmailualan nykyisten suuntaviivojen tarkistami-
nen on chdottoman valttimitontd ja ettd se on toteutettava
viivytyksettd asianmukaisten toimintaedellytysten luomiseksi.
Alueellisten lentoasemien kehittiminen on talouskasvua ja alu-
eellista yhteenkuuluvuutta ajatellen tirkedi ja edellyttdd selkeitd
valtiontukisddntoja.

2.11  ETSK:n mielestd on laadittava tutkimus, jossa luodaan
katsaus valtiontukien ja vastaavien kédytinteiden nykytilantee-
seen ilmailualan suuntaviivojen tdytintoonpanoa silmalld pitden.
Tutkimuksessa tulisi tarjota yksityiskohtaisia tietoja myonnetta-
vistd tukimddristd ja -muodoista, niiden vaikutuksesta reaalita-
louden kehitykseen ja tehokkuuteen sekd niiden méarallisestd ja
laadullisesta vaikutuksesta ty6llisyyteen sen arvioimiseksi, missa
médrin nykyiset kaytinnot mahdollisesti védristivit lentoase-
mien ja -yhtididen tasapuolisia toimintaedellytyksia.

2.12  Nykyinen maailmanlaajuinen talouskriisi seka erityisesti
kasvavat julkisen talouden paineet EU:ssa ja jasenvaltioissa saat-
tavat asettaa haasteita nykyisille valtiontukipolitiikoille, joilla py-
ritddn kehittimadn alueellisia lentoasemia. On saatava nykyistd
parempi kisitys siitd, missd médrin alueellisten lentoasemien
toimintaa koskeva nykyinen talousmalli on mahdollinen pitkalld
aikavililli. Kuten parhaillaan kaytavit keskustelut vuosien
2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksestd osoittavat, on
suuri haaste saada EU:ssa enemmin aikaan vihemmilld kaytet-
tavissd olevilla varoilla. Timi koskee selkedsti myos tdssd lau-
sunnossa kisiteltdvad kysymysta.
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3. Markkinat

3.1  EU:n jdsenvaltioissa on noin 460 lentoasemaa, joita kay-
tetddn kaupalliseen lentoliikenteeseen. Vuonna 2010 noin 60
prosentissa EU:n lentoasemista palveluja tarjottiin alle miljoo-
nalle matkustajalle.

3.2 Lentolilkennemarkkinat ovat muuttuneet dramaattisesti
viime vuosina: halpalentoyhtiot ovat kehittineet uusia ja koko-
naisvaltaisia lilketoimintamalleja, jotka ovat kytkoksissd alueelli-
siin lentoasemiin, ja ovat saavuttaneet huomattavia markkinao-
suuksia. Samanaikaisesti ldhes kaikki entiset kansalliset lentoyh-
tiot ovat kdyneet ldpi rakenneuudistusprosessin, joka on entises-
tddn lujittanut niiden asemaa Euroopassa.

3.3 Vuonna 2005 halpalentoyhtididen osuus Euroopan sisii-
sistd markkinoista oli 25 prosenttia, kun vuonna 2010 osuus oli
kasvanut 39 prosenttiin. Mikdli huomioon otetaan yksinomaan
suorat lentoyhteydet, markkinaosuus nousee 43 prosenttiin.
Vuosina 2008-2010 AEA:han kuuluvat perinteiset reittilentoyh-
tiot ilmoittivat huomattavista tappioista Euroopan sisiisilld len-
noilla, ja huolimatta niiden positiivisista tuloksista kaukolen-
noilla (miljardi euroa vuonna 2008, 100 miljoonaa euroa
vuonna 2009 ja 1,1 miljardia euroa vuonna 2010) kokonais-
kiyttokate oli negatiivinen lyhyen matkan lentojen — Euroopan
sisdisten reittien — negatiivisen painoarvon johdosta.

3.4  ELFAA:n mukaan nykysuuntausten sekd ilma-alusten
korvaamista koskevien nykyisten suunnitelmien perusteella hal-
palentoyhtididen markkinaosuuden Euroopan sisdisessd matkus-
tajalentoliikenteessd odotetaan nousevan 45-53 prosenttiin vuo-
teen 2020 mennessd. Suorilla lentoyhteyksilld halpalentoyhtioi-
den markkinaosuuden arvioidaan nousevan 50-60 prosenttiin.
Halpalentoyhtiot eivit ole kirsineet tappioita viimeisimmassd
kriisissd siind mdarin kuin reittilentoyhtiot.

3.5  Halpalentoyhtiot ovat keskeisid toimijoita, kun kyse on
alueellisista suorista yhteyksistd. Halpalentoyhtiiden luokassa
kolmen lentoyhtion osuus kyseisistd markkinoista on yli 52
prosenttia, kun vastaavasti kolmen suurimman reittilentoyhtion
osuus on vain 22 prosenttia sisdisten reittilentojen markkinoista.
Kun huomioon otetaan sekd a) halpalentoyhtiéiden osuuden
kasvu Euroopan sisdisilld reiteilld ettd b) alueellisten suorien
reittien osuuden kasvu suhteessa perinteisiin padlentoasemien
vilisiin yhteyksiin, voidaan pditelld, ettd tarjontaa on nykyisin
enemman kuin aiemmin mutta ettd rajallinen maira kilpailijoita
vastaa osasta tdstd tarjonnan lisdyksestd (toisin sanoen suorilla

yhteyksilld).

3.6 Euroopan tirkeimpid pdilentoasemia ja suurimpia alueel-
lisia lentoasemia lukuun ottamatta monia Euroopan alueellisia
lentoasemia ei voida pitdd taloudellisesti kannattavina, kun ote-
taan huomioon infrastruktuurin todelliset kustannukset. Monet
pienet alueelliset lentoasemat eivit kykene vastaamaan infrast-
ruktuurikustannuksista, jotka rahoitetaan usein aluetasolla muin
kéytettavissd olevin varoin. Lukuisat lentoasemat pitdisi yksin-
kertaisesti sulkea, mikili niiden tulisi ottaa kantaakseen todelliset
infrastruktuurikustannukset.

3.7  On tirkedd muistaa, ettd Eurooppaa uhkaa lentoasema-
kapasiteettipula tulevina vuosina. Eurocontrolin tutkimuksessa
Challenges of growth ("Kasvun haasteet") (2008) ja tuoreessa pit-
kin aikavilin ennusteessa (Long-Term Forecast) (2010) painote-
taan Euroopan lentoasemien kapasiteettipulaa, kun otetaan

huomioon liikenteen arvioitu kasvu vuoteen 2030 mennessi
(16,9 miljoonaa lentoa — 1,8 kertaa vuoden 2009 lentojen
mdird). Nadiden arvovaltaisten raporttien mukaan siitd huolimat-
ta, ettd Euroopan lentoasemaverkoston kapasiteettia on suunni-
teltu lisittavaksi 41 prosentilla vuoteen 2030 mennessd, 10:td
prosenttia kaikista lennoista ei voitaisi toteuttaa riittimattoman
lentoasemakapasiteetin johdosta, mikd on halyttavia.

3.8  Vaikka infrastruktuurin ulkoinen rahoitus ei yleensd ole
keskeinen kysymys suurille lentoasemille, se on ratkaisevan tar-
kedd monille alueellisille lentoasemille, joilta puuttuvat mittakaa-
vaedut ja kaupalliset tulot, joiden avulla voitaisiin aikaansaada
tarvittava ylijadma niiden infrastruktuurien rahoittamiseksi.

3.9 Uudet suorien lentoyhteyksien markkinat ovat sekd mah-
dollisuus ettd epavarmuuden aiheuttaja tietyille alueellisille len-
toasemille hyvin epdvakaiden markkinoiden johdosta. Erityisesti
halpalentoyhtiot kykenevit hyvin lyhyelld varoitusajalla siirta-
médn ilma-aluksiaan ja henkilostodian vaihtoehtoiselle lentoase-
malle kaikkialla Euroopassa uuden reitin taloudellisen potentiaa-
lin mukaan. Niiden lentoasemien tulojen vakaus ja ennakoita-
vuus on kyseenalaista.

3.10  Nykyisten suuntaviivojen mukaiset toiminnan aloitta-
mistuet ovat johtaneet eri alueiden viliseen "investointikilpa-
juoksuun", jossa alueellisia lentoasemia pyritddn kehittimain
hyvin usein my6s EU:n varoja kdyttden. Mikali alueellinen lento-
asema joutuu rahoitusvaikeuksiin, alue hakee lisitukea kiyttden
argumentteina, ettd kyseiset alueelliset lentoasemat ovat alikdy-
tettyjd ja ettd ne ovat valttdimaton kustannus paikallisyhteisoille.

4. Erityistd

4.1  Lentoliikennealan tuottavuus pitkélld aikavélilld on hyvin
alhainen, ja alalla vallitsee jo hyvin voimakas kilpailu. Taman-
kaltaisessa ympiristossd jo pienilldkin tuilla saattaa olla vaikutus
kilpailuun, joten tdimd ongelma on ratkaistava suurta varovai-
suutta noudattaen.

4.2 Keskeinen kysymys on, minkélainen lahestymistapa tar-
vitaan valmisteltaessa ilmailualan uusia suuntaviivoja, silld ldhes-
tymistapoja on useita erilaisia.

42.1  ELFAA:n mukaan alueellisten lentoasemien potentiaalin
hyodyntdminen on ratkaisevan tirkead alueellista yhteenkuu-
luvuutta ja alueiden kehittimistd koskevan prosessin jatkami-
seksi EU:ssa ja ruuhkien poistamiseksi reittilentoyhtividen pai-
lentoasemilta. Alueellisten lentoasemien kehittdiminen merkitsee
uusia tyopaikkoja, parempia liiketoimintamahdollisuuksia EU:n
syrjaisilld alueilla, alhaisempia pddstojd, kun padlentoasemien
kautta kulkevien yhteyksien sijasta kiytetddn alueiden vilisid
suoria yhteyksid, sekd alhaisempia maakuljetuspadstojd, kun
matkustajat kdyttdvit paikallisia lentoasemia. Alueellisten lento-
asemien kasvua on ELFAA:n mukaan kannustettava joustavilla
valtiontukia koskevilla suuntaviivoilla, jotka perustuvat markki-
nataloussijoittajaperiaatteeseen (Market Economy Investor Principle,
MEIP) sellaisten jaykkien sddnt6jen sijasta, jotka estivdt kasvun
sielld, missd sille on edellytyksia.

4.2.2  AEA:n mukaan uusien suuntaviivojen tavoitteena tulisi
olla kaikkien lentoliikenteen harjoittajien suojeleminen syrjiviltd
ja epaselviltd rahoitustuilta, joita alueelliset lentoasemat tai pai-
kallisyhteisot myontavit lentoyhtioille. Kyseisenlaisten tukien tu-
lisi olla mahdollisia vain tarkoin mdéaritellyissd tapauksissa, ja
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niiden kestoa ja suuruutta tulisi rajoittaa. Lisdksi téllaista tukea
tulisi voida myontdd ainoastaan yksittéisissd tapauksissa avoi-
muuden, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittomyyden periaat-
teita alan toimijoiden vililld noudattaen.

4.2.3  Kansainvilisen lentoasemien jirjeston ACI Europen
(Airports Council International Europe) mukaan valtiontukitoimen-
piteiden arvioinnin johtavana periaatteena tulisi olla lentoase-
man aiheuttama kilpailun mahdollinen vaaristyminen litkenne-
médrin osalta.

4.2.3.1 Luokan D lentoasemia (enintddn miljoona matkus-
tajaa) koskeva poikkeus: Yleisesti myonnetddn, ettd tiettyd kyn-
nysarvoa pienemmdt lentoasemat eivit tavallisesti ole kaupalli-
sesti kannattavia ja saattavat tarvita julkista rahoitusta. Lisdksi
ndmd pienet lentoasemat turvaavat usein alueiden ja taajamien
keskindiset yhteydet eivitkd yleensd pienen liikennemédrinsd
johdosta vaikuta haitallisesti kaupankdynnin edellytyksiin EU:ssa.
Siksi ACI katsoo, ettd julkisten varojen kdyttd uusien infrastruk-
tuurien ja uusien reittien kehittdmiseksi tulisi sallia ilman ennak-
koilmoitusta. Kaikenlainen julkinen rahoitus tulisi kuitenkin lo-
pettaa heti, kun miljoonan matkustajan kynnysarvo on saavutet-
tu.

4.2.3.2  Infrastruktuurien julkisessa rahoituksessa ja yli mil-
joonan matkustajan lentoasemien myontimassd toiminnan
aloittamistuen rahoituksessa on noudatettava lentoasema-alan
erityistarpeisiin mukautettua yksityinen sijoittaja -arviointiperus-
tetta (Private Investor Test, PIP).

4.3 ETSK kannattaa komission nikemysti siitd, ettd suunta-
viivojen kattamia valtiontukia koskevan yleisen ldhestymistavan
tarkistamisen osalta on vahvistettava seuraavat periaatteet:

— Kilpailun védristymia ei tulisi olla.

— Alueiden kehitystd ja kulkuyhteyksid on parannettava edis-
timalld entisestddn alueellista lentoliikennetta.

— Kannattamattomien lentoasemien toiminnan paallekkiisyys
on viltettava.

— Ylikapasiteetin luomista ja yllapitdmistd on viltettava.

4.4  On tuettava kustannuksistaan vastaamaan kykenevien
lentoasemien kehittdmistd ja yksityisten sijoittajien nykyistd ak-
tiivisempaa osallistumista. Toisaalta ETSK ymmartad julkisen
palvelun velvoitteen tarpeen erityisesti syrjdisid alueita ja saaria
yhdistévissd, taloudellisiin tarkoituksiin liittyvissd lentoliikenne-
palveluissa ja kannattaa sit.

5. Suositukset

5.1  ETSK katsoo, ettd koko ilmailualaa varten tarvitaan yh-
denmukainen EU:n oikeuskehys, jolla estetddn kontrolloimatto-
mat tukikdytinteet ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedelly-
tykset kaikille markkinatoimijoille myds paikallistasolla.

5.2 Yleisperiaate on, ettei yksityisid investointeja voida katsoa
valtiontueksi. Julkisoikeudellinen toimija voi toimia samanaikai-
sesti yksityisend investoijana, mikéli investointi on kaupallisesti
perusteltavissa.

5.3 Uusissa suuntaviivoissa, joita komission on méird ehdot-
taa, tavoitteena tulisi olla kaikkien lentoyhtididen ja lentoase-
mien suojeleminen syrjiviltd, epaselviltd ja vaaristaviltd rahoitus-
tuilta, joita aluehallintotahot tai lentoasemat myontivat. Julki-
nen rahoitus ei saa vadristdd kilpailua lentoasemien eikd lento-
yhtididen vililld. ETSK katsoo, ettd tiettyjd lentoasema- tai len-
toyhtioluokkia koskevia ryhmipoikkeuksia ei tarvita alueiden
kehittimisen edistimiseksi.

5.3.1  Lentoasemainfrastruktuuri-investointeihin ~myonnetti-

van valtiontuen ja lentoyhtioille myonnettidvin toiminnan aloit-
tamistuen tulisi olla mahdollisia vain tarkoin mddritellyissd ta-
pauksissa ja niiden kestoa ja suuruutta tulisi rajoittaa. Lisaksi
niitd tulisi myontdd ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa
ja avoimuuden, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittomyyden
periaatteita noudattaen.

5.3.2  Avoimuuden osalta ehdot, joiden perusteella julkista
tukea myonnetddn, tulisi julkaista kaikkien tiedoksi. Lentoase-
mien ja lentoyhtididen kaytettavissd olevat tuet ja tukien myon-
tamistd koskevat ehdot tulisi julkistaa kaikilta osin.

5.3.3  Uudet suuntaviivat on vahvistettava selkein ja yksinker-
taisin sddnnoin, jotta taataan oikeusvarmuus Euroopan ilmailu-
alalla. ETSK korostaa suuntaviivojen asianmukaisen tdytdntoon-
panon merkitystd; tdytintoonpanon valvonnalla on oleellinen
arvo.

5.4  Uusissa suuntaviivoissa on otettava huomioon tyonteki-
joiden ja matkustajien etu. Kun otetaan huomioon, ettd henki-
loresurssit ovat lentoliikennejdrjestelmin laadun olennainen osa-
tekijd, kestivapohjaisen siviili-ilmailualan on tarjottava laaduk-
kaita tyopaikkoja ja hyvit tyoolot. Ndin ollen on tirkeds, ettd
alalla edistetddn tyomarkkinavuoropuhelua ja viltetddn sosiaa-
lista polkumyyntia.

5.5 ETSK kehottaa harjoittamaan pitkéjanteistd politiikkaa
alueellisten lentoasemien kehittdmiseksi. Ilmailualan suuntaviivat
voidaan panna onnistuneesti tdytinto6n ainoastaan, mikali pads-
tddn yhteisymmarrykseen alueellisten lentoasemien kehittdmistd
koskevista selkeistd poliittisista painopisteistd. Komission tehta-
vdnd on ilman lisdviivastyksid laatia tdhdn liittyvd poliittinen
ohjelma.

5.6  ETSK pyytdd jdsenvaltioilta voimakasta tukea ja sitoutu-
mista uusien suuntaviivojen laatimiseen ja tdytantoonpanoon.
Valtiontuista on tehtdva aina ilmoitus.

5.7 On tutkittava lihemmin rautatie- ja lentoliikenteen te-
hokkaan yhteistoiminnan tdydentdmistd, joka on toteutettava
kulkuyhteyksien parantamiseksi tietyilld alueilla ja ympéristovaa-
timusten tdyttamiseksi.
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5.8  Tadmad on erityisen oleellista, kun ajatellaan EU-varojen jakamista uuden monivuotisen rahoituskehyk-
sen puitteissa. Painopisteiden on oltava selkedt, jotta saadaan enemmin tuloksia vahdisemmin resurssein.
Alueiden kehittdminen on hyvin tdrkedd, mutta sen ei tulisi endé oikeuttaa lentoasemien kehittdmistd silloin,

kun riittdvian kysynnin luominen ei ole mahdollista.

Bryssel 11. heindkuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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