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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 14. heindkuuta 2011 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Talouden ohjausta ja hallintaa koskevan uuden lainsddddnnin sosiaaliset vaikutukset (oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. tam-

mikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassadn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pidivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 232 4intd puolesta ja 8

vastaan 9:n pidéittyesséi danestamasta.

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1 Euroopan unionin on puhuttava yhdelld ddnelld, toimit-
tava nykyistd ripeimmin ja epdrdimattomammin ja turvaudut-
tava oikeanlaisiin resepteihin vastatakseen vakuuttavasti histori-
ansa pahimpaan rahoitus-, talous- ja luottamuskriisiin.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti jasenvaltioiden aloitteeseen
korjata euroalueen valuvirheet ja luoda pohjaa uudelle Euroopan
talouden ohjaus- ja hallintajdrjestelmille. Tdma on valttimaton-
td, koska nykyiset vilineet ja menettelyt eivdt ole vihentineet
velkaantumista ja makrotalouden epitasapainoa toivotulla taval-
la. Euroopan talouden uudessa ohjaus- ja hallintajirjestelmassi
on kuitenkin turvattava sekd jisenvaltioiden ja niiden vapailla
vaaleilla valittujen parlamenttien demokraattisten oikeuksien sii-
lyminen ettd tydmarkkinaosapuolten riippumattomuus ja niiden
oikeus kiydd tyoehtosopimusneuvotteluja.

1.3 Vaikka ohjauksessa ja hallinnassa keskitytddn ensisijaisesti
talouspolitiikkaan, ne vaikuttavat kuitenkin ennen kaikkea sosi-
aaliturvajirjestelmiin, silld (puoli)automaattisten rangaistusten
uhka pakottaa jasenvaltiot tiettyihin uudistuksiin. Sosiaalisen
epasuhtaisuuden vilttimiseksi ETSK suosittaakin julkistalouden
jarkevidd ja pitkdjanteistd vakauttamista, jolla taataan valttimait-
tomat sosiaaliset investoinnit.

1.4 Muutamilla jo toteutetuilla tai suunnitelluilla sddstotoi-
milla on kielteisid vaikutuksia esimerkiksi ihmisten ja yritysten
kannalta, jos heikossa asemassa oleville ryhmille tarkoitettuja
sosiaalipalveluja tai tydvoimapoliittisia toimenpiteitd vihenne-
tddn ja valttimattomid sosiaalisia perusrakenteita, esimerkiksi
lastenhoito- tai koulutusinfrastruktuuria, karsitaan. Timi hei-
kentdd palvelujen saatavuutta ja laatua ja huonontaa siten huo-
lestuttavasti heikossa asemassa olevien viestoryhmien elimin-
laatua.

1.5  ETSK toteaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian ja Euroopan
talouden ohjauksen ja hallinnan tavoitteiden vililld on sisdsyn-
tyisid ristiriitoja. EU-ohjausjakson ja talouspolitiikan ohjauspake-
tin tdytdntoonpano ei saa vesittdd esimerkiksi Eurooppa 2020
-strategian mukaisia tavoitteita koyhyyden viahentdmiseksi, ja
kaikkien toimien osalta on selvitettdvi, lisddvitko ne koyhyytta.

1.6 ETSK toteaa, ettd talouden ohjausta ja hallintaa koskevan
uuden lainsddddnnon sosiaaliset vaikutukset on ehdottomasti
arvioitava, ja kehottaa erityisesti

1) tekemddn sosiaalisen investointisopimuksen

2) ottamaan edustavat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot seka
erityistehtdviensd ja -toimivaltuuksiensa vuoksi etenkin tyo-
markkinaosapuolet ajoissa ja kattavasti mukaan kaikkiin toi-
menpiteisiin

3) kutsumaan koolle valmistelukunnan pohtimaan sosiaaliseen
edistykseen suuntautuvaa mallia perussopimusten tulevien
tarkistusten yhteydessd

4) luomaan ‘“sosiaalisen pelastusmekanismin" yhdenvertaisen
tyo- ja sosiaalipoliittisen ohjausjarjestelmin (social governance)
avulla

5) turvaamaan tyomarkkinaosapuolten tydehtosopimusvapau-
den ja edistimdin sitd

6) ottamaan kédytt66n uusia tulonldhteitd julkistalouksien va-
kauttamiseksi

7) edistimddn julkisten varojen tehokasta ja tuloksekasta kayt-
tod sekd veronkierron torjuntaa.

2. Uusi kriisinhallintajirjestelma

2.1  Lissabonin sopimuksella vahvistettin EU:n sosiaalista
ulottuvuutta, madriteltiin tavoitteeksi sosiaalinen markkinatalo-
us, tehtiin sosiaalisista perusoikeuksista oikeudellisesti sitovia ja
maédrattiin sosiaalisten vaikutusten arviointi pakolliseksi EU:n
kaikkien hankkeiden ja aloitteiden yhteydessi. ETSK on jo pit-
kddn korostanut, ettd Euroopan tavoittelemassa sosiaalisessa
markkinataloudessa kilpailukyvyn on yhdistyttivd sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen. Talouden dynaamisuus ja sosiaalinen
edistys eivit ole vastavoimia vaan tukevat toisiaan. (')

(") ETSK:n lausunto sosiaalisesta toimintaohjelmasta, EUVL C 182,
4.8.2009, s. 65.
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2.2 ETSK on ollut tyytyvdinen siihen, etti EU on uuden
Eurooppa 2020 -strategiansa avulla padssyt yhteisymmarrykseen
dlykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun luomisesta.

2.3 Euroopan unioni on tilld hetkelld historiansa pahim-
massa kriisissd. Rahoituskriisistd on monissa maissa kehkeytynyt
syvillekdyvi talous-, velka- ja sosiaalikriisi, ja lisdksi Euroopan
unionin toimielimid koettelee toiminta- ja luottamuskriisi. EU:n
onkin puhuttava yhdelld danelld, toimittava nykyistd ripeimmin
ja epdrdimattomdmmin ja turvauduttava oikeanlaisiin reseptei-
hin.

2.3.1  Huomion keskittyessd sddstoohjelmiin ja pelastusmeka-
nismeihin tarvittavat toimet talouden ohjauksen ja hallinnan
(economic governance) parantamiseksi ja kasvun lisddmiseksi jadvit
hajanaisiksi ja hamariksi eikd integraation syventdmisen eduista
ja haitoista keskustella.

2.3.2  Yhd useammin kuulee arveltavan, ettd vallitseva luotta-
muskriisi saattaa johtaa demokratiakriisiin, erityisesti seuraamus-
ten pelon vuoksi. ETSK korostaa, ettd jasenvaltioiden vilittomilla
vaaleilla valittujen parlamenttien on toimivaltansa ja vastuunsa
mukaisesti voitava padttdd vapaasti talousarviosta ja hallituksen
kokoonpanosta.

2.3.3  ETSK on jo useissa lausunnoissa tahdentinyt, ettd val-
litsevasta kriisistd on tullut EU:n koetinkivi. Sddstotoimet aihe-
uttavat monissa maissa yhteiskunnallisia levottomuuksia ja lisda-
vat EU:hun kohdistuvaa tai kansallismielistd kaunaa.

2.4 EU ja jdsenvaltioiden hallitukset ovat reagoineet tehos-
tetuin sadstoohjelmin ns. velkakriisiin, johon rahoituskriisi on
muun muassa rahoitusmarkkinoiden erittdin laajan vapauttami-
sen vuoksi viime vuosina johtanut. Ndin ne ovat pyrkineet rau-
hoittamaan rahoitusmarkkinoita. ETSK on jo useaan otteeseen
ilmaissut tyytyviisyytensd siihen, ettd Euroopan komissio on
moninaisesta vastustuksesta huolimatta tehnyt ehdotuksia fi-
nanssitransaktioverosta ja vakausjoukkovelkakirjalainoista. (%)

2.5  Lisdksi on pyritty korjaamaan muutamia euroalueen va-
luvirheitd ja luomaan pohjaa uudelle Euroopan talouden ohjaus-
ja hallintajdrjestelmaélle. Sen on tarkoitus mahdollistaa tulevai-
suudessa talouspolititkan entistd parempi koordinointi, tiukka
finanssipolitiikka ja julkistalouden valvonta sekid kilpailukyvyn
parantaminen. () Euroopan parlamentti hyvdksyi syksylld
2011 viisi asetusta ja yhden direktiivin Euroopan talouden oh-
jaus- ja hallintajarjestelmédn uudistamiseksi (talouspolitiikan oh-
jauspaketti).

(3 ETSK:n lausunnot aiheista "Pidomaliikkeiden verottaminen", EUVL C
44, 11.2.2011, s. 81, ja "Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava
ratkaisu kriisiin", EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26.

() Ks. ETSK:n lausunnossa "Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava rat-
kaisu kriisiin" esitetty luettelo, EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26.

2.5.1  Tidmi kuuden sdddoksen muodostama talouspolitiikan
ohjauspaketti perustuu seuraaviin kolmeen periaatteeseen:

— Nykyisen vakaus- ja kasvusopimuksen vahvistaminen: Liialli-
sia alijadmid koskevan menettelyn avulla otetaan kayttoon
uusia ja huomattavasti tiukempia mairayksid julkisen talou-
den vakauttamisesta ja valtionvelan supistamisesta. Niiden
nojalla jasenvaltiot velvoitetaan vahentdmiin velkaantumis-
taan nykyisestd tasosta Maastrichtin sopimuksen mukaiseen
60 prosentin viitearvoon 20 vuodessa suhdannevaihteluista
riippumatta. Tdmd on myotisyklistd ja saattaa vaarantaa
kasvun ja ty6llisyyden.

— Lijallista epatasapainoa koskeva menettely: Kyse on tdysin
uudenlaisesta poliittisesta lahestymistavasta EU:n tasolla. Me-
nettelyn avulla on tarkoitus yksil6idd ja korjata sellaisia mak-
rotalouden epitasapainotilanteita, jotka voisivat vaarantaa
yhteisvaluutan vakauden.

— Vakaussopimuksen ja liiallista epitasapainoa koskevan me-
nettelyn tdytintoonpano tukeutumalla todella tuntuviin
seuraamuksiin: EU on jo Maastrichtin sopimuksen tekemi-
sestd ldhtien voinut antaa suosituksia jasenvaltioiden poliit-
tisten pddtosten optimoimiseksi. Tdysin uutta on kuitenkin
se, ettd tallaisia suosituksia on nyt tarkoitus tukea euromai-
den osalta lihes automaattisin rangaistuksin. Taman on
midrd tapahtua ns. kdanteistd enemmistopaatoksentekoa so-
veltaen, mikd on vahintdadnkin kyseenalaista, silld kysees-
sihdn on tdysin uusi menettely, josta ei ole tihdn mennessd
maédratty perussopimuksissa. Yksinkertaisesti sanottuna tima
toimintamalli merkitsee seuraavaa: komission ehdotus lan-
gettaa jasenvaltiolle, joka ei noudata komission suosituksia,
vuotuinen rangaistus, jonka suuruus on 0,1-0,2 prosenttia
bkt:std, hyvdksytdan, mikali Ecofin-neuvosto ei hylkad sitd
médrdenemmistolld kymmenen péivian kuluessa. Rangaistus-
menettelystd tulee siis pitkalti automatisoitu, ja ndin jisen-
valtiot pakotetaan ottamaan EU:n poliittiset suositukset va-
kavasti.

2.5.2  Komissio tdydensi talouspolitikan ohjauspakettia
23. marraskuuta 2011 vield kahdella uudella asetuksella, joista
ensimmdinen koskee rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaike-
uksissa olevien jasenvaltioiden valvonnan tiukentamista ja toi-
nen jasenvaltioiden talousarviosuunnitelmien seurantaa ja kor-
jaamista. Ensiksi mainitulla asetuksella laajennetaan, tehostetaan
ja syvennetddn makrotalouden sopeutusohjelman kohteena ole-
ville jasenvaltioille annettavia maakohtaisia talouspoliittisia suo-
situksia. Suositusten noudattamatta jattiminen johtaa siihen,
ettd EU:n rakenne- ja sosiaalirahastoista myonnettyjen tukien
maksu keskeytetddn. Jalkimmadiselld asetuksella annetaan komis-
siolle pitkille menevit valtuudet valvoa jdsenvaltioiden talousar-
viomenettelyjd ja velvoitetaan jdsenvaltiot ottamaan kiyttoon
julkistalouden alijidmien suuruutta koskevat sitovat sdannot.
Molemmat asetukset lisdisivdt vertaispainetta ja sisddnrakennet-
tuja myotasyklisia vaikutuksia tunnettuine seurauksineen.

2.5.3  Vuosittainen kuusi kuukautta kestivd EU-ohjausjakso
luotiin sitd varten, ettd voidaan vilttdd jdsenvaltioiden ristirii-
taisia finanssipoliittisia vaatimuksia ja valvoa Eurooppa 2020
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-strategian tavoitteiden toteuttamista. Sen avulla on tarkoitus
taata, ettd jasenvaltiot todella ottavat EU:n asettamat pddtavoit-
teet talousarviosuunnittelussaan huomioon oikea-aikaisesti, eli
ennen kuin asianomaisen maan parlamentti ddnestdd seuraavan
vuoden talousarviosta. Vaikka ohjauksessa keskitytdan ensisijai-
sesti talouspolitiikkaan, se vaikuttaa kuitenkin ennen kaikkea
sosiaaliturvajdrjestelmiin, silld (puoli)automaattisten rangaistus-
ten uhka pakottaa jisenvaltiot uudistamaan niita.

3. Uuden lainsdidinnon sosiaaliset seuraukset

3.1  Rahoitus- ja talouskriisi jatkuu nyt jo neljittd vuotta, ja
Euroopan talous- ja tyollisyysnikymat huononevat edelleen.
Tyottomid on 23 miljoonaa, ja tuoreimpien tyottomyystilas-
tojen (*) mukaan tyottomyysaste oli syyskuussa 2011 koko
EU:ssa 9,7 prosenttia ja euroalueella 10,2 prosenttia, mikd mer-
kitsee kasvua edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.
Nuorten tydttémyysaste nousi vuosien 2008-2011 aikana 15,5
prosentista 21,4 prosenttiin, ja tyomarkkinoiden ulkopuolella
olevien nuorten osuus kasvoi 55,6 prosentista 56,9 prosenttiin.
Kreikassa ja Espanjassa lihes joka toinen nuori on ty6ton. (°)
Tamd tarkoittaa, ettd yli viisi miljoonaa nuorta on vailla tyota tai
koulutuspaikkaa. Vaikka ty6llisten maird lisaantyi vuoden 2011
puoliviliin mennessd 1,5 miljoonalla, lisdys ei riittinyt kompen-
soimaan kriisin aikana menetettyja periti 6:ta miljoonaa tyo-
paikkaa. Tyollisyyden kasvu johtuu lihinnd mairdaikaisten tyo-
suhteiden ja osa-aikatyon lisddntymisesta.

3.2 Edelld esitetyn tilanteen vuoksi talouskasvuodotuksia on
korjattu jyrkdsti alaspdin, ja Euroopan komissio toteaa hiljattain
syksylld julkaistussa vuosia 2011-2013 koskevassa ennustees-
saan, ettd "EU:n talouden elpyminen on pysdhtynyt" ja "ty6tto-
myyden ennustetaan pysyvan nykyiselld korkealla noin 9,5 pro-
sentin tasolla" (9).

3.3 Vuosien 2007-2009 maailmanlaajuisesta pankkikriisistd
luisuttiin suoraan nykyiseen valtionvelkakriisiin, koska valtiot
kéyttivat pankkien pelastamiseen ja valtiontakauksiin valtavia
summia pitddkseen valuuttajirjestelmin pystyssd. Nidin ollen
keskimdardiset velat kasvoivat 60:sta 80 prosenttiin bkt:std,
mikd kavensi huomattavasti likkkumavaraa automaattisten va-
kauttajien ja muiden suhdanteita tasoittavien toimenpiteiden
osalta. Tama tarkoittaa sitd, ettd sopeutuminen jia padosin tyol-
lisyys- ja sosiaalipolitiikan huoleksi. EU:n erilaisten poliittisten
aloitteiden punaisena lankana on ajatus, ettd ensisijaisena sopeu-
tumisvalineend on kiytettdvd palkkoja, tarkemmin sanottuna

palkkaleikkauksia ja palkkadeflaatiota.

3.4  ETSK katsoo, etté tillaisella kehitykselld voi olla vaaralli-
sia seurauksia sekd EU:n perusluonteiselle taloudelliselle hyvin-

(* http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

() Yhteinen tyollisyysraportti 2011, COM(2011) 815 final, s. 2 ja 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=FI&guiLanguage=en.

voinnille ettd Euroopan sosiaaliselle rakenteelle. Kuten sosiaa-
lisen suojelun komitea talouskriisin sosiaalisista vaikutuksista
laatimassaan selvityksessd korostaa, jo toteutetut tai suunnitellut
sdastotoimet vaikuttavat sosiaaliseen osallisuuteen, kun heikossa
asemassa oleville ryhmille tarkoitettua palvelu- ja muuta tarjon-
taa karsitaan. Timd heikentdd julkisten palvelujen saatavuutta ja
laatua, milld on kielteisid seurauksia ihmisten ja yritysten kan-
nalta. (7) Korkeiden korkojen vuoksi jisenvaltioiden on ldhes
mahdotonta vdhentdi julkistaloutensa alijadamad ja velkaantumis-
taan. Esimerkiksi Kreikan budjetti on kevddstd 2011 ldhtien
ollut perusylijgdmdinen, mutta kohtuuttoman korkotaakan
vuoksi alijgdmé kasvaa entiseen malliin.

3.5 Nimenomaan valttimattomid sosiaalisia investointeja uh-
kaavat sadstotoimet pahentavat syoksykierrettd entisestddn.
Koska uusia kasvumahdollisuuksia ei avaudu, menojen leikkauk-
set vaikuttavat kielteisesti my0s saataviin ja vihentdvit esimer-
kiksi verotuloja sekd lisddvit tyottomyysetuuksista aiheutuvia
sosiaalikuluja. Vaarana on, ettd julkistalouksien alijgdamat kas-
vavat edelleen, mikd saattaa johtaa tuhoisiin seurauksiin rahoi-
tusmarkkinoilla, jotka seuraavat tarkasti kaikkien jdsenvaltioiden
kehityssuuntauksia.

3.5.1  Lisdksi sddstotoimet, joiden vuoksi loppukysyntd vihe-
nee jossakin jdsenvaltiossa, voivat aiheuttaa muissa jisenvalti-
oissa ketjureaktion, joka johtaa syoksykierteeseen. Tama voi ta-
pahtua joko koko sisimarkkinat kattavaa arvoketjua pitkin tai
kaupankdynnin vilitykselld. Kun sddstoohjelmia kdynnistetdan
samanaikaisesti useissa jasenvaltioissa, kasvundkymit synkkene-
vat entisestddn ja on mahdollista, ettd talld tavoin ajaudutaan
muun muassa koulutus-, tutkimus- ja innovointi-, ty6llisyys- ja
kulutusinvestointeja koskevaan epavarmuuden noidankehdan.

3.6 Komitea katsoo, ettdi EU:n ohjaus- ja hallintatoimenpi-
teitd valmisteltaessa ja toteutettaessa tulisi selvittdd tarkasti, liit-
tyvitko jasenvaltioiden ja alueiden kielteiset talouskehityssuun-
taukset my6s markkinoiden epdtasapainoon, taloudellisiin kes-
kittymisprosesseihin ja suurten kauppakonsernien harjoittamaan
markkinoiden vaarinkaytton, ja jos liittyvat, missd madrin. Ko-
mitean mielestd tilanteen korjaamiseksi olisi toteuttava tehok-
kaita vastatoimia, esimerkiksi koordinoituja veropoliittisia toi-
mia, kaikilla eri tasoilla ja tdllaiset toimet olisi sisillytettdva va-
kauttamistoimenpiteisiin. Téssd yhteydessd olisi vahvistettava
yhti lailla pk-yritysten kilpailukykya kuin vientisuuntautunutta
teollisuustuotantoa. Kehitystd tulisi tukea tarvittavin rakenteelli-
sin toimin kasvun turvaamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi.

3.7  ETSK pahoittelee, ettd kaikki asiaan littyvit poliittiset
toimet perustuvat epasuhtaisuuteen ja ovat rakenteellisesti yksi-
puolisia: komission jdsenen Olli Rehnin laatimasta kirjeestd il-
menee, ettd komissio tiedostaa kylld euroalueen sisdiseen epita-
sapainoon liittyvit ongelmat, joita suuret maksutaseen alijgamat
voivat  aiheuttaa, mutta pitdd  vaihtotaseen  ylijadmid

() Sosiaalisen suojelun komitean ja komission yhteinen arvio talouskrii-
sin ja poliittisten toimenpiteiden sosiaalisista vaikutuksista (2010), s.
9-10.
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yhteisvaluutan yhtendisyyden kannalta ongelmattomina. (%) Kil-
pailutilanteeseen vaikuttavien edellytysten uudelleenmadrittelyn
lahtokohtana on se, ettd ongelmana ovat ne maat, jotka ottavat
paljon velkaa maksutaseen alijddman rahoittamiseksi, kun taas
niitd valtioita, jotka tuottavat ylijazdmad, kannustetaan jatkamaan
samaan malliin.

3.8 Komissio maddrittelee makrotalouden epidtasapainon
osoittamisessa kaytettavit indikaattorit siten, ettd eri elinkeinoa-
lojen dynaaminen palkkakehitys tulee vélittomasti ilmi ja tutki-
tuksi. Sen sijaan sellaiset jasenvaltiot, joissa palkkakehitys on
pyritty pysdyttimadn, jadvat yksinkertaisesti huomiotta. Lisdksi
harkitaan "suhteellisten" vertailujen tekemisti, jolloin tarkoituk-
sena on verrata yksikkotyokustannuksia paakilpailijoiden vastaa-
viin kustannuksiin. Vaikka tallainen vertailu saattaa auttaa ris-
tiriitaisen kilpailukykykehityksen havaitsemisessa, se ei saa joh-
taa siihen, ettd palkkojen korotuksia pidetddn automaattisesti
kielteisend ja matalia palkkoja ja palkkaratkaisuja myonteisend.
Pikemminkin on hyviksyttiva se, ettd palkankorotukset noudat-
televat tuottavuuden ja inflaation kehitysta.

3.9  ETSK pahoittelee erityisesti, ettd jasenvaltiot ovat sitoutu-
neet sellaisiin toimenpiteisiin ja toimintasddntoihin, jotka ovat
niiden toimi- ja vaikutusvallan ulottumattomissa. Makrotalou-
den epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 3 artiklassa
sdadetdan varoitusmekanismista, jonka ytimen muodostaa indik-
aattoreita sisdltava tulostaulu. Indikaattoreiden pohjalta madritel-
lddn sekd alimmat ettd ylimmit kynnysarvot sisdisen ja ulkoisen
makrotaloudellisen epdtasapainon toteamiseksi, ja niiden ylitty-
misen on maird johtaa liiallista epatasapainoa koskevan menet-
telyn kdynnistimiseen. Kyseisiin indikaattoreihin kuuluvat myos
yksikkotyokustannukset, vaikka ne ovatkin ldhinna riippumatto-
mien tyomarkkinaosapuolten kidymien tyoehtosopimusneuvotte-
lujen tulos eivitkd kuulu valtion talouspolititkan piiriin.

3.10 ETSK katsookin, ettd tydmarkkinaosapuolet olisi sekd
koko euroalueen ettd jasenvaltioiden tasolla otettava pysyvisti
mukaan edelld mainitun asetuksen soveltamiseen. Komitea ko-
rostaa, ettd riippumatta siitd, missd institutionaalisessa muodossa
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen toteutetaan, niiden riip-
pumattomuutta ei saa kyseenalaistaa ja ILO:n yleissopimuksia
nro 87 ja 98 on noudatettava kokonaisuudessaan. Lisdksi tdssd
yhteydessd olisi olennaista ottaa huomioon Euroopan unionin
yleistavoitteet, erityisesti sosiaalisen edistyksen sekd EU:n sosiaa-
lipolitiikan ylospédin suuntautuvan harmonisoinnin tavoite, eikd
myoskdidn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1
kohtaan pohjautuvia perusoikeuksia saa unohtaa.

3.11  Sosiaalisten vaikeuksien ja muutosten leimaamina ai-
koina on tdrkedi ottaa sosiaalialan jdrjestot mukaan prosesseihin
ja ohjaus- ja vakauttamistoimenpiteiden toteuttamiseen. Niiden
panos koulutuksen ja ennaltachkiisyn, tyollisyyden sekd ihmis-

(%) Jan Vincent-Rostowskille 4. marraskuuta 2011 lahetetty kirje, jossa
kasitellddn vaihtotaseen alijddmien ja ylijadmien kasittelyd liiallista
epatasapainoa koskevan menettelyn yhteydessa.

arvon kunnioittamiseen ja yhteiskunnalliseen solidaarisuuteen
perustuvan yhteiskuntarauhan edistimisessd on arvokas.

4. Toimenpiteiden sosiaaliset vaikutukset jisenvaltioissa

4.1  ETSK on erittdin huolissaan vallitsevan kriisin sosiaalisista
vaikutuksista, jotka ovat selvisti havaittavissa useimmissa jasen-
valtioissa, ja suosittaa suunnittelemaan rakenneuudistukset sel-
laisiksi, ettd ne edistivat kasvua ja tyollisyyttd. Tyontekijoiden
oikeuksien ja sosiaalisten perusoikeuksien takaaminen ja edis-
timinen vaikuttaa myonteisesti koko talouden tuottavuuteen.
Lihtokohtaisesti on varmistettava, ettd hallitusten toimintakyky
turvataan riittdvin verotuloin ja ettd veropetoksia torjutaan pon-
nekkaasti.

4.1.1  ETSK panee huolestuneena merkille, ettd erot jisenval-
tioiden ja alueiden valilld kasvavat. Ne ovat kova uhka yhden-
tymisprosessille, silld timd on ensimmadinen kerta, kun nykyisen
unionin taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus heikkenee
tuntuvasti. Ailemmin sosiaaliset ja taloudelliset erot ovat kas-
vaneet tilapdisesti vain uusien jasenvaltioiden liittyessd unioniin.

4.2 Sosiaalisen suojelun komitea pdityy selvityksessddn The
social impact of the crisis sithen tulokseen, ettd monien véestoryh-
mien, erityisesti nuorten, osa-aikatyontekijoiden ja maahan-
muuttajien, sosiaalinen tilanne on huonontunut rahoitus- ja ta-
louskriisin takia huomattavasti ja ettd tyottomit kuuluvat kai-
kissa jasenvaltioissa niihin, joita koyhyys uhkaa eniten. (°) Tama
on johtanut yhteiskunnallisiin levottomuuksiin ja protesteihin
esimerkiksi Kreikassa ja Espanjassa ja monissa muissa jasenval-
tioissa.

4.3 Myos Eurostatin tuorein kysely vuodelta 2011 osoittaa,
ettd EUmn kansalaiset ovat huomanneet kéyhyyden kasvavan ja
ovat huolissaan:

Selvd ja yha suurempi enemmisto EU:n védestostd on sitd mieltd,
ettd koyhyys on lisddntymissd. Kysyttdessd, onko koyhyys vii-
meksi kuluneina kolmena vuotena lisddntynyt vai vihentynyt,
87 prosenttia kaikista EU:n kansalaisista vastasi sen lisddntyneen.
Kasitys siitd, ettd koyhyys on kolmen viime vuoden aikana li-
sdantynyt, on nyt vield yleisempi kuin syksylla 2010. Vain
22 prosenttia EU:n kansalaisista pitdd toimia koyhyyden torju-
miseksi riittdvind. (10)

4.4 ETSK on erittdin huolestunut siitd, ettd EU jakautuu krii-
sin taltuttamisen sosiaalisten vaikutusten vuoksi yhd pahemmin
ja menettdd kansalaisten tuen. Unionin on kuitenkin voitettava
kansalaisten luottamus takaisin.

(°) Ks. sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission 26. mar-
raskuuta 2010 esittima yhteinen selvitys (16905/10, SOC 793,
ECOFIN 786), s. 2.

('%) Erityiseurobarometri nro 377.
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4.5  Komitea katsoo, ettd on tehtdvd kaikki mahdollinen, jotta
sdastotoimet eivit lisad koyhyysriskid. Sosiaaliset vaikutukset on
arvioitava tehokkaasti, ja arvioinnissa on selvitettivd, miten
muuttuneissa olosuhteissa voidaan pitdd kiinni tavoitteesta nos-
taa vahintddn 20 miljoonaa ihmistd koyhyydestd ja sosiaalisen
syrjdytymisen kierteestd seuraavien kymmenen vuoden kuluessa
ja mitd toimenpiteitd tima edellyttdd. Koyhyyden lisdantymisen
kddntopuoli on varallisuuden ja voittojen kasvu, jota muu-
tamissa jasenvaltioissa edistetddn epitarkoituksenmukaisin vero-
tus- ja talousarviostrategioin. Euroopan talouden ohjaus- ja hal-
lintajarjestelmd ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson tdytintoon-
pano eivit saa johtaa siithen, ettd koyhyyttd ei pystytd vihentd-
maédn Eurooppa 2020 -kokonaisstrategian tavoitteen mukaisesti.

5. Sosiaalisten vaikutusten kattavan arvioinnin tarve

5.1  ETSK korosti vuonna 2011, ettd horisontaalinen sosiaa-
lilauseke (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
9 artikla) on olennainen uudistus ja unionin on otettava se
huomioon polititkkansa toteutuksessa. (1)

5.2 ETSK totesi jo tuolloin, ettd horisontaalista sosiaalilause-
ketta on sovellettava Eurooppa-neuvoston vuonna 2010 sopi-
man ja Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvan uuden unionitason
sosiaali- ja talouspoliittisen ohjausjdrjestelman laajoihin osa-alu-
eisiin ja kokonaisrakenteeseen. ('?) Jarjestelmddn kuuluvat paitsi
EU-ohjausjakso ja talouspolitiikan ohjauspaketti myos Euro Plus
-sopimus ja pelastusmekanismit.

5.3  ETSK toteaa, ettd kriisitoimenpiteet eivit saa missddn ta-
pauksessa johtaa perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien rikko-
miseen. Toisaalta olisi miiriteltdvd, mitd toimia vuosittain to-
teutetaan perusoikeuksien turvaamiseksi. ('3)

5.4  Sosiaalisen suojelun komitea ja Euroopan komissio ovat
yhdessd kritisoineet sitd, ettd vain muutamat jasenvaltiot ovat
tdhdn mennessd tehneet arviointeja julkistalouden vakauttami-
seen tdhtddvien toimenpiteiden sosiaalisista vaikutuksista. (1#)

5.5  ETSK toteaa, ettd talouden ohjausta ja hallintaa koskevan
uuden lainsddddnnon sosiaalisten vaikutusten arviointi on aivan
vélttimatontd. EU on sitoutunut edistimdidn sosiaalista osalli-
suutta: se on asettanut tdhdn liittyvid maarallisid tavoitteita ja
ankkuroinut sitoumuksensa sosiaalisten perusoikeuksien myotd
perussopimuksiin myos laadullisesti. Télld on viliton vaikutus
ihmisten eliménlaatuun, ja se on otettava huomioon ja tuotava
esiin vaikutustenarvioinneissa sekd maarallisesti ettd laadullisesti.
Vaikutustenarviointeja on laadittu lainsddddntoehdotusten yhtey-

(") ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n yhteenkuuluvuuden ja sosiaalialan
koordinoinnin vahvistaminen". EUVL C 24, 28.1.2012, s. 29.

(») Ks. edellinen alaviite.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin strategia perusoikeus-
kirjan panemiseksi tehokkaasti tdytantoon", EUVL C 376,
22.12.2011, s. 74.

(") Ks. 9. alaviite.

dessd vain harvoin, ja niissd on kiinnitetty vain vihin huomiota
sosiaalisiin vaikutuksiin. Lisaksi tulokset on usein jatetty huomi-
otta. (1)

6. Eurooppa tarvitsee sosiaalisen investointisopimuksen

6.1 Koska vield ei tiedetd, miten sosiaalisiin oikeuksiin, ra-
kenteisiin ja saavutuksiin valillisesti tai valittomiésti puututaan,
tarvitaan kattava lahestymistapa, jossa nivotaan sosiaalisten vai-
kutusten perusteellisten ja riippumattomien arviointien pohjalta
yhteen seuraavat tekijit ja vahvistetaan niita:

6.1.1 Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen
ja kattava osallistuminen kaikkiin toi-
menpiteisiin

6.1.1.1  Kaikki tdhdn mennessd pddtetyt ja vastaisuudessa
suunniteltavat toimenpiteet tulisi toteuttaa vasta sitten, kun tyo-
markkinaosapuolet on otettu kattavasti mukaan. Tdama perustuu
ennen kaikkea Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 152 artiklaan ja koskee myos puhtaasti taloudellisiksi tai
julkistaloudellisiksi luokiteltuja sddstotoimia, joilla pyritddn sosi-
aalinakokohtia koskeviin heikennyksiin. Esimerkkind tyomarkki-
naosapuolten vélttimattomastd osallistumisesta mainittakoon
EUn Kreikka-tyoryhmén perustaminen. Lisdksi sosiaali- ja kan-
salaisjirjestojen on paastavd osallistumaan hyvissd ajoin ja kat-
tavasti kaikkiin toimenpiteisiin.

6.1.2 Sosiaalinen investointisopimus

6.1.2.1  ETSK on periaatteessa sitd mieltd, ettei tallaisesta krii-
sistd, joka parhaillaan koettelee esimerkiksi Kreikkaa ja muita
jasenvaltioita, voi selviytyd sddstojen vaan kasvun avulla. ETSK
ehdottaakin, ettd talouden ohjauksen ja hallinnan yhteydessd
edistetddn osaamiseen, infrastruktuuriin ja tuotteisiin tehtdvid
kestdvid investointeja sekd yhteisotalouteen, yhteiskunnalliseen
yritystoimintaan ('%) ja sosiaalipalveluihin kohdistuvia sijoituksia.

6.1.2.2  Tamd tulee hoitaa sosiaalisen investointisopimuksen
avulla. ETSK yhtyy ndin ollen Vandenbroucken, Hemerijken ja
Palierin vastaavanlaiseen vaatimukseen sopimuksen tekemisesti.
Heiddn mielestddn tirkein tehtdvd on huolehtia sekd EUn ettd
jasenvaltioiden tasolla siitd, ettd pitkdn aikavilin sosiaaliset in-
vestoinnit ja lyhyen aikavilin toimet julkistalouden vakauttami-
seksi tukevat toisiaan. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
pohjalta voitaisiin luoda puitteet titd varten. Edellytyksend on
EUnn sosiaalisen investointisopimuksen ankkuroiminen kas-
vusuuntautuneeseen finanssipolitilkkaan ja varainhoitoa kos-
keviin sddnnoksiin. Tamd tarkoittaa, ettd uutta makrotalouden
ja julkisen talouden valvontamekanismia on tuettava sosiaalisella
investointisopimuksella. (17)

(%) Euroopan koyhyyden ja syrjaytymisen vastaisen verkoston (EAPN)
arvio 2011.

(*%) Yhteiskunnallinen yritystoiminta on Euroopan sosiaalisen mallin
avaintekija. ETSK tukee komission kayttoon tuomia poliittisia puit-
teita ja toimintasuunnitelmaa yhteiskunnallisen yrittdjyyden edis-
tamiseksi Euroopassa ja pitdd tirkednd niiden tdysimadrdistd toteut-
tamista sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. ETSK:n lausunto ai-
heesta "Sosiaalinen yrittdjyys ja sosiaalinen yritystoiminta", EUVL C
24, 28.1.2012, s. 1.

("7) Vandenbroucke, Frank ym. The EU needs a social investment pact, OSE
No 5, 2011, s. 5.
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Komitea panee erittdin huolestuneena merkille, mitd sosiaalisia
vaikutuksia erityisesti pienten eldkkeiden leikkaamisella kriisitoi-
mien yhteydessd on. ETSK esittdd jilleen, ettd komission tulisi
ottaa ensimmadinen askel riittdvien eldkkeiden maarittelemiseksi
EU:n laajuisesti. (1%)

6.1.3 Uusia tulonldhteitd julkistalouksia var-
ten

6.1.3.1  Julkisin varoin ei voida rahoittaa kaikkea pankkien
pelastamisesta ja sosiaalimenojen kasvusta aina innovaatiota
edistdviin investointeihin ja yritysten tukemiseen saakka. Valti-
oiden on vilttimattd 16ydettivd uusia tulonlihteitd. Samalla on
edistettava julkisten varojen tehokasta ja tuloksekasta kayttod.
ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden kiytettdvissd olevaa veropoh-
jaa on laajennettava mm. kantamalla finanssitransaktioveroja,
sulkemalla veroparatiisit, lopettamalla verokilpailu sekid torju-
malla veronkiertoa. Kaikkien jdsenvaltioiden sitoutuessa teke-
médn sosiaalisia investointeja ja vakauttaessa julkista taloutta
kasvun ja uudistusten avulla on myos keskityttivd paljon ny-
kyistd voimakkaammin investointien laatuun. Lisaksi verojirjes-
telmien yleinen tarkistus lienee paikallaan. Téssd yhteydessd on
otettava huomioon kysymys eri tulomuotojen ja omaisuuden
verotukseen sovellettavista kannoista. (19)

6.1.4 Sosiaalisen pelastusmekanismin luomi-
nen yhdenvertaisen ty6- ja sosiaalipo-
liittisen ohjausjdrjestelmdn avulla

6.1.4.1 Ilman "sosiaalista pelastusmekanismia" (Jean-Claude
Juncker) EUn jédrjestelmi jdd vajaaksi ja Eurooppa ottaa taka-
pakkia. EU taantuisi pelkaksi talous- ja finanssiliitoksi, mikd on
kaukana sitoutumisesta sosiaaliseen markkinatalouteen. ETSK
varoittaa painokkaasti tdstd vaarasta.

6.1.4.2  ETSK kannattaa valtioiden vastuullista toimintaa talo-
us- ja sosiaalialalla (talous- ja sosiaalipoliittinen ohjaus ja hallin-
ta). Lyhyen aikavilin vakauttamistoimet onkin nivottava paljon
nykyistd tiiviimmin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin li-
sitd dlykastd kasvua, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja sosiaalista
osallisuutta.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

(%) ETSK:n lausunto elikejirjestelmid kisittelevistd vihredstd kirjasta,
EUVL C 84, 17.3.2011, s. 38.

(") ETSK:n lausunto tyollisyyshuippukokouksen tuloksista, kohta 3.4.2,
EUVL C 306, 16.12.2009, s. 70.

6.1.4.3  Lisdksi EU:n on varmistettava, ettd primaarioikeuteen
perustuvat sosiaaliset tavoitteet ja sosiaaliset perusoikeudet, eri-
tyisesti tyoehtosopimusneuvottelu- ja lakko-oikeus, otetaan kat-
tavasti huomioon kaikkien taloudellisten ja finanssipoliittisten
toimien yhteydessd ja ettei sosiaalisia saavutuksia voida heiken-
tda.

6.1.5 Sosiaaliseen edistykseen painottuvaa
mallia pohtivan valmistelukunnan kool-
lekutsuminen perussopimusten tulevien
tarkistusten yhteydessi

6.1.5.1  ETSK kehottaa ponnekkaasti asettamaan tallaisen val-
mistelukunnan. Koska nyt asialistalla olevat perussopimusmuu-
tokset ovat pitkille menevid, ne edellyttivit sekd laaja-alaista
keskustelua ettd demokraattista legitimiteettid. Jdsenvaltioiden
parlamentit sekd Euroopan parlamentti, tydmarkkinaosapuolet
ja ETSK on otettava toimintaan mukaan samaan tapaan kuin
edellisen valmistelukunnan yhteydessa. Viliraportin ja etenemis-
suunnitelman avulla on varmistettava, ettd perussopimuksiin
tehtdvid muutoksia tuetaan yhdenvertaisin sosiaalisin tarkistuk-
sin ja ettd tulokset otetaan huomioon sovittujen toimenpiteiden
toteuttamistapoja kartoittavassa selvityksessd, joka on tarkoitus
esittdd maaliskuussa.

6.1.6 Tyomarkkinaosapuolten tyoehtosopi-
musvapauden turvaaminen ja edistimi-
nen

6.1.6.1  ETSK vahvistaa kantansa siitd, ettd perusoikeuskirjan
velvoitteet koskevat kaikkia EU:n toimielimid ja elimid. Nain
ollen puuttuminen tydehtosopimusvapauteen on ehdottomasti
kiellettyd, ja Euroopan komissiolla on velvollisuus reagoida sii-
hen viipymittd vastatoimin. Komissio ei saa itse missddn ta-
pauksessa antaa jasenvaltioille perusoikeuskirjan vastaisia suosi-
tuksia. Pikemminkin se on velvollinen tekemdidn kaikkensa
paitsi perusoikeuksien turvaamiseksi myos niiden edistimiseksi.
Vallitseva kriisi panee koetukselle sen, miten hyvin perusoikeus-
kulttuuri on juurtunut Eurooppaan. (*%)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(29) Ks. alaviite 13.
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