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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 20. tammikuuta 2011 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Miten kansalaisyhteiskunta saadaan osallistumaan rahoitusmarkkinoiden sidntelyyn.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 2. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimassadn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pidivdn kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 66 dantd puolesta ja 53

vastaan 41:n pidittyessd ddnestimasti.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Yksi finanssikriisin syy oli rahoitusmarkkinoiden riitta-
miton ja puutteellinen sddntely ja valvonta. Yksi rahoitusmark-
kinoiden sddntelyyn liittyvd vaikeus on erilaisten ja vastakkaisten
kantojen tasapainoisen osallistumisen mahdollistaminen. Rahoi-
tusalan legitiimille edunvalvonnalle ei ole kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen muodostamaa huomattavaa vastapainoa. Poliitti-
set kiistat kdyddan lihinnd lainsditdjan ja sddntelyn kohteena
olevan rahoitusalan valilla.

1.2 Juuri rahoitusmarkkinoiden sdintelyssd Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealla (ETSK) on erinomaiset mahdollisuudet ta-
soittaa kansalaisyhteiskunnan osallistumisen puutteita, silld
ETSK:ssa ovat edustettuina niin rahoitusalan jarjestot kuin ku-
luttajansuojajirjestot ja ammattijarjestot. ETSK ei kuitenkaan ha-
lua eikd voi korvata kansalaisyhteiskunnan jirjestojen suoraa
osallistumista. Kansalaisvuoropuhelu on demokraattinen ja
avoin mielipiteenmuodostusprosessi, johon kaikkien asianomais-
ten toimijoiden olisi osallistuttava tehokkaasti.

1.3 Samalla ETSK:n mielestd on aivan selvis, ettd itse rahoi-
tusalan osallistuminen mielipiteenmuodostukseen on oikeutet-

tua. Sddntely vaikuttaa juuri rahoitusalan yrityksiin, ja juuri nii-
den tdytyy tdyttdd asetetut vaatimukset ja lakisdateiset velvoit-
teet. ETSK myontdi niin ikddn, ettd useimmat rahoitusalan sek-
torit ja yritykset toimivat ammattimaisesti ja rehellisesti eivitkd
ole aiheuttaneet finanssikriisia.

1.4  Sadntelyn yksityiskohtien monitahoisuuden vuoksi on
ratkaisevan tirkedd, ettd jarjestot eivat vain kirjaa perustavanlaa-
tuisia tavoitteita ja vaadi yleisid tiukennuksia, vaan esittavit pa-
tevid ja tuloksiin johtavia ehdotuksia ja perusteluja. Jotta tihdn
pddstddn, on ponnisteltava huomattavasti, jotta jirjestot voivat
keskustella tasavertaisesti lainsdatéjan ja muiden jarjestojen kans-
sa.

1.5  Euroopan komission, Euroopan parlamentin, neuvoston
ja jasenvaltioiden on itse tehtdva aloitteita, jotta kansalaisyhteis-
kunta saadaan osallistumaan laajemmin rahoitusmarkkinoiden
saantelyyn.

1.6 Euroopan keskuspankin, Euroopan jirjestelmariskikomi-
tean ja dskettdin perustettujen Euroopan valvontaviranomaisten
olisi otettava kansalaisyhteiskunnan organisaatiot asiaankuu-
luvasti mukaan tyohonsd. Niiden sidosryhmien tyoskentelyssa,
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joita valvontaviranomaisten on lakisddteisesti kuultava, olisi
otettava huomioon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden eri-
tyispiirteet.

1.7  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahallinen tuke-
minen EU:n varoista voi tietyissd tapauksissa olla asianmukaista,
jotta korjataan tirkeiden intressien edustamisessa esiintyvid
puutteita. Tassd yhteydessd on kuitenkin varmistettava rahoituk-
sen kattava avoimuus, takeet organisaatioiden riippumattomuu-
desta sekd jarjestelyt, joilla estetddn tukea saavien organisaatioi-
den suosiminen verrattuna tukea saamattomiin jrjestoihin nii-
den suhteissa komissioon.

1.8  Kuluttajajdrjestojen ja ammattijirjest6jen ohella on lukui-
sia muita ryhmid, jotka voivat antaa merkittavid panoksia rahoi-
tusmarkkinoita koskevaan keskusteluun, kuten hyvintekevii-
syysjarjestot, pienet ja keskisuuret yritykset, institutionaalisten
sijoittajien organisaatiot, suurehkoja rahoitustoimia suorittavat
teollisuus- ja palveluyritykset ja niiden jdrjestot, rahoituksenva-
littdjat ja jopa luottoluokituslaitokset. Markkinoiden kilpailuti-
lanteen vuoksi myos muiden kuin vélittomasti sddntelyn koh-
teena olevien alojen edustajat voivat antaa hyodyllisida panoksia.

1.9 Kaikki aiheet eivat sovellu yhtd hyvin kansalaisyhteiskun-
nan jirjestdjen kannanottojen kohteiksi. Kuluttajansuojaa, vero-
varojen kiyttod rahoituslaitosten pelastamiseen tai rahoitusalan
verotusta koskevat kysymykset sopivat erityisen hyvin kansalais-
yhteiskunnan keskusteltaviksi, kun taas yksityiskohtaiset tekniset
ongelmat, kuten vakavaraisuuden valvonta tai tilinpaitostiedot,
ovat tdssd suhteessa vihemmin kiinnostavia.

1.10  Ei riitd, ettd esitetddn vain yleisid ja erittelemattomid
vaatimuksia sddntojen tiukentamisesta. Se ei auta lainsditdjaa
eteenpdin. Sen lisdksi, ettd on esitettdvd mahdollisimman konk-
reettisia ehdotuksia, olisi myos pohdittava tiukempien vaatimus-
ten etuja ja haittoja.

1.11  ETSK kannustaa kansalaisyhteiskunnan jisenvaltio- ja
unionitason jarjestojd kasittelemadn rahoitusmarkkinoiden sdin-
telyd aiempaa intensiivisemmin. Monien tillaisten jdrjestojen
olisi jarkevaa asettaa rahoitusmarkkinoiden vakauden lisddminen
erilliseksi ja mahdollisesti uudeksi tavoitteekseen ja laajentaa
intressi- ja toiminta-alaansa vastaavasti.

1.12  ETSK:n mielestd olisi toivottavaa, ettd jirjestt hyodyn-
taisivat osallistumistaan rahoitusmarkkinoiden saintelyyn viesti-
dkseen jdrjestojen sisilld ja julkisuudessa laajasti ja myonteisesti
EU:n menestyksekkdistd toimista talld alalla.

1.13  Todistetuista yksittdisistd vddrinkdytoksistd huolimatta
Euroopan rahoitusala kuuluu myos niihin, jotka karsivat krii-
sistd. Sen vuoksi sitd kehotetaan edistimain rahoitusmarkkinoi-
den tehokasta sdintelyd. Yksittdisten sektorien ei pidd osoittaa

vadranlaista piddttyvyyttd kommentoitaessa muiden alojen sddn-
telyd rahoitusmarkkinoiden vakauden lisadmiseksi.

1.14  Rahoitusalan olisi my0s itse oltava avoin vuoropuhe-
lulle kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Yritysten
kannalta lienee finanssikriisin seurauksena rahoitusalaan kiinni-
tettdvin suuren julkisen huomion vuoksi hyodyllistd kdynnistdd
keskustelu kansalaisyhteiskunnan kanssa, vaihtaa mielipiteitd ja
ottaa vastaan ehdotuksia.

1.15  Eurooppalaisessa mielipiteenmuodostuksessa tiedotusvi-
lineilld on luonnollisesti merkittiva rooli. Olisi toivottavaa, ettd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kannat nikyisivit myos
niissd voimakkaammin.

1.16  ETSK aikoo edelleen ksitelld intensiivisesti ehdotuksia
rahoitusmarkkinoiden sdantelemiseksi, keskustella niistd laajasti
ja antaa merkittdvid lausuntoja. Tdssd yhteydessd pannaan eri-
tyistd painoa komiteassa edustettuina olevien kansalaisyhteis-
kunnan jarjest6jen kannan sisillyttimiseen lausuntoihin. Erityis-
jaostoissa ja valmisteluryhmissd jdrjestettdvien kuulemisten
avulla kansalaisyhteiskunnan jdrjestot otetaan painokkaammin
ja suoremmin mukaan komitean mielipiteenmuodostusproses-
siin.

1.17  ETSK huolehtii tyoskentelynsd suunnittelussa, tdysistun-
noissaan sekd erityisjaostojen ja valmisteluryhmien kokouksissa
siitd, ettd laajalle keskustelulle rahoitusmarkkinoiden sdantelystd
annetaan riittavésti tilaa. Se varmistaa taloudellisten ja henkil6-
resurssiensa hallinnossa, ettd jasenten kdytettivissa on pitevad ja
ammattitaitoista neuvontaa rahoitusmarkkinoiden sdantelya kos-
kevista kysymyksista.

2. Lausunnon tavoite ja tausta

2.1  Vuonna 2008 alkaneella rahoitusmarkkinoiden kriisil-
14 () oli koko maailman ja etenkin Euroopan unionin kansalai-
sille vakavia haitallisia seurauksia, joita ETSK on kisitellyt use-
aan otteeseen laajasti. Yksi syy markkinoiden romahtamiseen,
sitd edeltdneeseen keinotteluun sekd kaupankdyntiin hyvin riski-
alttiilla rahoitustuotteilla oli rahoitusmarkkinoiden riittimaton ja
puutteellinen sddntely ja valvonta.

2.2 Yksi timdn alan sddntelyn vaikeuksista on liittynyt ja
liittyy yhd nykyaankin erilaisten ja vastakkaisten kantojen tasa-
painoisen osallistumisen mahdollistamiseen moniarvoisessa ja
demokraattisessa  mielipiteenmuodostusprosessissa. Kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot eivit nykyisin muodosta merkittivid
vastapainoa rahoitusalan legitiimille edunvalvonnalle. Timi epa-
tasapaino olisi poistettava rahoitusmarkkinoiden uuden sddnte-
lyn myota.

lausunnossa, vaikka tissikin yhteydessd voitaisiin kysyd, miksi kan-
salaisyhteiskunta ei vaatinut aikaisemmin ja painokkaammin velan
vihentdmisti.
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2.3 Kansalaisyhteiskunnan unionitason toimielimend ETSK
pitdd omien lausuntojensa antamisen ohella tehtdvdndin myos
edistdd kaikkien asianosaisten laajaa ja kattavaa osallistumista
unionin lainsddddntoprosessiin. Tastd syystd ETSK on huolissaan
siitd, ettd yksittdisilld politiikanaloilla sddnnollisesti epdonnistu-
taan tasapainoisen keskustelun aikaansaamisessa.

2.4  Timin oma-aloitteisen lausunnon tavoitteena on ndin
ollen analysoida kansalaisyhteiskunnan osallistumista rahoitus-
markkinoiden sddntelyyn sekd antaa suosituksia sen osallistumi-
sen parantamiseksi.

3. Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen puutteet ja esteet

3.1  Rahoitusmarkkinoiden sdintelyd ovat tdhin asti seuran-
neet ldhinnd sen kohteena olevat rahoitusalan piirit. Timé vai-
kutelma vahvistui selvisti ETSK:n 28. marraskuuta 2011 jérjes-
timassd kuulemistilaisuudessa. Se ei ole johtunut EUnn toimi-
elinten puutteellisesta avoimuudesta. Aihe on herittinyt organi-
saatioissa, jotka eivdt toimi rahoitusalalla, tdhin mennessd vain
vdhdn kiinnostusta. Tdma on ndhtdvissd esimerkiksi laimeasta
osallistumisesta Euroopan komission ja Euroopan parlamentin
jarjestdmiin kuulemisiin ja julkiseen keskusteluun.

3.2 Poliittiset kiistat rahoitusalan direktiiveistd tai asetuksista
kiydddn yhd nykyddn ldhinna lainsddtdjin ja sddntelyn kohteena
olevan rahoitusalan vililla. Sitd vastoin muilla aihealoilla myos
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vilinen poliittinen kiis-
tely nimenomaan Brysselissd on kiinted osa moniarvoista kes-
kustelua, esimerkiksi tyonantajien ja ammattijirjestojen valilld
sosiaalipolitiikassa, teollisuuden ja ympdristojarjestojen vililld
ympdristopolitiikassa sekd kaupan ja kuluttajajarjestojen valilla
kuluttajapolitiikassa.

3.3 ETSK:n ndkemyksen mukaan rahoitusmarkkinoiden sdin-
telyn puutteille on useita syynsi:

3.3.1  Rahoitusmarkkinoiden siintelyn tavoitteena on suo-
jella rahoitusmarkkinoiden varmuutta ja vakautta ja siten melko
abstraktia ja aineetonta julkista hyodykettd, joka ei sitd paitsi
pitkddn nayttinyt olevan mitenkdidn uhattuna. Kansalaisten
konkreettisia etuja, joita olisi pitinyt puolustaa, ei ollut helppo
huomata. Niin ollen rahoitusmarkkinoiden ulkopuolella oli vain
vdhdn kannustimia, syitd ja motivaatiota kasitelld nditd kysy-
myksia.

3.3.2  Rahoitusmarkkinat ovat erittdin monitahoiset, eiki
muiden kuin ammatti-ihmisten ole helppo ymmartad niitd. Toi-
mijoiden suuren mdirdn, tuotteiden monimutkaisuuden sekd
syy- ja seuraussuhteiden monikerroksisuuden vuoksi alan ulko-
puolisten organisaatioiden on vaikeaa osallistua keskusteluihin
tarpeeksi asiantuntevasti.

3.3.3  On usein vaikea tunnistaa sddntelyn valittomid ja en-
nen kaikkea vilillisid seurauksia kansalaisyhteiskunnan organi-
saation jasenten intressien kannalta etenkin, kun kyseessd eivit
ole direktiivit ja asetukset, vaan monimutkaiset tdytdnt66npano-
maédrdykset ja tekniset normit.

3.3.4  Rahoitusmarkkina-alan sdintelyprosessia on suhteelli-
sen vaikea ymmartdd. Aiempi Lamfalussy-menettely ja nykyinen
delegoitujen sdddosten, tdytintdonpanosaddosten ja sitovien tek-
nisten normien jirjestelma, jossa on lukuisia menettelyvaiheita
ja johon kuuluu monia vaihtelevasti osallistuvia toimielimid ja
viranomaisia, vaikeuttavat usein kohdennettujen lausuntojen oi-
kea-aikaista antamista. Lisaksi sddntelyn sisillostda maaraavit yha
enemmain globaalit instituutiot, kuten G20-ryhmd, Baselin pank-
kivalvontakomitea ja International Accounting Standards Board
(IASB), joiden tyoskentely ei ole kovin avointa.

3.3.5 Kun ajatellaan saddntelyhankkeiden huomattavaa maii-
rdd, lainsddddntdprosessien ripedd tempoa ja sidosryhmien
suurta joukkoa, ovat toimielinten paitoksentekijoiden mahdolli-
suudet kdydi keskusteluja, laatia kannanottoja tai osallistua ko-
kouksiin kohdanneet rajansa.

3.3.6  Rahoitusmarkkinoiden voimakas maailmanlaajuinen
yhdentyminen, pddoman globaali liitkkuvuus ja kaupan herkkyys
ovat tdhdn asti muodostaneet Euroopassa vaikeasti kumottavat
perusteet markkinoiden toimintaan puuttumista vastaan. Kil-
pailu epidvakaasta piddomasta kasvua edistdviin ja tyopaikkoja
luoviin investointeihin sai "kevyen sddntelyn" strategian naytta-
madn mielekkailtd, ja pitkdn aikaa se naytti riittavan.

3.4  Naiden vaikeuksien vuoksi kdynnistettiin myos Finance
Watch -aloite, jossa erilaiset unioni- ja jasenvaltiotason jdrjestot
seuraavat Euroopan parlamentin jdsenten aloitteesta yhdessd
kriittisesti rahoitusalaa koskevaa lainsdddantoa.

3.5 Myos jasenvaltioissa ndyttdd olevan samanlaisia ongel-
mia. Ei ole havaittavissa, ettd kansalaisyhteiskunnan voimat oli-
sivat niissd saaneet merkittivdd vaikutusvaltaa rahoitusmarkki-
noiden saintelyyn.

3.6  Rahoitusalan pienten ja keskisuurten yritysten etujen
huomioon ottaminen samoin kuin kansalaisyhteiskunnan osal-
listuminen ndyttavit kohtaavan vaikeuksia. Monet pienemmit
rahoituslaitokset valittavat raskasta hallintotaakkaa sekd mutkik-
kaita sddntojd, joita ne pystyvit vain vaivoin noudattamaan.

4. Yleisti

4.1  Osallistava demokratia on kiinted osa eurooppalaista yh-
teiskuntamallia ja eurooppalaista hallintotapaa. Edustuksellinen
ja osallistava demokratia on kirjattu Lissabonin sopimukseen.
Tosin siind on maardtty vain velvollisuudesta antaa "kansalaisille
ja etujdrjestoille” mahdollisuus esittdd mielipiteitddn (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 11 artikla). On siis unionin toimi-
elinten vastuulla tehdi itse aloitteita, kun hankkeet saavat vain
epdtasapainoista tai olematonta vastakaikua kansalaisyhteiskun-
nassa.
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4.2 Tissd yhteydessd on itsestddn selvdd, ettd demokraattisen
legitimiteetin omaavat toimielimet tekevit paitokset ja ettd kan-
salaisvuoropuhelu on siten luonteeltaan vain valmistelevaa ja
seuraavaa.

4.3 ETSK on jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustuk-
sen, mielipiteiden vaihdon ja mielipiteiden ilmaisun ensisijainen
foorumi ja muodostaa vilttdimattoman sillan Euroopan unionin
ja sen kansalaisten valilld. T4td tehtdvad ETSK hoitaa erityisesti
lainsddddnnon yhteydessi.

4.4 Juuri rahoitusmarkkinoiden sdintelyssa ETSK:lla on mité
ilmeisin mahdollisuus ottaa merkittdvd rooli ja tasoittaa kansa-
laisyhteiskunnan osallistumisen puutteita, silli ETSK:ssa ovat
edustettuina niin rahoitusalan jirjestot kuin kuluttajansuoja- ja
ammattijarjestot. Koska ETSK:lla on velvollisuus antaa lausun-
toja komission ehdotuksista, sen jisenet kisittelevdt automaatti-
sesti lainsdddintotekstejd ilman, ettd heitd tarvitsee sithen erik-
seen kehottaa tai motivoida.

4.5  Finanssikriisin puhjettua ETSK on useaan otteeseen tuo-
nut esiin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nakékannan ja
antanut vuoden 2008 puolivilin jilkeen noin 30 lausuntoa yli-
pdatddn finanssikriisistd ja etenkin lainsddddntoaloitteista.

4.6 Kansalaisyhteiskunnan muun osallistumisen puutteiden
vuoksi unionin toimielimid kehotetaan erityisen painokkaasti
kiinnittdmaan tilld alalla huomiota ETSK:n lausuntoihin.

4.7  ETSK ei kuitenkaan halua eikd voi korvata kansalais-
yhteiskunnan jérjestojen suoraa osallistumista. Kansalaisvuoro-
puhelu on demokraattinen ja avoin mielipiteenmuodostuspro-
sessi, johon mahdollisimman monien toimijoiden eri muodoissa
olisi osallistuttava.

4.8 Samalla ETSK:n mielestd on aivan selvdd, ettd rahoitus-
alan osallistuminen mielipiteenmuodostukseen on yhti oikeutet-
tua kuin muiden organisaatioiden osallistuminen. Rahoitusalan
yritykset ovat itse niitd, joihin sddntely vaikuttaa ja joiden taytyy
tdyttdd asetetut vaatimukset ja lakisddteiset velvoitteet. Rahoitus-
alan jdrjestojen osallistuminen on tarpeen myos siksi, ettd ra-
hoitusjarjestelmidn vakaus on luonnollisesti kaikkein tirkeintd
alalle itselleen. My6s alan asiantuntemusta tarvitaan, jotta voi-
daan tehda luotettavia vaikutustenarviointeja.

49  ETSK myontdd niin ikddn, ettd useimmat rahoitusalan
sektorit ja yritykset toimivat ammattimaisesti ja rehellisesti ei-
vitka ole aiheuttaneet finanssikriisid. Koko rahoitusalan yleistava
tuomitseminen, jota toisinaan on havaittavissa, ei ETSK:n nike-
myksen mukaan ole oikeutettua. Suurin osa alan yrityksistd ei
ole hydtynyt rahoitusmarkkinoiden ylilyonneistd, vaan karsii itse
kriisistd ja sen vaikutuksista. Rahoituslaitosten tappioita kirsinei-
den asiakkaiden mdird on — my0s valtiontukien ansiosta — py-
synyt rajallisena.

4.10  Tastd huolimatta finanssi- ja talouskriisistd karsivit pa-
hiten yksittdiset kansalaiset veronmaksajina, tyontekij6ini ja ku-
luttajina. Heiddn tdytyy omissa kansalaisyhteiskunnan organisaa-

tioissaan osallistua voimakkaammin rahoitusalan uusien sianto-
jen laatimiseen varmistaakseen, ettei kriisi toistu tillaisissa mit-
tasuhteissa.

411  Yksityiskohtaisen sddntelyn monitahoisuuden vuoksi on
ratkaisevan tirkedd, ettd jarjestot eivit vain kirjaa perustavanlaa-
tuisia tavoitteita ja vaadi yleisid tiukennuksia, vaan esittavat pa-
tevid ja tuloksiin johtavia ehdotuksia ja perusteluja. Jotta tihdn
pddstddn, on ponnisteltava huomattavasti, jotta jdrjestot voivat
keskustella tasavertaisesti lainsadtdjan ja muiden jérjestojen kans-
sa.

5. Yksityiskohtaiset suositukset

5.1  Euroopan komission, Euroopan parlamentin, neuvoston
ja jasenvaltioiden on itse tehtdvi aloitteita kansalaisyhteiskunnan
saamiseksi osallistumaan laajemmin rahoitusmarkkinoiden sdin-
telyyn.

5.1.1  Ratkaisevan tirkedd on, ettd sddntelyhankkeiden valit-
tomat ja vililliset vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan esitetddn
ehdotuksissa yksinkertaisesti, avoimesti ja tarkasti, jotta jarjestot
ymmirtavit entistd paremmin, miten ne koskettavat kansalaisia.

5.1.2  Jos osoittautuu — kuten menneisyydessd on usein ta-
pahtunut — ettd rahoitusmarkkinoita koskevissa kuulemisissa
saadaan vain vihin vastauksia kansalaisyhteiskunnalta, yksittai-
sid organisaatioita olisi kutsuttava kohdennetusti osallistumaan
valmistelutyohon. Tarvittaessa kuulemisten médrdaikoja on pi-
dennettavi, kuten komission "jarkeva sddntely" -aloitteessa jo on
tehty. Kuulemisissa ei pitdisi keskittyd vain teknisiin seikkoihin,
vaan kysyd nimenomaisesti kansalaisyhteiskunnan nikemyksia.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden erityinen vastaanottaja-
niakokulma olisi otettava huomioon.

5.1.3  Komission tai Euroopan parlamentin jarjestimissa jul-
kisissa kuulemisissa asiaankuuluvat organisaatiot olisi kutsuttava
mukaan alusta ldhtien. Toimielinten olisi aikapaineista huoli-
matta oltava valmiita kdymaiin keskusteluja kansalaisyhteiskun-
nan organisaatioiden kanssa ja osallistumaan niiden jdrjestimiin
tilaisuuksiin.

5.1.4  Euroopan komission ja Euroopan parlamentin asian-
tuntijaryhmiin olisi nimettdvd rahoitusalan edustajien lisdksi
my6s muiden ryhmien edustajia. Tdssd yhteydessd on kuitenkin
huolehdittava siitd, etti nimettdvilldi henkil6illi on tarvittava
asiantuntemus kulloisestakin aihepiiristd. Jos asiantuntemus on
epdtasapainossa, nimedmisestd ei ole mitddn hyotya.

5.1.5  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahallinen tu-
keminen EU:n varoista voi tietyissd tapauksissa olla asianmu-
kaista, jotta korjataan tirkeiden intressien edustamisessa esiinty-
vid puutteita. Se on kuitenkin ristiriidassa kansalaisten etujen
valvonnan itsendisen jdrjestdytymisen ja omarahoituksen kanssa
ja voi haitata organisaatioiden riippumattomuutta sekd johtaa
molemmilla puolilla lojaliteettiristiriitoihin. Joka tapauksessa
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on varmistettava rahoituksen kattava avoimuus, takeet organi-
saatioiden riippumattomuudesta sekd jdrjestelyt, joilla estetddn
tukea saavien organisaatioiden suosiminen verrattuna tukea saa-
mattomiin jdrjestoihin niiden suhteissa komissioon.

5.2 EUn muiden rahoitusmarkkinoiden sdantelyd kisittele-
vien elinten, kuten Euroopan keskuspankin, Euroopan jirjestel-
mariskikomitean ja pankkeja, arvopapereita ja vakuutuksia ki-
sittelevien kolmen Euroopan valvontaviranomaisen olisi otettava
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kannat huomioon tyos-
sdan.

5.3 Niiden sidosryhmien tyoskentelyssa, joita valvontaviran-
omaisten on lakisiiteisesti kuultava, olisi otettava kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden nikokulma huomioon ja mah-
dollistettava kulloistenkin jarjestojen antama palaute, jotta siitd
voidaan ndin tehdd lisdkanava kansalaisyhteiskunnan osallistu-
miselle. Nain ei nykyisin aina ole, mikd johtuu varsinkin avoi-
muuden kannalta liiallisista asiakirjojen ja neuvottelujen luotta-
muksellisuusvaatimuksista.

5.4  Kansalaisyhteiskunnan osallistumista rahoitusmarkkinoi-
den sddntelyyn ei voida lisitd vain abstrakteilla poliittisilla vaa-
timuksilla. Tarvitaan konkreettisempi ksitys siitd, kenen on
syytd ottaa kantaa mihinkin rahoitusmarkkinoita koskeviin ky-
symyksiin ja milloin.

5.4.1  Kuluttajajdrjestojen ja ammattijirjestojen ohella on lu-
kuisia muita ryhmié, jotka voivat antaa merkittdvid panoksia
rahoitusmarkkinoita koskevaan keskusteluun, kuten hyvinteke-
véisyysjdrjestot, pienet ja keskisuuret yritykset, institutionaalisten
sijoittajien organisaatiot, suuria rahoitustoimia suorittavat teolli-
suus- ja palveluyritykset ja niiden jdrjestot, rahoituksenvalittajat
ja jopa luottoluokituslaitokset. Myods muiden kuin sddntelyn
kohteena suorasti olevien rahoitusalan sektorien edustajat voivat
antaa hyodyllisida panoksia.

5.4.2  Kaikki aiheet eivit sovellu yhtd hyvin kansalaisyhteis-
kunnan jdrjest6jen kannanottojen kohteiksi.

5.4.2.1  Kuluttajansuojaa, verovarojen kiyttod rahoituslaitos-
ten pelastamiseen tai rahoitusalan verotusta koskevat kysymyk-
set sopivat erityisen hyvin kansalaisyhteiskunnan keskusteltavik-
si, kun taas yksityiskohtaiset tekniset ongelmat, kuten vakava-
raisuuden valvonta tai tilinpadtostiedot, ovat tdssa suhteessa vi-
hemmin kiinnostavia.

5.4.2.2  Kyseisten organisaatioiden ei kuitenkaan tulisi tarkas-
tella sddnnoksid vain silloin kun ne hyvaksytaan vaan kiinnittaa
huomiota sddntelyn koko kirjoon, mukaan luettuina taytint66n-
panomdirdykset ja tekniset normit, vaikka timd kaiken kaikki-
aan saattaakin olla vaivalloista.

5.4.2.3  ETSK ymmartad toki, ettd rahoitusmarkkinoiden pit-
kdaikainen vakaus ja kestdvyys syntyvit lukuisten asianmukais-
ten erityissddnnosten vuorovaikutuksesta, joista kustakin keskus-

tellaan erikseen. Vaikka kansalaisyhteiskunnan jirjestot eivit voi-
kaan tutkia kaikkia esityksid, on kansalaisyhteiskunnan tarkas-
teltava ainakin sellaisia seikkoja, jotka ovat koko sddntelyn on-
nistumisen kannalta ratkaisevia. Nithin kuuluvat kuluttajalain-
sddadiannon lisaksi myos esimerkiksi valvontaa koskeva lainsia-
dintod, oman pddoman mdidrd sekd omistajaohjaus.

5.4.2.4  Asian hankaluus piilee lisdksi siind, ettd paallepdin
hyvin teknisten ongelmien taakse kitkeytyy usein hyvin poliit-
tisia ja kansalaisia suoraan koskettavia kysymyksia. Esimerkiksi
koron mairadminen yksityisten elakevakuutusten varausten las-
kentaa varten vaikuttaa huomattavasti vakuutusyhtididen mah-
dollisuuteen antaa pitkdn aikavilin takeita eldkkeiden suuruu-
desta.

5.4.2.5  Ei riitd, ettd esitetddn vain yleisid ja erittelemattomid
vaatimuksia sddntojen tiukentamisesta. Se ei auta lainsddtdjad
eteenpdin. On tehtdvd mahdollisimman konkreettisia ehdotuksia
ja lisaksi punnittava tiukempien vaatimusten etuja ja haittoja, ja
tdssd yhteydessd on otettava huomioon sellaisia seikkoja kuin
yrityksiin ja etenkin pieniin ja keskisuuriin rahoituslaitoksiin
kohdistuva rasitus, yksityishenkiloiden ja yritysten lainansaanti-
mahdollisuudet sekd markkinoiden toimintakyky.

5.4.3  Kansalaisyhteiskunnan olisi mahdollisuuksien mukaan
osallistuttava keskusteluun paitoksentekomenettelyn kaikissa
vaiheissa. Perustavanlaatuisia pddtoksid tehdddn usein jo varhai-
sissa vaiheissa, esimerkiksi komission suorittamien ensimmdis-
ten kuulemisten jilkeen tai valvontaviranomaisten laatiessa
luonnoksia. Téstd syysti jirjestojen on perehdyttiva edelld mai-
nittuihin monimutkaisiin ja tavanomaisista menettelyistd poik-
keaviin prosesseihin ja seurattava niita.

5.5  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannustaa kansalais-
yhteiskunnan jisenvaltio- ja unionitason jrjestojd kisittelemédian
rahoitusmarkkinoiden sdéntelyd aiempaa intensiivisemmin.

5.5.1  ETSK:n mielestdi monien tillaisten jirjestojen olisi jar-
kevai asettaa rahoitusmarkkinoiden vakauden lisddminen erilli-
seksi ja mahdollisesti uudeksi tavoitteekseen ja laajentaa intressi-
ja toiminta-alaansa vastaavasti.

5.5.2  Rahoitusmarkkinoiden ja niitd koskevan sidntelyn ku-
vatun monitahoisuuden vuoksi jirjestoissd on tarpeen lisitd ja
kehittdd tarvittavan asiantuntemuksen omaavia henkiloresurs-
seja. Saattaa myos olla tarpeen perustaa uusia elimid, vahvistaa
yhteistyotd kansallisten jarjestojen kanssa ja kayttad ulkoisia asi-
antuntijoita.

5.5.3  Tissd yhteydessd ETSK suhtautuu myonteisesti Finance
Watch -jarjeston perustamiseen. Tamé uusi unionitason jdrjestd
on asettanut tavoitteckseen rahoitusmarkkinoiden vakauden
edistimisen. Tama ei kuitenkaan yksin riitdi mahdollistamaan
kansalaisyhteiskunnan laajaa osallistumista.
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5.5.4  Jarjestojen olisi tdssd yhteydessd osallistuttava myos
julkiseen keskusteluun unionin tasolla ja jisenvaltioissa ja annet-
tava siten poliittinen panos rahoitusmarkkinoiden sadntelyyn.

5.5.5  ETSK:n mielestd olisi toivottavaa, ettd jirjestot hyodyn-
tdisivit osallistumistaan rahoitusmarkkinoiden sdantelyyn viesti-
dkseen jdrjestojen sisilld ja julkisuudessa laajasti ja myonteisesti
EU:n menestyksekkdistd toimista talld alalla.

5.5.6  Jasenvaltio- ja unionitason jérjestojen yhteistyo on tilld
alalla erityisen tirkedd. Ensinnikin unionin ja jdsenvaltioiden
saantelytasot tdydentdvit toisiaan juuri rahoitusmarkkinoiden
sdantelyn yhteydessd. Toiseksi jdsenvaltiotason jirjestoilld on
usein suuremmat resurssit kuin unionitason kattojirjestoilld, ja
nditd resursseja olisi nimenomaan talld alalla kaytettavd unioni-
tasolla tehtdvain tyohon.

5.5.7  Kun otetaan huomioon, kuinka helposti pddomaa voi-
daan siirtdd ympdri maailman, on rahoitusmarkkinoiden sdin-
tely saatava kaikkialla maailmassa vertailukelpoiselle tasolle. Tatd
voivat edistdd varsinkin sellaiset jdrjestot, jotka toimivat kansain-
vilisesti tai joilla on kansainvilisid yhteyksid. Ne voivat edistad
globaalilla tasolla rahoitusmarkkinoiden tehokasta, tasokasta ja
vertailukelpoista sddntelya hillitikseen mahdollisimman alhaisilla
vaatimustasoilla kdytivdd toimipaikkojen maailmanlaajuista kil-
pailua. Rahoitusmarkkinoiden maailmanlaajuista vakautta on
puolustettava maailman kaikissa finanssikeskuksissa yhtd voi-
makkaasti.

5.6  Todistetuista yksittdisistd vaarinkdytoksistd huolimatta
Euroopan rahoitusala kuuluu myés niihin, jotka kérsivat krii-
sistd. Sen vuoksi sitd kehotetaan antamaan oma panoksensa
rahoitusmarkkinoiden tehokkaan sddntelyn puolesta.

5.6.1  Yksittdisten sektorien ei pidd osoittaa vadrinlaista pi-
dittyvyyttd kommentoitaessa muiden alojen sddntelyd rahoitus-
markkinoiden vakauden lisddmiseksi.

5.6.2  ETSK:n ndkemyksen mukaan on itsestddn selvdd, ettd
rahoitusalan edunvalvonta paittdjia kohtaan on avointa, rehel-
listd ja kunnioittavaa. Alaa edustavat jdrjestot tdyttavit yleensd
ndmd odotukset. Yksittdisten yritysten ja niiden kaupallisten
edustajien yksittdisissd toimissa ndin ei aiemmin aina ole tapah-
tunut.

5.6.3  Rahoitusalaa kehotetaan olemaan avoin vuoropuhelulle
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Yritysten kan-
nalta lienee rahoitusalaan finanssikriisin seurauksena kiinnitetta-
van suuren julkisen huomion vuoksi hyodyllistd kdynnistdd kes-
kustelu kansalaisyhteiskunnan kanssa, vaihtaa mielipiteitd ja ot-
taa vastaan ehdotuksia. Tami olisi tirked toimenpide, jolla ld-
hestyttdisiin koko yhteiskuntaa. Jos rahoitusala haluaa itsesddn-

telyn avulla sitoutua tietynlaiseen toimintaan, olisi hyvd, jos
kansalaisyhteiskunta osallistuisi myos tillaisten sddntojen val-
misteluun.

5.6.4  Oikeudenmukaisen ja avoimen kansalaisvuoropuhelun
nimissd ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin ja
komission yhteisen edunvalvojien rekisterin perustamiseen ja
arvostaa Jerzy Buzekin johtaman Euroopan parlamentin tydryh-
mén tekemdn tyon tuloksia. ETSK muistuttaa kuitenkin, ettd
sddntojen tiukentaminen ei saa johtaa jirjestojen osallistumisen
kaventamiseen ja estimiseen. Tama koskee erityisesti kdytinnon
kysymyksid, kuten EU-tahojen helppoa ldhestyttavyyttd ja osal-
listumista julkisiin kokouksiin.

5.7  Tiedemaailmaa, yhteiskunnallisia sddtioitd ja ajatushauto-
moita kehotetaan tuomaan arvostelukykynsi, asiantuntemuk-
sensa ja kokemuksensa rahoitusmarkkinoista kaytaviin keskus-
teluihin. Vaikka tillaiset organisaatiot eivit tavallisesti pyri osal-
listumaan konkreettiseen lainsdddint6tyohon, niiden olisi tartut-
tava tilaisuuteen ja kdytettdva valmiuksiaan kriisien valttdimiseksi
tulevaisuudessa.

5.8  Eurooppalaisessa mielipiteenmuodostuksessa tiedotusvali-
neilld on luonnollisesti merkittdvd rooli. Olisi toivottavaa, ettd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kannat nikyisivit myos
niissd voimakkaammin. Tdtd varten voi olla tarpeen pyytdd asi-
anomaisia organisaatioita osallistumaan tiettyd kysymystd kos-
kevaan mielipiteenmuodostukseen, silla talla hetkelld vain harvat
edustajat osallistuvat omaehtoisesti julkiseen keskusteluun.

5.9  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea aikoo itse lisdtd osal-
listumistaan keskusteluihin rahoitusmarkkinoiden siintelya kos-
kevista suunnitelmista.

5.9.1  ETSK aikoo edelleen kisitelld intensiivisesti ehdotuksia
rahoitusmarkkinoiden sdintelemiseksi, keskustella niistd laajasti
ja antaa merkittavid lausuntoja. Tdssd yhteydessd pannaan eri-
tyistd painoa komiteassa edustettuina olevien kansalaisyhteis-
kunnan jdrjestdjen kannan sisallyttdimiseen lausuntoihin.

5.9.2  Komitea huolehtii siitd, ettd kaikkien kolmen ryhmin
edustajat osallistuvat yhtaldisesti keskusteluihin ja menettelyn
kaikkiin vaiheisiin.

5.9.3  Erityisjaostoissa ja valmisteluryhmissd jdrjestettivien
kuulemisten avulla kansalaisyhteiskunnan jérjestot otetaan pai-
nokkaammin ja suoremmin mukaan komitean mielipiteenmuo-
dostusprosessiin.

5.9.4  ETSK huolehtii tyoskentelynsd suunnittelussa, tdysistun-
noissaan sekd erityisjaostojen ja valmisteluryhmien kokouksissa
siitd, ettd laajalle keskustelulle rahoitusmarkkinoiden sdantelystd
annetaan riittavasti tilaa.



22.5.2012 Euroopan unionin virallinen lehti

C 143/9

5.9.5  ETSK aikoo edistdd myos sitd, ettd sen asianomaisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita edustavat
jasenet kasittelevat tiiviisti rahoitusmarkkinoiden sddntelya koskevia kysymyksid ja vaikuttavat myos tausta-
organisaatioihinsa.

Bryssel 22. helmikuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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