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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paatti 20. tammikuuta 2011 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kohti sosiaalisesti vastuullista ja humaania sisimarkkinapolitiikkaa.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa
1. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitimissddn 478. tdysistunnossa
(helmikuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 118 puolesta ja 3
vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

"Argumentit EU:n puolesta muuttuvat alati. Eurooppa on kisite, jota on mukautettava poliittisten ja talou-
dellisten olosuhteiden kehittymiseen."

(José Manuel Barroso, Expresso 19. marraskuuta 2011)

1. Johdanto

1.1 Nyt kun on kulunut kaksikymmenta vuotta ajankohdas-
ta, jolloin tdysin rajattomat ja esteettomat EU:n suuret sisimark-
kinat olisi Jacques Delorsin mukaan pitinyt saada pditokseen,
on aiheellista ja asianmukaista, ettd ETSK:ssa edustettuna oleva
jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta pohtii, mihin on tultu ja
minne ollaan menossa.

1.2 Tatd nykyd sisimarkkinoiden tarkasteleminen merkitsee
kuitenkin koko Eurooppa-hankkeen mallin pohtimista uudel-
leen. On tdysin aiheellista pohtia, onko Euroopan unioni —
sellaisena, joksi jotkut ovat sen idealisoineet ja jota toiset ovat
yrittdneet aktiivisesti rakentaa ja toiset vahitellen tuhota niiden
60 vuoden aikana — vield vuonna 2050 vapauden esikuva, kult-
tuurin johtotdhti, rauhan puolustaja, kansojen veljeyden puoles-
tapuhuja ja ihmisten tasa-arvon airut maailmassa, jossa ei ole
sytjintdd eikd rajoja. Komission jasen Michel Barnier esitti timén
kysymyksen Humboldt-yliopistossa adskettdin pitimédssddn hyvin
jasennellyssd puheessa.

1.3 Niin on etenkin tdnd erityisen epdvakaana aikana, jolloin
EU:ta ravistelee sitked kriisi. Se koettelee koko jdrjestelmai eikd
se ole ainoastaan suhdanneluonteinen eikd pelkistddn talous- tai
finanssikriisi, vaan myos yhteiskunnallisten ja kulttuuristen ar-
vojen kriisi, josta valtaosa ETSK:ssa edustettuina olevista sidos-
ryhmistd ei nide selkedd ulospdisya.

1.4  Kisilla on tyollisyyskriisi. Tilanne on sellainen, ettei Eu-
rooppa endi voi taata tyotd kansalaisilleen. Ainoa ratkaisu tdhin
tukalaan tilanteeseen on kasvu, ja kasvua on pyrittdvd saamaan
aikaan ensisijaisesti toteuttamalla sisimarkkinat tdydessd laajuu-
dessaan.

1.5 Kansalaisyhteiskunta kysyy siksi oikeutetusti, kye-
tdanko kriisi hallitsemaan Lissabonin sopimukseen perustuvan
EU:n nykyisen institutionaalisen mallin avulla. Se epiilee, kye-
tddnko nykyisessd talous- ja rahoitusmallissa tehokkaaseen ja
asianmukaiseen itsesddntelyyn, ja suhtautuu himmentyneesti
johdonmukaisten ja tehokkaiden sddntelytoimien puuttumiseen
sekd eri tahojen tekemien yksittdisten ja ristiriitaisten paatosten

mairdn lisidntymiseen. Se kysyy, kuinka kyetddn aikaansaa-
maan rahoitusjirjestelman entistd tehokkaampi ja tiukempi val-
vonta, kun otetaan huomioon toinen toistaan seuraavat pors-
siromahdukset ja niistd vaistimattd aiheutuvat sosiaaliset ja ta-
loudelliset vahingot. Se pelkd kriisin syville ulottuvien oireiden
enteilevin — maailmanlaajuisen laman véliton uhka huomioon
ottaen — nykyisenkaltaisen eurooppalaisen mallin romahtamista.
Kansalaisyhteiskunta vaatiikin nykyisiltd johtajiltaan tarvittavaa
kunnianhimoa ja nikemyksid, jotta kyetdin elvyttimdin eu-
rooppalainen talous- ja yhteiskuntamalli, jossa pitdydytdan pe-
russopimuksen arvoissa ja periaatteissa.

1.6 Siksi on ddrimmdisen myonteistd, ettd kasilld olevaa lau-
suntoa laadittaessa EFTAn neuvoa-antava komitea katsoi véltta-
mittomaksi laatia lausunnon samasta aiheesta ja ettd on ollut
mahdollista sovitella nakemyksid Oslossa pidetyssd yhteisessd
kokouksessa (1).

2. Sisimarkkinat: miti ja miksi?

2.1  Ajatus "yhtendismarkkinoista" sisiltyi jo ensimmadiseen
sopimusasiakirjaan taloudellisen toiminnan sopusointuisen kehi-
tyksen, jatkuvan ja tasapainoisen talouskasvun, vakauden lisddn-
tymisen, elintason kiihtyvdn nousun ja jisenvaltioiden suhteiden
tiivistimisen vilineend (2 artikla). Sisimarkkinat ymmirret-
tiin alusta lihtien osaksi kokonaisvaltaista strategiaa eiki
erilliseksi politiikaksi tai pelkiksi EFTAn kaltaiseksi vapaa-
kauppa-alueeksi.

2.2 Ndin médriteltiin puitteet tulevan sisimarkkinapolititkan
kehittdmiselle. Jotkut pitivat sisimarkkinapolitiikkaa taydelld
syylla eurooppalaisen politiikan "kruununjalokiveni", jonka vi-
hittdisen tdytintoonpanon oli maara kestdd kahdentoista vuoden
siirtyméakauden ajan (8 artikla) ja korkeintaan 15 vuotta perus-
sopimuksen voimaantulosta lukien.

(") Ks. EFTAn neuvoa-antavan komitean ja yhtendismarkkinoiden seur-
antaryhmidn yhteiset pédtelmit: http://www.eesc.curopa.eu/?i=portal.
en.smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 Sisamarkkinapolitiikan toteuttamista varten asetetuista
vilineistd huolimatta poliittiset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset
realiteetit paisivit voitolle vuoden 1957 ihanteista, eikd voitu
vilttyd toteamasta, ettd 15 vuotta myohemmin oltiin hyvin
kaukana tavoitteista, joiden saavuttaminen olisi johtanut "yhte-
ndismarkkinoiden" todelliseen perustamiseen.

2.4 Vuonna 1985 julkaistussa valkoisessa kirjassa sisimark-
kinoiden toteutumisesta vahvistettiin hyvin tasmalliset padmaa-
rit timdn tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 1992 mennessa.
Samalla katsottiin tarpeelliseksi tehdd Rooman sopimukseen
muutoksia, joilla helpotettaisiin valkoisessa kirjassa esiteltyjen
poliittisten tavoitteiden toteuttamista. Tdima oli lahtokohta Eu-
roopan yhteniisasiakirjalle (), jonka sisimarkkinoita koskevaan
osaan sisaltyi merkittdvid muutoksia. Niistd on aiheellista mai-
nita erityisesti seuraavat:

a) midrienemmistosidntd yksimielisyyden sijasta hyvaksytta-
essd lainsdddintojen lahentdmiseen liittyvid toimenpiteitd si-
samarkkinoiden toteuttamiseksi (8 a ja 100 a artikla)

b) ensimmiinen viittaus suojelun korkeaan tasoon, kun kyse
on terveyteen, turvallisuuteen ja kuluttajansuojaan liittyvistd
toimenpiteistd (100 a artiklan 3 kohta)

¢) yhteisojen tuomioistuimen ns. Cassis de Dijon -tapauksessa
antamaan tuomioon liittyvddn kuuluisaan oikeuskaytintoon
perustuvan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen hy-
viksyminen yleisesti (100 b artikla)

d) selked vaatimus taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuu-
luvuudesta keskeisend tavoitteena, joka on otettava huomi-
oon sisamarkkinoita toteutettaessa (130 a ja b artikla).

2.5  Sisimarkkinoiden toteuttamista koskevat uudet maarayk-
set tismentyivit kuitenkin vasta vuonna 1992 Maastrichtin so-
pimuksessa (%), jolla perustettiin Euroopan unioni. Tuolloin oli
jo ilmeistd, ettei sisimarkkinoiden toteuttamiselle asetettua vuo-
den 1992 madardaikaa kyettdisi alkuunkaan noudattamaan. (%)

2.6 Useimmissa jdsenvaltioissa voitiin pdinvastoin panna
merkille lainsdddinnollisten ja muiden kuin lainsdddannollisten
esteiden lisddntyminen, joka yhdessd komission harjoittaman
liberaalin ja sallivan politiikan kanssa johti siihen, ettd sisimark-
kinoiden toteuttamisprosessi kiytinnossd pysahtyi eriilld erityi-
sen keskeisilld aloilla, erityisesti palvelualalla.

2.7 Monet aloitteista sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ovat-
kin johtaneet sithen, ettdi on otettu kiyttoon lukemattomia
pelkistiin kokonaisvaltaisesta politiikasta irrallaan olevia

(3 EYVL L 169, 29.6.1987.

() EYVL L 191, 29.7.1992; siind nahtiin piirteitd Spinellin hankkeesta
pyrittdessd varmistamaan federalistien ja heiddn vastustajiensa hyvak-
syminen.

Komission tiedonanto aiheesta "Sisimarkkinoiden toiminta vuoden
1992 jilkeen: Sutherlandin raportin seuranta” (SEC(92) 2277, 2. jou-
lukuuta 1992) ja ETSK:n lausunto (O] C 201, 26.7.1993, s. 59) seki
niiden péitelmit ovat vield nykydidnkin ajankohtaisia ja ansaitsevat
huolellisen tarkastelun.

=
=

yksittiisid ja koordinoimattomia lainsdidinnén yhdenmu-
kaistamistoimenpiteiti. Jisenvaltiot ovat puolestaan usein vas-
tustaneet néitd aloitteita toteuttamalla vapaata kilpailua rajoitta-
via kansallisia politiikkoja, myontdmalld sddntojenvastaista valti-
ontukea, asettamalla uusia maarallisid tai niitd vastaavia rajoituk-
sia sekd torjumalla jirjestelmallisesti etenemisen teollisuuden in-
tegroitumisen, verotuksen tai taloushallinnon kaltaisilla keskei-
silld aloilla.

2.8  Jopa aloitteilla, jotka on toteutettu ilmeisen menestyksel-
lisesti ja joihin on suhtauduttu myoénteisesti, kuten "Schengen-
sdantojen” hyvaksyminen, euron kayttoonotto, dskettdinen oike-
uteen ja vapauteen perustuvan alueen yhteisollistiminen sekd
EUn perusoikeuskirjan siséllyttiminen Lissabonin sopimuksen
lopulliseen versioon, on ollut rajallinen vaikutus siksi, etteivit
jotkut jdsenvaltiot ole osallistuneet niihin tai ettd ne ovat suh-
tautuneet aloitteisiin varauksellisesti. Myos aloitteiden laajuutta
ja tdytantoonpanoa on rajoitettu tai niitd on jopa suoranaisesti
vastustettu. Se, ettei aloitteita ole tdydennetty muilla keskeisilla
lisitoimenpiteilld, kuten todellisella eurooppalaisella finanssipo-
litiikalla, on ratkaiseva syy siihen, ettei EU ole kyennyt puut-
tumaan nykyiseen kriisiin, joka on vienyt sen kuilun partaalle,
kuten Jacques Delors totesi Le Soir- ja Le Temps -sanomalehtien
haastattelussa 18. elokuuta 2011.

2.9  ETSK on jo pitkddn kiinnittinyt huomiota siihen, ettd on
tehtavd selked muutos ajattelutavassa asettamalla sisaimarkkinoi-
den toteuttamisessa laatu etusijalle, huolehtimalla ennen kaikkea
yleisesti kansalaisten ja erityisesti kuluttajien ja tyontekijoiden
kdytannon intresseistd ja perusoikeuksista sekd asettamalla sosi-
aaliset nikokohdat yhdenvertaiseen asemaan taloudellisten ni-
kokohtien kanssa ihmiskeskeisen nikemyksen mukaisesti vas-
takohtana puhtaasti taloudelliselle ldhestymistavalle, jota on
noudatettu tdhdn asti ja joka on syynd rajoituksiin, vastahakoi-
suuteen, epdrdintiin ja epdluottamukseen. (%)

2.10  Kun komission nykyinen puheenjohtaja toisen toimi-
kautensa alussa esitteli 2000-luvun sisimarkkinoita koskevan
uuden nikemyksensi (%), joka oli itse asiassa jatkoa komission
aiheesta "Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma — EU:n
tuloksenteko" antamalle aiemmalle tiedonannolle (), pantiin
luonnollisen toiveikkaina merkille, ettd komissio néytti ajavan
perinpohjaista suunnanmuutosta sisimarkkinoita koskevaan po-
liittiseen lahestymistapaansa viime kéddessd kansalaisten ja kulut-
tajien hy6dyksi. Komissio, joka ei endd pitinyt sisimarkkinoita
erillisend politilkanalana vaan osana myohempidd Eurooppa
2020 -strategiaa enteilevdd kokonaisvaltaista strategiaa, ilmoitti,
ettd sisimarkkinoiden keskeisid tavoitteita ovat kuluttajien luot-
tamuksen lisddminen, taloudellisen yhdentymisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdminen sekd osaamisyhteiskunnan luo-
minen kestivyysperiaatteiden mukaiseen Eurooppaan globalisoi-
tuvassa maailmassa. Olennainen viline tdssd uudessa lahestymis-
tavassa oli yhd parempi sdédntely rationalisoidussa ja yksinker-
taistetussa sadntely-ymparistossa. ()

(°) Ks. muun muassa seuraavat ETSK:n keskeiset lausunnot: EYVL C 39,
12.2.1996, s. 70; EUVL C 255, 14.10.2005, s. 22; EUVL C 204,
9.8.2008, s. 1; EUVL C 347, 18.12.2010, s. 8 EUVL C 44,
11.2.2011, s. 68 ja tiedonanto aiheesta "Lissabonin sopimuksen
vaikutus yhtendismarkkinoiden toimintaan".

(%) Tiedonanto "Yhtendismarkkinat kansalaisia varten", KOM(2007) 60
lopullinen, 21. helmikuuta 2007.

(7) KOM(2006) 211 lopullinen, 10. toukokuuta 2006.

(8 EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15.
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2.11  Timin uuden lihestymistapansa lujittamiseksi komissio
tilasi entiseltd komission jdseneltd Mario Montilta merkittavin
tutkimuksen (%), joka julkistettiin toukokuussa 2010. Samoihin
aikoihin my6s neuvosto oli pyytinyt merkkihenkiloistd koos-
tunutta "pohdintaryhmai", jota johti Espanjan entinen paiminis-
teri Felipe Gonzdlez ja johon my6s Mario Monti kuului, laa-
timaan raportin EU:n tulevaisuudesta vuoteen 2030 saakka (10).
Euroopan parlamentti oli puolestaan julkistanut niin ikddn tou-
kokuussa 2010 Grechin mietinnén, joka oli pohjana sen 20.
toukokuuta antamalle pditoslauselmalle (') kuluttajille ja kansa-
laisille tarkoitettujen yhtendismarkkinoiden toteuttamisesta.

2.12  Kaikissa ndissd merkittavissd asiakirjoissa kiinnitetddn
huomiota ennen kaikkea tarpeeseen muuttaa oleellisesti ajatte-
lutapaa mddriteltdessd ja pantaessa tdytintoon sisimarkkinoiden
toteuttamiseen liittyvdd politilkkaa. Asiakirjoissa katsotaan, ettd
nykyinen malli on loppuun hyddynnetty, ja todetaan, ettd
vaikka saavutetut tulokset ovat erdilli aloilla merkittivid, ne
ovat osoittautuneet yleisesti ottaen huonosti tunnetuiksi, riittd-
mattomiksi ja monessa mielessd pettymykseksi nyt, kun Euroo-
palla on edessdin odottamattomia haasteita ja sen tulevaisuu-
dennakymdt ovat synkat.

2.13  Namd huomiot ja pditelmidt on lisdksi laajasti toden-
nettu useissa perattdisissd, saannollisesti laadituissa sisamarkki-
noiden tulostauluissa (2), yksityiskohtaisissa ja sadnnollisin vé-
liajoin jasenvaltioissa tehdyissd Eurobarometri-analyyseissa sisa-
markkinoita koskevista kansalaisten ja yritysten nikemyksistd ja
kokemuksista, kuluttajista sisimarkkinoilla laadituissa vastaavan-
laisissa "tulostauluissa” ('*) sekd yleisesti unionin lainsdddan-
non (') ja erityisesti kuluttajaoikeuden alan saddosten (1°) tay-
tintoonpanoa kisittelevissd komission vuosikertomuksissa, jotka
asianmukaisesti tulkittuina, huolellisesti analysoituina ja kriitti-
sesti arvioituina vahvistavat kaikilta osin edelld mainituissa asia-
kirjoissa esiin tuodut huolenaiheet ja epiilyt.

2.14  Kun komissiolta odotettiin todellista muutosta sisi-
markkinoita koskevassa poliittisessa 1dhestymistavassa siten,
ettd siind olisi otettu huomioon kaikki nima pédtelmit ja tar-
kasteltu nykyisen finanssikriisin puitteissa todella uudella ja eri-
laisella tavalla 2000-luvun yhtendismarkkinoita ja olisi vastattu
johtavien poliitikkojen antamien monien lausuntojen heritti-
miin odotuksiin, on kuitenkin jossain mdaarin pettyneend todet-
tava, ettd asiakirja erittdin kilpailukykyisen sosiaalisen markkina-
talouden ensisijaisista tavoitteista oli — huolimatta monista an-
sioista, jotka silli myonnettiin olevan — jilleen kerran uusi luet-
telo 50 yksittdisestd toimenpiteestd vailla mairiteltyd strategista
linjaa (). Asiakirjan heikkoudet ja puutteet tuodaan selkedsti
esiin 6. huhtikuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin péi-
toslauselmassa (17).

(®) A New Strategy for the Single Market at the Service of Europe’s
Economy and Society.

(9 "Eurooppa 2030 -hanke — Haasteet ja mahdollisuudet”, julkaistiin

niin ikd4n toukokuussa 2010.

(") EP:n pddtoslauselma A7-0132/2010.

(*?) SEC(2011) 372 final, 21. maaliskuuta 2011.

() SEC(2011) 299 final, 4. maaliskuuta 2011; titd tukee merkittavasti

myos heindkuussa 2011 julkaistu Eurobarometri-selvitys aiheesta E-

communication Household Survey (sahkoistd viestintdd koskeva kotita-

loustutkimus).

) KOM(2010) 538 lopullinen, 1. lokakuuta 2010.

15 EUVL C 18, 19.1.2011, s. 100.

) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 47.

) Asiakirja A7-0072/2011, joka perustuu IMCO-valiokunnan mietin-
t6on sisaimarkkinoista eurooppalaisia varten, (2010/2278 (INI), PE
456.691v02-00, 24. maaliskuuta 2011), esitteliji: Anténio Fer-
nando Correia de Campos.

2.15  Tatd epdkohtaa ei korjattu komission tuoreimmalla tie-
donannolla kahdentoista viputekijan valitsemisesta, silld ei ole
todella selvidi, mikd on sisimarkkinoiden toteuttamiseen tihtdi-
van, taustalla olevan poliittisen ldhestymistavan johtoajatus, joka
viime kadessd johti ndiden 12 ns. viputekijin eikd joidenkin
muiden, esimerkiksi ETSK:n lausunnossaan (18) luettelemien, tak-
tiseen valintaan.

2.16  Useat, muun muassa komission puheenjohtajan ja ko-
mission jasenen Michel Barnierin julkiset esiintymiset sekd tdlla
vilin esitelty komission ohjelma ('?) nayttavit kuitenkin vahvis-
tavan sen, ettd aikomuksena on todella muuttaa sisimarkkinoi-
den tulevaan toteuttamiseen liittyvad ajattelutapaa. Tamdnsuun-
taisia ovat myos Krakovan julistus (2°) sekd Notre Europe -poh-
dintaryhmén eurooppalaisen ohjausryhmién julistus.

3. Sisimarkkinoiden toteuttamista koskeva uusi ajattelu-
tapa

3.1  On tirkedd todeta jilleen, ettd unionin politiikkkojen puit-
teissa ja Lissabonin sopimuksessa nykyisin vahvistettujen perus-
periaatteiden mukaan sisimarkkinoiden toteuttaminen ei ole
pédidmairi sindnsi, vaan keino, viline saavuttaa joukko poliit-
tisia tavoitteita eri aloilla. (')

3.2 Niin ikddn on tirkedi todeta jdlleen, ettd nimai tavoitteet
ovat samanaikaisesti ja tasapuolisesti taloudellisia, sosiaalisia
ja ympdristollisid ja ettd niiden kaikkien perimmdisend pai-
médrand on kansojen hyvinvointi sekd ihmisarvon, tasa-arvon,
vapauden, yhteisvastuun, demokratian, oikeusvaltion ja ihmis-
oikeuksien kunnioittamisen kaltaisten arvojen edistiminen (Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artikla). (22

3.3 Sisimarkkinoiden toteuttamiseen tdhtddvid toimenpiteitd,
joiden pdamadarat ovat nykyisin lainsaddannollisesti paljon kat-
tavammat kuin vuonna 1957, on niin ollen tarkasteltava nididen
periaatteiden, arvojen ja tavoitteiden valossa.

3.4  Sisaimarkkinoita, jotka alun perin suunniteltiin selkedsti
luonteeltaan federalistisen Euroopan talouden tukipilariksi, on
nyt tarkasteltava uudelleen 30 viime vuoden kehityksen ja ny-
kypdivin todellisuuden valossa. On totta, ettd nykyisissd olosuh-
teissa sisamarkkinat ndyttdvit muistuttavan yhid enemman pelk-
kdd vapaakauppa-aluetta, jollainen oli niiden edeltdja EFTA; tu-
levaisuudessa sisimarkkinat eivit endd ndyttdydy ylikansallisen
poliittisen hankkeen luonnollisena tuloksena, vaan Euroopan
valtioiden kansallisten intressien pienimpini yhteiseni ni-
mittijina.

3.5  Siksi on jilleen korostettava painokkaasti ajatusta siitd,
ettd sisimarkkinoiden avulla nimi kansalliset intressit on

(%) EUVL C 24, 28.1.2012, s. 99.

(") KOM(2011) 777 lopullinen, 15. marraskuuta 2011.

(29) Jatkona sisimarkkinafoorumin tervetulleelle jirjestimiselle 3.—4. lo-
kakuuta 2011.

(1) EUVL C 93, 27.4.2007, s. 25.

(23 EUVL C 182, 4.8.2009, s. 1.
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yhdistettivi kaikilta osin integroituneeksi talous- ja rahoi-
tushallinnon institutionaaliseksi jirjestelmiksi; jirjestelmin
malli on syytd mdiritelld uudelleen ja tismentii sitd lihiai-
koina.

3.6  Tamd edellyttad ennen kaikkea realistista ksitystd sisd-
markkinoiden todellisista rajoista. Sisimarkkinoista ei pidd
pyrkid tekemdin jotakin sellaista, mitd ne eivit voi tai mitd
niiden ei tule olla, mddradamalld vikisin usein tarpeettomista ja
perusteettomista toimenpiteistd, jotka ainoastaan vaikeuttavat
yritysten ja erityisesti pk-yritysten, mukaan luettuina myos va-
paiden ammatinharjoittajien, toimintaa (»3), tai tdydelliseen yh-
denmukaistamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd, jotka ovat perus-
teettomia, koska muut arvot, kuten laadunvarmistus, ovat tar-
koituksenmukaisempia, esimerkiksi erdilld kuluttajien oikeuksiin
ja kuluttajansuojaan liittyvilld aloilla. Periaatteella ja vakaumuk-
sella, jonka mukaan "moninaisuus on voimaa", olisikin oltava
yhdenmukaistamisndkokohtien ohella jdlleen keskeinen rooli
Euroopan sisimarkkinapolitiikassa.

3.7  On vilttdimitontd jatkaa sddntelyn parantamista kos-
kevaa ohjelmaa piittiviisesti ja tinkimattomisti myonnytyksid
tekemdttd. ETSK on aina osallistunut aktiivisesti tdhdn ohjel-
maan, (**) jossa tavoitteena on tuottaa teknisesti virheettomii
asiakirjoja sekd karsia turhaa ja vahingollista byrokratiaa mutta
myos ennen kaikkea soveltaa lainsdddinnon valmisteluun ja
hallinnollisiin kiytint6ihin ennakoivaa lihestymistapaa,
jossa kansalaisyhteiskunta ja asianomaiset elinkeinoelimin toi-
mijat osallistuvat tosiasiallisesti kaikkiin lainsdddannon suunnit-
telun ja mddrittelyn vaiheisiin. Talléin on erityisesti annettava
nykyistd suurempi painoarvo ennalta tehtiville vaikutustenar-
vioinneille, kiytettidvd entistd jirjestelmillisemmin asetuksia
direktiivien sijasta vilineend lainsidddnnéllisen yhdenmukai-
suuden aikaansaamiseksi silloin, kun se on suositeltavaa, sekd
uskallettava kokeilla uusia, nykyistd lainsaddannollistd keinova-
likoimaa soveltuvampia vilineitd, joista mainittakoon esimer-
kiksi vaihtoehtoiset valinnaiset jirjestelmit, aina kun ne ovat
perusteltuja. (*°) Niin ikd4n on uskallettava luopua unionin aloit-
teista kokonaan, jos ne eivit ole riittdvan tehokkaita tai hyodyl-
lisid.

3.8  Niin ikddn on aiheellista tarkistaa ja kodifioida EU:n
sidnnosto ja hallinnolliset muodollisuudet, yksinkertaistaa
niitd (*%) sekd poistaa kirurgin tarkkuudella kaikki, mikd osoit-
tautuu  hyodyttomaksi, tarpeettomaksi, epatarkoituksenmukai-
seksi tai jopa haitalliseksi. (*’) Talloin on kuitenkin noudatettava
tarvittavaa huolellisuutta, silldi vaarana on, ettd koordinoinnin
puuttuessa hylatdan olennaisia ndkokohtia siddoksistd, jotka
ovat keskeisten alojen kannalta valttimattomia.

3.9  Johtoajatuksena on oltava siintely ilman tukahdutta-
mista. Sitd silmilld pitden on oltava innovatiivinen ja luova,

(¥}) EUVL C 376, 22.12.2012, s. 51.

(* EUVL C 24, 31.1.2006, s. 39; EUVL C 175, 27.7.2007, s. 21;
EUVL C 48, 15.2.2011, s. 107.

(%) EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52; EUVL C 175, 28.7.2009, s. 26;
EUVL C 21, 21.1.2011, s. 26.

(2%) Paluu komission tiedonannossaan "Yhteison sidnnoston paivittimi-
nen ja yksinkertaistaminen" (KOM(2003) 71 lopullinen, 11. helmi-
kuuta 2003) maddrittelemain lahestymistapaan, jolle ETSK antoi sel-
kedn tukensa (EUVL C 112, 30.4.2004, s. 4) ja joka sen jilkeen
ndyttdd unohdetun.

(¥) Ks. lausunnot: EYVL C 14, 16.1.2001, s. 1; EYVL C 125,
27.5.2002, s. 105; EUVL C 133, 6.6.2003, s. 5; EUVL C 309,
16.12.2006, s. 18; EUVL C 10, 15.1.2008, s. 8.

mutta my0s tarkasteltava uudelleen lainsdddidnnon ja hallinnon
yksinkertaistamista kasittelevdssd riippumattoman asiantuntija-
ryhmin ensimmiisessd kertomuksessa tehtyja ehdotuksia, joista
suurinta osaa ei ole toteutettu mutta jotka ovat kuitenkin edel-
leen ajankohtaisia ja edellyttiavat tosiasiallista tdytantoonpa-
noa. (%%)

3.10 Normittamisella tai standardoinnilla on keskeinen
asema "uuden ldhestymistavan" mukaisessa mallissa, jota sovel-
letaan tuotteiden lisiksi my6s palveluihin. (2) My6s tiltd osin
olisi kuitenkin analysoitava tarkoin toteutettavien toimenpitei-
den tarve, tehokkuus ja vaikutukset, jotta palvelut eriytetddn
normittamisen yhteydessi sisimarkkinoiden kannalta jarkevalld
tavalla.

3.11  Niin ikd4n on annettava uutta pontta sisimarkkinoi-
den tietojenvaihtojirjestelmille (Internal Market Information
system, IMI), ja myos sen kattavuutta on lisdttdvd. Tahdn paas-
tadn laajentamalla jirjestelmidn soveltamisalaa ja parantamalla
hallinnollista yhteistyotd niiden ehdotusten ja suositusten mu-
kaisesti, joita ETSK:lla on ollut tilaisuus esitelli monissa eri
yhteyksissd (3%). Samoin on tarkasteltava uudelleen SOLVIT-verk-
koa tarjoamalla sille uudet puitteet ja asianmukaiset valineet.

3.12  On myos tirkedd arvioida uudelleen sisimarkkinoiden
rakentamista ohjaavia pidperiaatteita, erityisesti vastavuoroi-
sen tunnustamisen (*!), toissijaisuuden (*?), suhteellisuuden (*3)
sekd ennalta varautumisen periaatteita, jotka on tdhdn asti ra-
jattu koskemaan yksinomaan elintarviketurvallisuuden kaltaisia
erityisaloja mutta joille tulisi antaa yleisperiaatteen asema, sekd
maddritelld niille uudet ominaispiirteet ja uudet soveltamistavat,
jotka ovat entistd ldhempdni kansalaisten todellisia intresseja.

3.13  Painopisteet tulee asettaa huolellisesti. Timi ei kui-
tenkaan tarkoita muutamien lippulaivahankkeiden enemmin tai
vihemmin mielivaltaista valintaa vaan ennemminkin sitd, ettd
edetddn sellaisen selkedn poliittisen ldhestymistavan asianmukai-
sesti médriteltyjen kriteerien mukaisesti, jota EU:lla ei vield ole ja
jossa annetaan ehdoton etusija kansalaisille.

(2%) KOM(95) 288 lopull., 21. kesikuuta 1995.

(*) Ks. EUVL C 120, 16.5.2008, s. 1; EUVL C 376, 22.12.2011, s. 69
ja EUVL C 68, 6.3.2012, s. 35.

(39 Ks. EUVL C 43, 15.2.2012, s. 14 sekd muut siind mainitut aiemmat
lausunnot.

(*') Mainittakoon erityisesti vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen

soveltamista koskevat komission kertomukset, joista ensimmdinen

oli komission 16. kesikuuta 1999 antama tiedonanto (KOM(99)

299 lopullinen) mutta joista luovuttiin mydhemmin. Ks. lausunto

EYVL C 116, 20.4.2001, s. 14.

Taltd osin viitataan Molitorin raporttiin, jotta se puhdistettaisiin

epdoikeudenmukaisesta "yksi askel eteenpiin ja kaksi taaksepain"

-painolastista, josta sitd on myohemmin syytetty (ks. Feral, Alexis,

Le principe de subsidiarité, progres ou status quo apres le Traité d’Ams-

terdam?, julkaisussa Revue du Marché Unique Européen, I, 1998, s.

95) sen johdosta, ettd komissio on soveltanut sitd kompelosti, ja

(32

Jacques Delors sen Kisitti.

Tassd yhteydessd on otettava huomioon ETSK:n lausunnot komis-
sion vuosikertomuksista toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista koskevan poytakirjan 9 artiklan mukaisesti.

(33
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3.14  Niiden painopisteiden joukossa erityisasema on annet-
tava yleisesti palvelualalle (*%) ja erityisesti vihittiisrahoitus-
palvelualalle (*%), joilla sisimarkkinoiden puutteellinen toteutu-
minen on korostuneinta mutta joilla nimenomaan on oltava
innovatiivisempi sekd toimenpiteiden ettd kaytettdvien vilinei-
den osalta. ETSK kehottaa Euroopan komissiota valvomaan eri-
tyisesti palveludirektiivin tdytdntoonpanoa ja raportoimaan siitd
sadnnollisesti ja avoimesti, koska se on toistaiseksi ainoa lain-
sdadantoviline, jonka avulla voidaan mahdollistaa palveluiden
rajatylittivd kauppa.

3.15  Erityisesti on syytd mainita rajatylittivin sihkoisen
kaupankdynnin sisimarkkinoiden toteuttaminen kiytinnossi,
kun otetaan huomioon niiden sosioekonomiset hyodyt ylipaa-
tddn eurooppalaisille kuluttajille seka erityisesti hankalien kulku-
yhteyksien péissd olevien alueiden asukkaille ja jonkinasteisesti
vammautuneille. Ndmé markkinat hyodyttavit myos EU:ssa toi-
mivia yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, silld niiden avulla ratkais-
taisiin kdytdnnossa jo pitkddn tunnetut ongelmat ja kysymykset.
Tahin mennessd ei ole kuitenkaan kehitetty vilineitd ja meka-
nismeja, jotka ovat vilttdimédttomid kuluttajien luottamuksen
voittamiseksi, kuluttajansuojan varmistamiseksi sekd elinkeinon-
harjoittajille ja ammattilaisille suotuisan toimintaympariston luo-
miseksi. (39)

3.16  Edelld todettu koskee erityisesti kysymyksid, jotka liitty-
vit markkinoiden hajanaisuuteen, sovellettavien sddntojen eroi-
hin, yksityisyytta ja tietojen luottamuksellisuutta koskevaan epa-
varmuuteen, likketoimien turvallisuuteen, oikeudelliseen suojaan
riita-asioissa ja laittomien sahkoisten palveluiden sekd verkkopi-
ratismin ja -rikollisuuden olemassaoloon ja jotka edellyttavit
komission eri pddosastojen monialaista lihestymistapaa johdon-
mukaisen oikeudellisen kehyksen miirittelemiseksi todellisia
digitaalisia yhtenidismarkkinoita varten.

3.17  Unionin sdddosten tehokas tiytintoénpano on ala,
jolla tarvitaan lisdponnisteluita ja jolla EU ei valitettavasti ole
saavuttanut vakuuttavia tuloksia. Se on ainoa keino varmistaa
lainsdddannon noudattaminen ja tehokas sadntely (*), eikd se
saa rajoittua pelkdn "hallinnollisen yhteistyon" kapeisiin puittei-
siin. (*3) Euroopan kansalaisten kannalta on tdssd suhteessa ensi-
arvoisen tirkedd, ettd vahvistetaan selkedsti ja ilman uusia vii-
vistyksid oikeus joukkokanteeseen EU:n tasolla, silli se viime

(%) Ks. lausunnot: EUVL C 221, 8.9.2005, s. 113; EUVL C 175,
27.7.2007, s. 14; EUVL C 318, 29.10.2011, s. 109.

(*°) Ks. lausunnot: EYVL C 56, 24.2.1997, s. 76; EYVL C 95,
30.3.1998, s. 72; EYVL C 209, 22.7.1999, s. 35; EUVL C 157,
28.6.2005, s. 1; EUVL C 302, 7.12.2004, s. 12; EUVL C 221,
8.9.2005, s. 126; EUVL C 65, 17.3.2006, s. 113; EUVL C 65,
17.3.2006, s. 134; EUVL C 309, 16.12.2006, s. 26; EUVL C
318, 23.12.2006, s. 51; EUVL C 115, 16.5.2006, s. 61; EUVL C
100, 30.4.2009, s. 84; EUVL C 27, 3.2.2009, s. 18; EUVL C 100,
30.4.2009, s. 22; EUVL C 228, 22.9.2009, s. 62; EUVL C 228,
22.9.2009, s. 66; EUVL C 218, 11.9.2009, s. 30; EUVL C 318,
29.10.2011, s. 133.

(*) Huolimatta komission 22. lokakuuta 2009 aiheesta "Elinkeinonhar-
joittajien ja kuluttajien vilinen rajatylittdva sihkoinen kaupankaynti
EU:ssa" antamasta tiedonannosta (KOM(2009) 557 lopullinen).

(7) Ks. lausunnot: EUVL C 317, 23.12.2009, s. 67; EUVL C 18,
19.1.2011, s. 95.

(%) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 103.

kidessd on keino varmistaa asianmukainen vastuuvelvollisuus
Euroopan unionin lainsdddinnon noudattamatta jattimisestd ja
ndin edistdd unionin lainsddddnnon vapaaehtoista noudattamis-
ta. (>)

3.18  Kaikkein tdrkeintd on kuitenkin mdéritelli yhteniis-
markkinoiden muuttujat, joilla ihmiset ja kansalaiset asete-
taan yhtendismarkkinoiden ytimeen. Titd tehtivdd ei pidd
osoittaa mille tahansa enemmain tai vihemmin valistuneiden
viisaiden ryhmalle, vaan lahtokohtana on ennemminkin oltava
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan suora osallistuminen siten,
ettd kansalaisia kuullaan heiddn huolenaiheistaan ja vaatimuksis-
taan yhti lailla kuin heiddn turhautumistaan ja pettymyksistdan.

3.19  Vaikka toimenpiteisiin on ryhdyttava kiireellisesti, on
tarkedd, ettei se tapahdu koordinoimattomasti tai ainoastaan
impulsiivisesti. ETSK ehdottaakin, ettd kdynnistetidn pohdinta-
aika, kun vuodelta 1992 perdisin olevasta Euroopan unionista
tehdystd sopimuksesta on kulunut 20 vuotta. Komitea haluaisi
panoksenaan tuoda esiin erditd seikkoja, joita se pitdd keskeisind
timédnkaltaista pohdintaa silmalld pitden.

3.19.1  Ensinndkin on tarkasteltava sitd, ettd sisimarkkinapo-
litiikka on selkedsti alisteinen Euroopan unionin perusoikeus-
kirjassa, erityisesti sen IV ja V osastossa, mainituille perusperi-
aatteille ja keskeisille tavoitteille, painottamalla erityisesti sosiaa-
lisen ulottuvuuden ja kuluttajien oikeuksien vahvistamista. ()

3.19.2  Toisaalta on pohdittava sitd, miten alakohtaiset po-
litiikat sovitetaan yhteiseen strategiseen tavoitteeseen sisil-
lyttimalld talous-, teollisuus-, kauppa-, liikenne-, energia-, ym-
paristo-, kuluttaja- ja kilpailupolitiikka kokonaisvaltaiseen oi-
keudelliseen kehykseen, jolla edistetiin yhdentymisti ja
vahvistetaan tyomarkkinaosapuolten ja yhteiskunnan eri
tahojen (kuluttajat, kotitaloudet, tyontekijdt, yritykset, valtioval-
lasta riippumattomat organisaatiot jne.) luottamusta. Timi
edellyttdisi Eurooppa 2020 -strategian uudelleenarviointia ja uu-
delleenkdynnistdmista.

3.19.3  On myos pohdittava, kuinka voidaan vahvistaa ylei-
sesti kansalaisten ja erityisesti tyontekijoiden — sekd palkka-
tyontekijoiden ettd itsendisten ammatinharjoittajien — opettajien
ja opiskelijoiden vapaata liikkkumista ja liikkkuvuutta ja turvata
ne varmistamalla, ettd myds heiddn sosiaalisia oikeuksiaan (so-
siaaliturva, oikeusturva, tapaturma- ja sairausvakuutukset, elak-
keet jne) kunnioitetaan kaikissa tilanteissa ilman syrjintdd, ja
tarkistamalla ammattipatevyyksien ja tutkintotodistusten tun-
nustamista koskevaa jirjestelmaa. Tassd yhteydessd on pidettiva
lahtokohtana tiukkoja laatuvaatimuksia EUn kuluttajien turval-
lisuuden ja terveyden suojelemiseksi.

(*%) ETSK:ta on perustellusti pidetty joukkokanteiden puolustajana, ja se
on antanut aiheesta useita lausuntoja, joista mainittakoon erityisesti
seuraavat: EUVL C 309, 16.12.2006, s. 1; EUVL C 324,
30.12.2006, s. 1; EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1; EUVL C 228,
22.9.2009, s. 40; EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97.

(*) Tamdn kysymyksen osalta on otettava huomioon komission kerto-
mus "Edistyminen kohti tosiasiallista unionin kansalaisuutta vuosina
2007-2010" (KOM(2010) 602 lopullinen, 27. lokakuuta 2010) ja
samanaikaisesti julkaistu "Katsaus Euroopan unionin kansalaisuu-
teen vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistami-
nen" (KOM(2010) 603 lopullinen, 27. lokakuuta 2010) sekd poh-
dittava, mitkd viime kddessd ovat niissd esitettyjen huomioiden seu-
raukset.
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3.19.4  Sosiaalisen osallisuuden ja tyollisyyden edistimiseksi
on niin ikddn pohdittava tyomarkkinoiden todellista avaa-
mista kaikille Euroopan kansalaisille poistamalla huolellisen tar-
kastelun jilkeen perusteettomat rajoitukset ja syrjintd.

3.19.5  Erityisesti on syytd tarkastella jo pitkddn odotetun
asianmukaisen oikeudellisen kehyksen maiirittelemistd ylei-
sesti yhteisotalouden yrityksid ja erityisesti eurooppalaisia
sdatioitd, keskindisid yhtioitd ja jarjestojd varten.

3.19.6  Niin ikddn on kiireellistd pohtia selkeidn oikeudelli-
sen kehyksen aikaansaamista yleishyodyllisid palveluja ja eri-
tyisesti sosiaalipalveluja varten miirittelemalld keskeisten jul-

Bryssel 22. helmikuuta 2012

kisten palvelujen laatukriteerit ja selkiyttdmalld julkisiin hankin-
toihin, kilpailuun ja valtiontukiin sovellettavia sadntoja. (+1)

3.20  On lisdksi suunnattava yhteisesti voimavaroja ja toimia
yhtendismarkkinoita koskevan tehokkaan viestintipolitii-
kan edistdmiseen EU:ta koskevan johdonmukaisen ja yhtendisen
eurooppalaisen viestintdpolitilkan laajemmissa puitteissa, joihin
kansalaiset otetaan mukaan ja joissa yleinen mielipide ja euroop-
palaiset joukkoviestimet otetaan asianmukaisesti huomioon to-
tuudenmukaisen tiedon levittdmiseksi Euroopan kansalaisille ja
erityisesti kuluttajille hyodyntimalld digitaalisia viestimid inno-
vatiivisesti. (+2)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*1) Ks. ETSK:n lausunto, EUVL C 161, 13.7.2007, s. 80.
(*) Ks. ETSK:n valmisteleva lausunto, EUVL C 27, 3.2.2009, s. 152, ja
oma-aloitteinen lausunto, EUVL C 44, 11.2.2011, s. 62.
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